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Erledigung des Priifungsberichtes

Der StRH Wien unterzog den Rechnungsabschluss der Bundeshauptstadt Wien fir das
Jahr 2022 einer Prifung. Der diesbeziigliche Bericht des StRH Wien wurde am 6. Dezem-
ber 2023 veroffentlicht und im Rahmen der Sitzung des StRH-Ausschusses vom 14. De-
zember 2023 mit Beschluss zur Kenntnis genommen.

Kurzfassung des Priifungsberichtes

Erganzend zu der im Rechnungsabschluss 2022 abgebildeten Stellungnahme gemaR
§ 87 Abs. 2 WStV erstellte der StRH Wien uber die Ergebnisse der Rechnungsabschluss-
prifung 2022 einen gesonderten Prifungsbericht. Mit der Vorlage des Rechnungsab-
schlusses 2022 wurde das 3. Finanzjahr nach dem integrierten 3-Komponenten-Haushalt
gemal VRV 2015 abgeschlossen.

Infolge der OrdnungsmaRigkeitspriifung, die unter Berlicksichtigung des Leitfadens fir die
Priifung von Rechnungsabschliissen risikoorientiert auf Basis einer bewussten und stich-
probenweisen Auswahl von Priifungsobjekten durchgefiihrt wurde, konnte das ordnungs-
gemalle Zustandekommen des Rechnungsabschlusses 2022 aus den SAP-Datenbestan-
den festgestellt werden. AuRerdem kamen bei der Priifung keine Hinweise zutage, dass
der Voranschlagsvollzug und die Rechnungsabschlusserstellung nicht im Einklang mit
dem Voranschlag 2022 sowie den dazu vom Gemeinderat erteilten Ermachtigungen und
sonstigen voranschlagswirksamen Beschliissen des Gemeinderates standen. In Bezug
auf eine Magistratsermachtigung regte der StRH Wien eine kritische Evaluierung ihrer Aus-
gestaltung an, wobei die Hohe der letztglltigen Wertgrenze von 1,50 Mrd. EUR angesichts
der bislang geringen Ausschopfung deutlich nach unten abzusenken ware.

Festzustellen war weiters, dass im Finanzjahr 2022 primar aufgrund der Unterstiitzungs-
malnahmen zur Sicherstellung einer ausreichenden Liquiditdat des WIENER STADT-
WERKE-Konzerns (WIEN ENERGIE GmbH) zusétzlich zu den veranschlagten Gesamtaus-
zahlungen von 16,66 Mrd. EUR auszahlungsseitige Uberschreitungen von 7,01 Mrd. EUR
genehmigt wurden. Der Ausnutzungsgrad der insgesamt bereitgestellten Mittel lag
schliellich bei 80 %, was im Wesentlichen darauf zurlickzufiihren war, dass der von der
Stadt Wien eingeraumte Kreditrahmen durch die WIENER STADTWERKE GmbH nicht voll-
standig ausgeschopft wurde.
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Die Belegpriifungen auf Ansatzebene fiihrten zu Feststellungen bzgl. der Gruppenzuord-
nung, der periodengerechten Verrechnung sowie der bei der laufenden Verbuchung von
Geschaftsfallen verwendeten Buchungstexte. Entsprechende Empfehlungen waren gegen-
Uber einzelnen anordnungsbefugten Dienststellen sowie der fir die Verrechnung zustéan-
digen MA 6 - Rechnungs- und Abgabenwesen auszusprechen.

Im Finanzjahr 2022 ergab sich vor dem Hintergrund der deutlich aufholenden Konjunktur
ein Nettofinanzierungssaldo von +305,17 Mio. EUR (Finanzjahr 2021: -1,18 Mrd. EUR), der
seit dem Jahr 2019 erstmals wieder positiv ausfiel. Mit diesem Nettofinanzierungssaldo
wurde der im Voranschlag 2022 infolge einer vorsichtigen Budgetierung angesetzte Net-
tofinanzierungssaldo von -1,44 Mrd. EUR signifikant um 1,75 Mrd. EUR Ubertroffen. Der er-
zielte Saldo aus der allgemeinen Gebarung wurde mit einem Betrag von 245,94 Mio. EUR
zur Schuldenreduktion verwendet; der dariiber hinausgehende Uberschuss trug zu einer
Erhéhung der liquiden Mittel (+48,13 Mio. EUR) bei. Durch das positive Haushaltsergebnis
2022 verbesserten sich die Kennzahl Offentliche Sparquote von ,nicht geniigend” auf ,ge-
nigend” und die Kennzahl Eigenfinanzierungsquote von ,gentigend” auf ,gut”.

Diese Haushaltsentwicklung beruhte auf wesentlichen Steigerungen bei den Einzahlungen
aus der operativen Verwaltungstatigkeit (Ertragsanteile, Kommunalsteuer, Gebrauchsab-
gabe etc.) und aus Transfers des Bundes, welche deutlich iber den ebenfalls gestiegenen
Auszahlungen fur Sachaufwand und Transfers lagen. Auszahlungsseitig verzeichneten die
4 bedeutendsten Bereichsbudgets, konkret Gesundheit (5), Soziale Wohlfahrt (4), Unter-
richt und Erziehung (2) und allgemeine Verwaltung (0), gegeniiber den Vorjahreswerten
Ausgabenzuwachse von 5,3 % bis 7,8 %.

Die Auszahlungen fiir Personal- und Pensionsaufwendungen betrugen im Finanzjahr 2022
insgesamt 4,96 Mrd. EUR bzw. 24,9 % (Finanzjahr 2021: 29,5 %) der Gesamtauszahlungen.
Davon entfielen auf den Kernmagistrat 2,98 Mrd. EUR, was gegeniiber dem Rechnungsab-
schluss 2021 einer 4,7%igen Steigerung entsprach. Die librigen Personal- und Pensions-
auszahlungen von 1,98 Mrd. EUR betrafen die Wiener Stadtwerke, sonstige Einrichtungen
und das Landeslehrpersonal, denen einzahlungsseitig Kostenersatze der jeweiligen Ein-
richtungen sowie des Bundes gegeniiberstanden.
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Der Ergebnishaushalt war im Vergleich zum Finanzierungshaushalt mit einem Nettoergeb-
nis von -4,87 Mrd. EUR nach wie vor deutlich negativ, wofiir hauptsachlich der nicht finan-
zierungswirksame Mehrdotierungsbedarf fiir Pensionsriickstellungen in Hohe von
4,42 Mrd. EUR mallgeblich war. Wahrend sich die Kennzahl Nettoergebnisquote inkl. Do-
tationen fiir Pensionsriickstellungen im Berichtsjahr auf -23,2 % verschlechterte, wies die
Kennzahlenberechnung exkl. Pensionsrickstellungsdotationen mit -2,8 % einen nennens-
wert besseren, aber nach wie vor negativen Wert auf. Bemerkenswert war, dass im Finanz-
jahr 2022 erstmals seit dem Rechnungsjahr 2014 ein Riicklagenabbau in Hohe von 125,40
Mio. EUR stattfand, der das negative Nettoergebnis nach Zuweisung und Entnahme von
Haushaltsriicklagen auf -4,75 Mrd. EUR reduzierte. Angesichts der steigenden Zinsent-
wicklung fiir Fremdfinanzierungen empfahl der StRH Wien, den eingeschlagenen Weg des
Abbaus vorhandener Haushaltsriicklagen weiterzuverfolgen und zu intensivieren.

Das Vermogen der Stadt Wien verzeichnete im Finanzjahr 2022 einen Anstieg um
3,49 Mrd. EUR bzw. 10,8 % auf 35,71 Mrd. EUR, der im Wesentlichen auf Wertsteigerungen
des Beteiligungsvermogens (+2,79 Mrd. EUR) und auf Korrekturen der Eréffnungsbilanz
2020 (+1,12 Mrd. EUR) zuriickzufiihren war. Passivseitig erhohten sich die lang- und kurz-
fristigen Fremdmittel um 4,24 Mrd. EUR auf 56,67 Mrd. EUR. Derweil die Riickstellungen
mit einem Betrag von 4,53 Mrd. EUR wesentlich anstiegen, verringerten sich die Finanz-
schulden um 0,25 Mrd. EUR und die Verbindlichkeiten geringfligig um 0,03 Mrd. EUR. Aus
den hier angefiihrten Veranderungen leitete sich gegeniiber dem Finanzjahr 2021 ein um
0,96 Mrd. EUR schlechteres Nettovermogen (Ausgleichsposten) zum 31. Dezember 2022
von -21,41 Mrd. EUR ab.

Das Sachanlagevermdgen als grof3te Position der Aktivseite stieg primar infolge der er-
wahnten Korrekturen der Er6ffnungsbilanz um 1,06 Mrd. EUR auf 17,23 Mrd. EUR. Festzu-
stellen war, dass diese Anderungen der Buchwerte groBteils auf der Umsetzung von Emp-
fehlungen aus den Priifungsberichten Eréffnungsbilanz 2020 und Rechnungsabschluss
2021 beruhten. Die betragsmalig groRten Veranderungen betrafen im Finanzjahr 2022 die
Position Wasser- und Abwasserbauten und -anlagen mit +0,84 Mrd. EUR, die Position Ge-
badude und Bauten mit +0,37 Mrd. EUR sowie die Position Grundstiicke, Grundstiicksein-
richtungen und Infrastruktur mit -0,34 Mrd. EUR. So wurden z.B. im Buchungskreis der
MA 51 - Sport Wien das Ernst-Happel-Stadion mit einem Buchwert von rd. 230 Mio. EUR
nacherfasst und im Buchungskreis der MA 44 - Bader die Grundflachen infolge der Korrek-
tur der Benutzungsart von Bauland auf Griinland buchwertmaRig um rd. 172 Mio. EUR, da-
runter die Grundflachen des Strandbades Gansehaufel und Krapfenwaldlbad, berichtigt.
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Im Ubrigen fiihrte die bei der Erstellung der Eréffnungsbilanz 2020 getroffene Festlegung,
die Grundstiicksflachen im Biospharenpark Wienerwald, im Nationalpark Donau-Auen und
in den Quellenschutzgebieten in die Liste der nicht bewerteten Kulturgiiter aufzunehmen,
dazu, dass ein flachenmaRig bedeutender Grundstiicksbestand der Stadt Wien nicht Teil
des bewerteten Sachanlagevermogens war. Anlasslich einer nachtraglichen Zusammen-
fihrung von unbewerteten mit bewerteten Teilflachen eines Grundstiicks kritisierte der
StRH Wien die nicht erfolgte Nachbewertung der bisher unbewerteten Teilflachen, zumal
mit dieser Verwaltungspraxis kein sachgerechter Wertausweis von bewerteten Kulturgu-
tern gewahrleistet war.

Die nachstgrofRere Position auf der Aktivseite des Vermogenshaushaltes stellte das um
2,79 Mrd. EUR bzw. 37,5 % auf 10,22 Mrd. EUR gestiegene Beteiligungsvermdgen dar. Mit
insgesamt 9,39 Mrd. EUR (Finanzjahr 2021: 6,73 Mrd. EUR) entfiel der GroRteil der Buch-
werte auf die 3 Konzernbeteiligungen WIENER STADTWERKE GmbH, GESIBA Gemeinniit-
zige Siedlungs- und Bauaktiengesellschaft und Wien Holding GmbH. Die groRte Wertstei-
gerung erfolgte bei der WIENER STADTWERKE GmbH mit einer Erh6hung des Buchwertes
um 2,61 Mrd. EUR. Im Finanzjahr 2022 betrugen die Gewinnausschiittungen der unmittel-
baren Beteiligungen an die Stadt Wien insgesamt 16,29 Mio. EUR (Finanzjahr 2021: 17,17
Mio. EUR).

Die nachstgroReren Positionen waren die Giberwiegend aus gewahrten Darlehen bestehen-
den langfristigen Forderungen mit 4,67 Mrd. EUR (-295,36 Mio. EUR) sowie die Liquiden
Mittel mit 2,19 Mrd. EUR (+48,13 Mio. EUR). Der Bestand an Bankguthaben von insgesamt
2,18 Mrd. EUR als Teil der Liquiden Mittel wurde anhand externer Bestatigungen bzw. von
Bankbriefen gepriift und fir in Ordnung befunden. Festzuhalten war, dass 1,99 Mrd. EUR
an Bankguthaben als Zahlungsmittelreserven ausgewiesen wurden, weshalb die in glei-
cher Hohe passivseitig dargestellten Haushaltsriicklagen der Stadt Wien zum 31. Dezem-
ber 2022 zur Ganze ausfinanziert waren. Im Sinn einer Risikostreuung regte der StRH Wien
an, kiinftig die nicht unmittelbar fir die laufende Liquiditat erforderlichen Guthaben auf
Girokonten auf mehrere Geldinstitute zu verteilen. AuBerdem sollten Malnahmen zur Ri-
sikosteuerung in der Richtlinie fliir das Finanzmanagement auch fiir diese Sichteinlagen
vorgesehen werden.
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Zu den ricklaufigen Forderungen und Verbindlichkeiten war generell festzustellen, dass
die Finanzverwaltung in der Einleitung zum Rechnungsabschluss den empfohlenen Hin-
weis aufgenommen hatte, dass diese Positionen nach wie vor Innere Darlehen sowie haus-
haltsinterne Verglitungen enthielten, die keine Forderungen bzw. Verbindlichkeiten gegen-
uber Dritten darstellten. Ferner ergab die Priifung, dass die kurzfristigen Forderungen und
Verbindlichkeiten weiterhin Altdatenbestande aufgrund von Migrations- und Erfassungs-
fehlern in SAP aus Vorjahren enthielten, weshalb der StRH Wien seine letztjahrige Empfeh-
lung zur zeitnahen Bereinigung erneuerte.

Die lang- und kurzfristigen Riickstellungen betrugen insgesamt 46,91 Mrd. EUR, wobei der
Hauptanteil auf die Pensionsriickstellungen mit 46,06 Mrd. EUR entfiel. Die Pensionsriick-
stellungen beinhalteten neben dem Kernmagistrat (23,50 Mrd. EUR) auch die diesbeziigli-
chen Verpflichtungen in Bezug auf den Gesundheitsverbund, die WIENER LINIEN GmbH &
Co KG sowie sonstige Einheiten im Gesamtausmal} von 22,56 Mrd. EUR. Der im Finanz-
jahr 2022 erforderliche Mehrdotierungsbedarf bei den langfristigen Riickstellungen von
insgesamt 4,49 Mrd. EUR resultierte hauptsachlich aus der Einberechnung inflationsbe-
dingt kiinftig zu erwartender héherer Gehaltssteigerungen, wodurch sich der fiir die Bar-
wertermittlung der Rickstellungsbetrage anzusetzende niedrigere Zinssatz kaum wert-
mindernd auswirkte. Positiv anzumerken war, dass die im Prifungsbericht
Rechnungsabschluss 2020 empfohlene Dotierung von Rickstellungen fir nicht konsu-
mierte Zeitguthaben sowie fiir Freijahre bzw. Freiquartale im Berichtsjahr umgesetzt
wurde. Demgemal wurden zum 31. Dezember 2022 erstmals Sonstige kurzfristige Riick-
stellungen in Hohe von 9,65 Mio. EUR gebildet.

Die nachstgroReren Positionen bei den Fremdmitteln stellten die lang- und kurzfristigen
Finanzschulden von insgesamt 8,83 Mrd. EUR dar, die anhand externer Priifnachweise
nachvollziehbar waren. Die im Finanzjahr 2022 vorgenommene Finanzschuldenreduktion
war - wie bereits erwahnt - gro3teils aufgrund der gestiegenen Abgabenertrage maoglich.
Des Weiteren wurde die Finanzierungstatigkeit wie schon in den Vorjahren zu einer weite-
ren Optimierung des Schuldenportfolios genutzt, indem auf die veranderte Zinslandschaft
durch eine noch starkere Ausrichtung auf langfristige, fix verzinste Finanzierungen reagiert
wurde.

Laut dem Haftungsnachweis verringerten sich die Haftungen der Stadt Wien bzw. des Lan-
des Wien im Finanzjahr 2022 um 0,85 Mrd. EUR bzw. 18,4 % auf 3,75 Mrd. EUR. Der Teil-
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ausnitzungsstand zur Haftungsobergrenze, der zugleich auch der Gesamtausniitzungs-
stand war, verbesserte sich dadurch von 31,5 % auf 28,3 %. Die mit Abstand groR3te Haf-
tungsposition war mit 3,59 Mrd. EUR (Finanzjahr 2021: 4,43 Mrd. EUR) die Haftung der
Stadt Wien fur die Verbindlichkeiten der UniCredit Bank Austria AG. Die Umsetzung der im
Prifungsbericht Rechnungsabschluss 2021 ausgesprochenen Empfehlung, die als Ent-
schadigungs- bzw. Rickbiirgschaften abgegebenen Zusicherungen der Stadt Wien zu-
gunsten der WKBG Wiener Kreditbiirgschafts- und Beteiligungsbank AG in den Haftungs-
nachweis aufzunehmen, war seitens der MA 5 - Finanzwesen aufgrund einer abweichen-
den Rechtsansicht nicht geplant.

Den Vorgaben der VRV 2015 zufolge enthielt der Rechnungsabschluss 2022 Anlagen zur
gesamthaften Darstellung des Kernhaushaltes inkl. der 3 Unternehmungen gemall § 71
WStV, die einen groben Gesamtiiberblick tber die Ertrags- und Vermogenslage der Ge-
meinde Wien ermdglichten. Demnach verbesserte sich das zusammengefasste Nettoer-
gebnis der Gemeinde Wien geringfligig um 0,04 Mrd. EUR auf -4,83 Mrd. EUR. Beim Ver-
mogenshaushalt hingegen erhohte sich die Bilanzsumme der Gemeinde Wien durch die
Einbeziehung der 3 Unternehmungen signifikant um 17,49 Mrd. EUR bzw. 49 % auf
53,20 Mrd. EUR, was eine Verbesserung des Nettovermdgens (Ausgleichsposten) um
6,97 Mrd. EUR auf -14,44 Mrd. EUR zur Folge hatte.

Die im Finanzjahr 2022 eingetretene positive Haushaltsentwicklung fand auch in der Be-
rechnung des Finanzierungssaldos (s. Rechnungsquerschnitt und Uberleitungstabelle im
Rechnungsabschluss) und des Schuldenstandes It. ESVG 2010 ihren Niederschlag. Da auf-
grund der COVID-19-Pandemie seitens der EU die im Europaischen Stabilitats- und Wachs-
tumspakt enthaltene generelle Ausweichklausel aktiviert wurde, galten fiir das Finanz-
jahr 2022 - wie schon fir die Jahre 2020 und 2021 - die im OStP 2012 festgelegten
Zielvorgaben definitionsgemal als erfillt.

Zusammenfassend hielt der StRH Wien fest, dass auch im 3. Anwendungsjahr des inte-
grierten 3-Komponenten-Haushalts durch die umgesetzten Empfehlungen aus den Vorbe-
richten des StRH Wien insbesondere die Qualitat des Vermogenshaushaltes weiter gestei-
gert wurde. Der Grolteil der bisherigen Korrekturen der Eroffnungsbilanz 2020 von
insgesamt +2,73 Mrd. EUR, die zu einem Riickgang des Saldos der Er6ffnungsbilanz der
Gemeinde Wien von -19,37 Mrd. EUR auf -16,64 Mrd. EUR fiihrten, gingen auf ebendiese
Empfehlungen zurlick. Dessen ungeachtet ergaben sich im Rahmen der gegenstéandlichen
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Prifung einzelne Empfehlungen, durch deren Umsetzung eine weitere Verbesserung des
Rechnungsabschlusses in formeller und materieller Hinsicht erreicht werden soll.

Nachdem die Haushaltslage der Stadt Wien im Finanzjahr 2022 von der wirtschaftlichen
Erholung nach der COVID-19-Pandemie, vom Ukraine-Krieg und dessen Auswirkungen auf
die Energiemarkte sowie der gestiegenen Inflation gepragt war, setzte sich im Jahr 2023
die Teuerung bei gleichzeitiger Stagnation des Abgabenaufkommens fort. Da zur Zeit der
Rechnungsabschlusspriifung aufgrund der wirtschaftlichen Rahmenbedingungen von kei-
ner Verbesserung dieser Entwicklung auszugehen war, wies der StRH Wien auf die Not-
wendigkeit eines disziplinierten Budgetvollzugs zur Sicherstellung einer ausgeglichenen
und nachhaltigen Haushaltsfiihrung hin.
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Bericht der MA 24 - Strategische Gesundheitsversor-
gung zum Stand der Umsetzung der Empfehlung

Im Rahmen der Stellungnahme der gepriiften Stelle wurde folgender Umsetzungsstand in
Bezug auf die ergangene Empfehlung bekannt gegeben:

Stand der Umsetzung der Anzahl Anteil in %

Empfehlung

umgesetzt 1 100,0
in Umsetzung - -

geplant/in Bearbeitung - -

nicht geplant - -

Stand der Umsetzung der Empfehlung

100,0 %

= umgesetzt = in Umsetzung geplant/in Bearbeitung nicht geplant

4:} STADTRECHNUNGSHOF
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Umsetzungsstand im Einzelnen

Begriindung bzw. Erlauterung der Mallnahmenbekanntgabe seitens der gepriiften Stelle
unter Zuordnung zu der im oben genannten Bericht des StRH Wien erfolgten Empfehlung,
der Stellungnahme zu dieser Empfehlung seitens der gepriiften Stelle und allfalliger Ge-
genaulerung des StRH Wien:

Empfehlung Nr. 1

Aus Griinden der OrdnungsmabRigkeit sollte kiinftig bei den
Arbeiten zur Erstellung des Rechnungsabschlusses erfor-
derlichenfalls durch Umbuchungen eine korrekte Zuord-
nung von Verbindlichkeiten zu den entsprechenden Positi-
onen der Vermogensrechnung sichergestellt werden.

Stellungnahme der gepriiften Stelle:

Seitens der MA 24 - Strategische Gesundheitsversorgung
wurde die Empfehlung des StRH Wien aufmerksam zur
Kenntnis genommen, welche im Rahmen kiinftiger Rech-
nungsabschliisse umgesetzt werden wird. Der mit Budget-
agenden befasste Personenkreis wurde dahingehend sen-
sibilisiert, dass insbesondere die korrekte Zuordnung von
Verbindlichkeiten zu den entsprechenden Positionen der
Vermogensrechnung zu gewabhrleisten ist.

MaBnahmenbekanntgabe der gepriiften Stelle: \
Die Empfehlung wurde umgesetzt. o

Der in der MA 24 - Strategische Gesundheitsversorgung fir
Budgetagenden zustandige Personenkreis hatte im Zuge des
Rechnungsabschlusses 2023 jedenfalls die korrekte Zuordnung
abzugrenzender Verbindlichkeiten sichergestellt, jedoch trat die

nicht umgesetzt in Umsetzung / geplant . umgesetzt STADTRECHNUNGSHOF 4’}
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Gelegenheit, das zu tun, im aktuellen Rechnungsabschluss gar
nicht erst auf. Da samtliche voranschlagsunwirksam verein-
nahmten Einzahlungen wiederum zur Ganze voranschlagsun-
wirksam ausbezahlt wurden, war das hiefiir verwendete Inte-
rimskonto bei null. Die Abgrenzung von Verbindlichkeiten aus
diesem Titel war somit im Rechnungsabschluss 2023 weder er-
forderlich noch vorgesehen.

In kiinftigen Rechnungsabschlissen wird erforderlichenfalls die
korrekte Zuordnung von Verbindlichkeiten zu den entsprechen-
den Positionen der Vermogensrechnung sichergestellt werden.

Fiir den Stadtrechnungshofdirektor:
Mag. Wolfgang Edinger, MBA
Wien, im September 2024

nicht umgesetzt in Umsetzung / geplant . umgesetzt



