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Der StRH Wien unterzog die MA 18 - Stadtentwicklung und Stadtplanung, die MA 21A -
Stadtteilplanung und Flachenwidmung Innen-Sidwest und die MA 21B - Stadtteilplanung
und Flachenwidmung Nordost, hinsichtlich der stadtplanerischen Mallnahmen zur Redu-
zierung des urbanen Warmeinseleffektes bzw. zur Vermeidung von lokalen Hitzeinseln ei-
ner Prifung.

Die MA 18 - Stadtentwicklung und Stadtplanung hatte u.a. die Federfiihrung fiir klimarele-
vante Konzepte und Strategien sowie fir die Erstellung des Stadtentwicklungsplanes und
diverser Fachkonzepte inne. Sie entwickelte Leitbilder und gesamtstadtische Konzepte
und arbeitete an der konkreten Umsetzung mit.

Weiters war sie zustandig fiir die Beurteilung von Planungen auf ihre Vertraglichkeit mit
den grundsétzlichen und ibergeordneten Planungszielen bzw. ihre Ubereinstimmung mit
den generellen raumlichen Fachplanungen. In diesem Zusammenhang verfasste sie Stel-
lungnahmen an die MA 21A - Stadtteilplanung und Flachenwidmung Innen-Siidwest und
MA 21B - Stadtteilplanung und Flachenwidmung Nordost im Rahmen von Flachenwid-
mungsverfahren.

Die MA 21A - Stadtteilplanung und Flachenwidmung Innen-Siidwest und MA 21B - Stadt-
teilplanung und Flachenwidmung Nordost konnten im Rahmen der Erstellung eines Fla-
chenwidmungs- und Bebauungsplanes unter Abwagung der Ziele gemaR der BO fiir Wien
einen entsprechenden rechtlichen Rahmen zur Umsetzung von MalRnahmen gegen den
urbanen Warmeinseleffekt bzw. die lokalen Hitzeinseln bilden.

Der MA 21A - Stadtteilplanung und Flachenwidmung Innen-Siidwest und MA 21B - Stadt-
teilplanung und Flachenwidmung Nordost oblag zudem die Vorbereitung und Durchfiih-
rung von stadtebaulichen Planungsverfahren im Einvernehmen mit den befassten Dienst-
stellen.

Die Einschau ergab, dass die vorhandenen Strategien, Instrumente und Methoden aus ei-
ner mehr als 20-jahrigen Entwicklung resultierten, in der die Folgen des Klimawandels im-
mer prasenter und die Forderung der Wissenschaft nach Anpassungen an den Klimawan-
del zusehends dringlicher wurden. Weiters war festzustellen, dass es viele strategische
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und fachliche Vorgaben sowie mehrere Vernetzungsansatze gab und der Implementie-
rungsprozess andauerte.

Im Wesentlichen beschrieb bereits die UHI-STRAT 2015, welche konkreten MalRnahmen
gegen Hitzeinseln bei stddtebaulichen Projekten umgesetzt werden kénnen. Dazu z&hlten
die Absicherung der Frischluftschneisen und Kaltluftentstehungsgebiete sowie kleinrau-
mige MaBnahmen wie ein moglichst geringer Versiegelungsanteil, Baumpflanzungen, Be-
schattung, Regenwassermanagement, hoher Durchgriinungsgrad sowie Dach- und Fassa-
denbegriinungen.

Da die Umsetzung von MalRnahmen mit deren Verbindlichkeit in den letzten Jahren zu-
nahm, zeigte sich, wie wichtig eine Anpassung von gesetzlichen Rahmenbedingungen zur
Umsetzung einer umweltbezogenen stadtebaulichen Strategie ist.

Verbesserungsbedarf sah der StRH Wien bei der Sicherstellung, dass bei stadtebaulichen
Vorhaben die moglichen stadtklimatischen Auswirkungen verbindlich und friihzeitig be-
trachtet werden, um u.a. beurteilen zu kénnen, ob stadtklimatologische Detailanalysen
durchzufihren sind. Es wurde daher der MA 21A - Stadtteilplanung und Flachenwidmung
Innen-Sidwest und der MA 21B - Stadtteilplanung und Flachenwidmung Nordost empfoh-
len, eine entsprechende Vorgangsweise zu erarbeiten und die Stadtklimatologinnen bzw.
Stadtklimatologen der MA 22 - Umweltschutz in die betreffenden Verfahren einzubezie-
hen.

Im Sinn der Vollstandigkeit und Transparenz empfahl der StRH Wien der MA 18 - Stadtent-
wicklung und Stadtplanung, ihre Einschatzungen der Versorgung mit Griin- und Freiraumen
im Bestand in ihren Stellungnahmen anzugeben, sodass diese in den Akten der MA 21A -
Stadtteilplanung und Flachenwidmung Innen-Siidwest bzw. MA 21B - Stadtteilplanung und
Flachenwidmung Nordost dokumentiert sind.

An die MA 18 - Stadtentwicklung und Stadtplanung erging die Empfehlung, unter Einbezie-
hung der Fachdienststellen, insbesondere der MA 22 - Umweltschutz, und der tibergeord-
neten Stellen zu priifen, ob eine ausreichende Datengrundlage hinsichtlich eines regelma-
Rigen Hitzemonitorings verfiigbar ist. Weiters ware zu priifen, welche Vorgangsweise zum
Monitoring des urbanen Warmeinseleffektes bzw. der lokalen Hitzeinseln zweckdienlich
ist, um einen Erfolg der getroffenen MalRnahmen darstellen zu kénnen. In diesem Sinn wa-
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ren Uberlegungen anzustellen, welche Indikatoren im Wirkungsbereich der MA 18 - Stadt-
entwicklung und Stadtplanung herangezogen werden kdnnen, um die Hitzebelastung der
Wiener Bevolkerung zu monitoren.
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Abflussbeiwert

Beschreibt das Verhaltnis zwischen dem abflusswirksamen (effektiven) Niederschlag und
dem Gesamtniederschlag und gibt damit an, welcher prozentuale Anteil des Niederschlags
zum Abfluss gelangt.

Bauklasse
Die Bauklasseneinteilung gemal BO fiir Wien setzt die Gebaudehohe fiir Wohngebiete und
gemischte Baugebiete fest.

Bodengebunden
Es besteht eine direkte Verbindung mit dem gewachsenen Boden im Sinn einer Verwurze-
lung.

BO fiir Wien
Das Wiener Stadtentwicklungs-, Stadtplanungs- und Baugesetzbuch in der jeweils gelten-
den Fassung.

Evaluation
Betrachtung und Bewertung von Prozessen, Ergebnissen und erzielten Wirkungen. Grund-
lage sind oft Daten des Monitorings.

Fertigstellungsanzeige

Mitteilung der Bauwerberin bzw. des Bauwerbers, der Eigentimerin bzw. des Eigentiimers
des Bauwerks oder der Grund(mit)eigentiimerin bzw. des Grund(mit)eigentiimers an die
Behorde Uber die erfolgte Fertigstellung eines Bauwerks.

Flacheninanspruchnahme

Im Rahmen des OROK-Monitorings Fldchen, die durch menschliche Eingriffe fiir Sied-
lungs-, Verkehrs-, Freizeit-, Erholungs- und Ver- sowie Entsorgungszwecke verandert
und/oder bebaut sind und damit fiir die land- und/oder forstwirtschaftliche Produktion und
als natirlicher Lebensraum nicht mehr zur Verfligung stehen.
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Freiflachen

Gebiete im Bereich des Siedlungsraumes, wie z.B. Parkanlagen, stadtnahe Erholungsge-
biete, Sportanlagen, Friedhofe, botanische Garten mit stadt- und raumplanerischen (z.B.
optische Trennung von Siedlungsbereichen, Auflockerung von dicht bebauten Gebieten),
okologischen (z.B. Riickzugsrefugium fiir die stadtische Flora und Fauna, mikroklimatisch
ausgleichende Wirkung, Versickerung) und sozialen bzw. psychischen (z.B. Erholung der
Stadtbevdlkerung) Funktionen.

Geosphere Austria
Entstand durch die Fusion der Zentralanstalt fiir Meteorologie und Geodynamik (ZAMG)
und der Geologische Bundesanstalt (GBA) am 1. Janner 2023.

Gesamtstadt
Wird aufgrund ihrer administrativen, stadtebaulichen und natirlichen Struktur in einzelne
Teilraume untergliedert, wie z.B. Stadtteile, Quartiere, Baublocke.

Griinland-Erholungsgebiet

Eine Widmung fir eine Grundflache gemal der BO fiir Wien. Erholungsgebiete dienen der
Erholung und der Gesundheit. Soweit der Bebauungsplan nichts anderes bestimmt, diirfen
auf diesen Grundflachen Bauwerke nur insoweit errichtet werden, als sie fir die Benlitzung
und Erhaltung dieser Gebiete erforderlich sind.

Griinraumversorgungsscreening

In der MA 18 - Stadtentwicklung und Stadtplanung angewandtes, systematisches Verfah-
ren, das aus den Daten der aktuellen Griinraumversorgung und der zukiinftig geplanten
Einwohnenden eines stadtebaulichen Projektes den zusatzlich erforderlichen Griinraum-
bedarf sowie weitere Planungsempfehlungen identifiziert.

Hitzewelle

Eine Serie von zumindest drei aufeinanderfolgenden Tagen tber 30 °C, die von Tagen zwi-
schen 25 °C und 30 °C unterbrochen werden kénnen, solange die mittlere Maximaltempe-
ratur in der gesamten Periode mindestens 30 °C betragt. Jeder Tag dieser Hitzewelle wird
als Kysely-Tag bezeichnet.
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Initiative Anpassung an den Klimawandel
Informationskampagne der Klimaschutzkoordination im Jahr 2017 zur Aufklarung und
Vermittlung von Klimawissen.

Instrument

Mittel zur Erzeugung einer Wirkung bzw. zur Durchfiihrung einer Aktivitat. Dient der Ope-
rationalisierung einer Strategie, um auf deren Basis die vorgegebenen Ziele zu erreichen.
(z.B. Verfahren, Konzepte und Leitbilder).

Kernstadt
Zentralbereich einer Stadt, der den Kern bildet, aber iGiber den Innenstadtbereich hinaus-
geht.

Klimaschutz

Malnahmen, die der durch den Menschen verursachten globalen Erwdarmung entgegen-
wirken und maogliche Folgen der globalen Erwarmung abmildern, wie z.B. Vermeidung von
die Atmosphéare schadigenden Stoffen, Schutz natiirlicher CO2-Senken (Regenwaélder,
Waldgebiete, Ozeane und Gewasser).

Klimawandelanpassung

Einbindung der erwarteten, unvermeidbaren Folgen des Klimawandels in den Entschei-
dungsprozess, um Risiken zu minimieren, Schaden zu vermeiden und Anpassungsmaf-
nahmen (technisch und organisatorisch) an die zu erwartenden Verdanderungen zu setzen.

Koordinierte Weltzeit (UTC)
Referenzzeit (friiher: Greenwich Mean Time, GMT) fiir die gesamte Welt, von der die Zeiten
in den verschiedenen Zeitzonen der Erde abgeleitet werden. Die gesetzliche Zeit in Oster-
reich betragt wahrend der Sommerzeit UTC plus zwei Stunden und wahrend der Normal-
zeit UTC plus einer Stunde.

Mesoklima
Klima eines Landschaftsraumes, z.B. einer Stadt. Das Mesoklima wird hauptsachlich
durch die Gelandeform und durch die Landnutzung bestimmt.

Methode
PlanmaRig angewandtes Verfahren zur Erreichung des festgelegten Zieles.

17
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Mikroklima

Spezielles Klima, das sich in der bodennahen Luftschicht ausbildet und stark von den vor-
handenen Oberflachen und kleinskaligen, lokalen Prozessen beeinflusst wird (z.B. Rauig-
keit und thermischen Eigenschaften von Untergrund, Bewuchs und Bebauung).

Monitoring
RegelmaBiges Erheben von Daten, um Fortschritte in der Umsetzung und in der Einhaltung
von Qualitatsstandards zu Gberpriifen sowie Grundlagen fiir Analysen zu schaffen.

Plandokument

Besteht grundsatzlich aus dem Flachenwidmungs- und Bebauungsplan fiir einen bestimm-
ten Teil des Wiener Stadtgebietes sowie den dazugehorigen Textbestimmungen und der
Legende. Die Plandokumente sind fortlaufend nummeriert.

Screening
Systematisches Verfahren, das aus einem definierten Themenbereich mit einer Vielzahl
von Elementen bestimmte Elemente oder Liicken herausfiltert bzw. identifiziert.

Stadtklimatologin bzw. Stadtklimatologe

Verfligen Uber das Fachwissen liber Wirkungszusammenhange im Bereich des Mesokli-
mas und des Mikroklimas, um die Auswirkung stadtebaulicher Projekte abschatzen zu
konnen. Zu ihren Aufgabengebieten zahlen die Erfassung, Verarbeitung, Auswertung und
Modellierung von klimabezogenen Daten, die Erstellung von Modellen und Durchfiihrung
von Simulationen, die Erstellung von Gutachten und Prognosen zu klimarelevanten stadte-
baulichen Fragestellungen.

Stadtebauliches Leitbild

Umfasst Strategien zur Neugestaltung und Nutzung bestehender Potentialflachen, zur
Steigerung der Aufenthaltsqualitat, zur Strukturierung des 6ffentlichen Raumes sowie zur
Vernetzung mit dem umgebenden Stadtgebiet.

Stadtebauliches Projekt
GroRmalstablicher Entwurf bzw. groBmalstabliches Konzept.
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Stadtebauliches Vorhaben

Entwicklung von stadtteilbezogenen Projekten, die mit einer Idee beginnen und mit dem
Beschluss des neuen Flachenwidmungs- und Bebauungsplanes enden, wie z.B. einzelne
Bauprojekte, die Entwicklung eines gesamten neuen Stadtteils oder regional bedeutsame
Stralen etc., die eine Anderung des Flachenwidmungs- und Bebauungsplanes erforderlich
machen.

Strategie
Grundsatze fir das Handeln und fir die langfristige Verhaltensweise zur Verwirklichung
der langfristigen Ziele.

Stadtentwicklungsplan

Instrument der Stadtplanung mit gesamtstadtischer Perspektive. Er gibt das mittel- bis
langfristige raumliche Entwicklungskonzept von ganz Wien vor. Durch Gemeinderatsbe-
schluss verbindlich.

Stadtokologische Funktion
Aufgabe eines Raumes, welche sich aus 6kologischen, soziokulturellen, gestalterisch-as-
thetischen oder funktionellen Gesichtspunkten ergibt.

Stadtteilbezogenes Entwicklungskonzept

Vorgabe der wesentlichen Inhalte und thematischen Schritte fiir einen Stadtteil mit einem
Planungshorizont von ungefahr zehn bis 20 Jahren. Es behandelt mehrere, potentiell funk-
tional zusammenhangende Entwicklungen (z.B. ibergeordnete Infrastrukturachsen, sozi-
ale und technische Infrastrukturbedarfe, gegenseitige raumliche und strukturelle Abhan-
gigkeiten).

Thermische Speicherung
Angabe, wie viel Hitze gespeichert wird, die dann abstrahlt.

Tropennacht
Nacht, in der das Minimum der Lufttemperatur gleich oder groRer 20 °C betragt (Messzeit-
raum: 18 UTC bis 6 UTC).

Ubersterblichkeit
Haufung von Todesfallen lGber den zu erwartenden Wert.

19
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Versiegelung
Flachen im Sinn der Bodenstrategie fiir Osterreich, die durchgehend mit einer ganzlich
wasser- und luftundurchlassigen Schicht abgedeckt sind.

Versiegelungsgrad
Anteil der gesamten versiegelten Flache am Dauersiedlungsraum in Prozent.

Widmungsverfahren

In diesem Bericht das gesamte Verwaltungsverfahren zur Erstellung eines Entwurfes fir
einen neuen Flachenwidmungs- und Bebauungsplan. Dieses beginnt mit der Grundlagen-
erhebung und endet mit der Antragstellung an den zustandigen Gemeinderatsausschuss.

Wirkungsanalyse
Erfassung und Auswertung von Daten (ber die erzielte Wirkung (Outcome bei der Ziel-
gruppe) unter Einbeziehung der umgesetzten MalRnahmen (Output) und ihrer Qualitat.
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Priifungsergebnis

1. Priifungsgrundlagen des StRH Wien
1.1 Prifungsgegenstand

Die Auswirkungen des sich seit Jahren abzeichnenden Klimawandels betreffen Menschen,
Tiere, Pflanzen und den Boden. So kommt es zunehmend haufiger zu immer langeren Hit-
zewellen.

Die raumlichen Strukturen der Stadte bewirken das Entstehen einer Uberwarmung im Ver-
gleich zur landlichen Umgebung. Die Temperaturen in der Stadt sind im Durchschnitt um
2 °C bis 3 °C im Jahresmittel héher. In der Nacht kann dieser Effekt kurzzeitig bis zu 10 °C
betragen. Klimawandel und Hitzewellen verstarken diesen Effekt.

Einmal Gebautes hat liber einen sehr langen Zeitraum Auswirkungen und kann das Mikro-
klima und Mesoklima in positiver wie auch in negativer Weise Gber Jahrzehnte beeinflus-
sen. Zu einem spateren Zeitpunkt sind fir lange Zeit u.U. keine oder lediglich partielle Ver-
besserungsmalRnahmen maoglich.

Es ist u.a. die Aufgabe der Stadtentwicklung und Stadtplanung, auf die geanderten klima-
tischen Bedingungen vorausschauend zu reagieren, um die negativen Auswirkungen der
gebauten Strukturen mdglichst zu minimieren. Die Anpassungen an den Klimawandel kdn-
nen dabei nur im Rahmen der gesetzlich vorgegebenen Rahmenbedingungen erfolgen.

Der StRH Wien priifte deshalb, welche Vorgaben, Strategien, Instrumente und Methoden
es im Bereich der Stadtentwicklung und Stadtplanung fiir MalBnahmen gegen die struktur-
spezifische Uberwdrmung der Stadt gab und welche Instrumente von den Stadtplanungs-
abteilungen dafiir eingesetzt wurden.

Die Entscheidung zur Durchfiihrung der gegenstandlichen Prifung wurde in Anwendung

der risikoorientierten Priifungsthemenauswahl des StRH Wien getroffen. Die Priifung
wurde unter Einbeziehung der Abteilung Beschaffung und Bauwirtschaft durchgefiihrt.
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Nicht Gegenstand der Priifung waren die im Rahmen der angestrebten Klimaneutralitat
umzusetzenden MalRnahmen in den Themenbereichen Energie sowie Mobilitat und Ver-
kehr. Die inhaltliche Beurteilung und Kosten von externen Studien sowie die Quantifizie-
rung klimaschutzrelevanter Auswirkungen waren ebenfalls nicht Teil der Prifung.

1.2 Priifungszeitraum

Die gegenstandliche Prifung wurde im dritten Quartal des Jahres 2023 und im ersten
Halbjahr des Jahres 2024 von der Abteilung Bauwerke, Verkehr und Energie unter Einbin-
dung der Abteilung Beschaffung und Bauwirtschaft des StRH Wien durchgefiihrt. Das Er-
offnungsgesprach mit den gepriiften Stellen fand in der letzten Juniwoche 2023 statt. Die
Schlussbesprechung wurde in der ersten Juliwoche 2024 durchgefiihrt. Der Betrachtungs-
zeitraum umfasste die Jahre 2014 bis 2022, wobei gegebenenfalls auch spatere Entwick-
lungen in die Einschau einbezogen wurden.

1.3 Prifungshandlungen

Die Prifungshandlungen umfassten Dokumentenanalysen, Literatur- und Internetrecher-
chen und Interviews mit Mitarbeitenden der MA 18 - Stadtentwicklung und Stadtplanung
und MA 21A - Stadtteilplanung und Flachenwidmung Innen-Siidwest. Die Akteneinsichten
fanden in der MA 21A - Stadtteilplanung und Flachenwidmung Innen-Stidwest und MA 21B
Stadtteilplanung und Flachenwidmung Nordost am 24. und 25. April 2024 sowie in der
MA 18 - Stadtentwicklung und Stadtplanung am 29. Mai 2024 statt.

Die gepruften Stellen legten die geforderten Unterlagen zeitgerecht vor, sodass sich keine
Verzogerungen im Prifungsablauf ergaben.

1.4 Priifungsbefugnis

Die Prifungsbefugnis fur diese Sicherheitspriifung ist in § 73c WStV festgeschrieben.

1.5 Vorberichte

e ,WIP und MA 56, Priifung der Sommertauglichkeit von Schulneubauten, StRHV-10/19,
e ,MD, MA 18, MA 20 und MA 23, Priifung der Grundlagen fiir Klimaschutzziele und Kli-
maschutzmalnahmen in der Stadt Wien, StRH Il - 1/20°,
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e ,MA10 und MA 34, Prifung der Sommertauglichkeit von Kindergartenneubauten,
StRH V - 5/21", und

o Bericht des Rechnungshofes Osterreich, Reihe Bund 2021/27, Reihe Oberdsterreich
2021/5, Anpassung an den Klimawandel in der Stadt Linz.

2. Einfliisse auf das Wiener Stadtklima
2.1 Klimatologische Daten zu Wien

2.1.1 Das statistische Jahrbuch der Stadt Wien 2023 enthielt Tabellen und Grafiken zum
Wetter in Wien, die aus Datensétzen der Hauptstation des Osterreichischen Wetterdiens-
tes von Geosphere Austria, der Wetterstation Hohe Warte in Wien, zusammengestellt wa-
ren.

Wie die Abbildung 1 zeigt, wichen die Jahresdurchschnittstemperaturen vom langjahrigen
Mittelwert der Jahre 1981 bis 2010 tendenziell zusehends starker ab. Die Abweichung des
Jahresdurchschnittswertes 2022 vom Normalwert betrug 1,8 °C.

Abbildung 1: Abweichung der Jahresdurchschnittstemperatur vom langjahrigen Mittel” in

Wien in °C fir die Jahre 1962 bis 2022

25
2,0
15
1,0
0,5
0,0
10 SN
-5 M8
20
25

2002
2004
2006
2008

1

1

1

1

1
2020
2022

—_ = = e = = = = = = = =2 R E e, = = =

*langjahrige Jahresdurchschnittstemperatur der Jahre 1981 bis 2010: 10,4 °C

Quelle: Statistisches Jahrbuch Wien, Geosphere Austria, Darstellung: StRH Wien

2.1.2 Die Abbildung 2 zeigt die Anzahl der Frost- und Eistage in Wien fiir die Jahre 1962
bis 2022. Bei Frosttagen lag das Minimum der Lufttemperatur unter 0 °C, bei Eistagen auch
das Maximum der Lufttemperatur. In der Grafik ist der nach unten gerichtete Trend der
Frost- und Eistage zu erkennen.
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Abbildung 2: Frost- und Eistage in Wien fir die Jahre 1962 bis 2022
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Quelle: Statistisches Jahrbuch Wien, Geosphere Austria, Darstellung: StRH Wien

2.1.3 Die Anzahl der Sommer- und Hitzetage in Wien fir die Jahre 1962 bis 2022 ist in der
Abbildung 3 dargestellt. Bei Sommertagen betrug das Temperaturmaximum mindestens
25 °C, bei Hitzetagen mindestens 30 °C. In der Grafik ist der nach oben gerichtete Trend
der Sommer- und Hitzetage deutlich erkennbar.

Abbildung 3: Sommer- und Hitzetage in Wien fiir die Jahre 1962 bis 2022
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Quelle: Statistisches Jahrbuch Wien, Geosphere Austria, Darstellung: StRH Wien

2.1.4 Tage mit Temperaturen iber 35 °C wurden als extrem heille Tage bzw. Wiistentage
bezeichnet. Das langjahrige Mittel der Jahre 2005 bis 2014 lag bei 1,4 Wistentagen pro
Jahr, gemessen an der Messstation Hohe Warte. Die Abbildung 4 zeigt den Verlauf der
Wiistentage in Wien fir die Messstation Innere Stadt fir die Jahre 1990 bis 2023.
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Abbildung 4: Wiistentage in Wien, Messstation Innere Stadt, fur die Jahre 1990 bis 2023
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Quelle: Geosphere Austria, Darstellung: StRH Wien

2.1.5 Tropennachte folgten meist auf Hitzetage. Die Anzahl der Tropennachte nahm in
Wien Uber die Jahre 1900 bis 2023 ebenfalls zu. In der Abbildung 5 sind die auf der Mess-
station Hohe Warte gemessenen Tropennachte fiir diesen Zeitraum dargestellt.

Abbildung 5: Tropennachte in Wien fiir die Jahre 1900 bis 2023
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STADTRECHNUNGSHOF 4:;
w



26 StRH V - 707811-2023
Einflisse auf das Wiener Stadtklima

2.1.6 Laut Geosphere Austria zeigte ein Vergleich der Hitzewellen in den letzten Jahrzehn-
ten, dass sie haufiger und langer wurden. Die Daten der Messstation Hohe Warte sind zu-
sammengefasst in der Tabelle 1 dargestellt.

Tabelle 1: Haufigkeit und Dauer von Hitzewellen in Wien

1961 - 1990 1991 - 2020
Auftrittswahrscheinlichkeit zumindest einer Hitzewelle im Jahr  Alle 1 -2 Jahre Jedes Jahr
Dauer einer durchschnittlichen Hitzewelle (in Tagen) 59 8,4
Anzahl der Hitzeperioden in der angegebenen Klimaperiode 34 68

Quelle: Geosphere Austria, Darstellung: StRH Wien

Bisheriger Rekord in Wien war eine Hitzewelle im Jahr 2018 mit 32 Tagen.

2.2 Urbaner Warmeinseleffekt und Hitzeinseln

2.2.1 Urbaner Warmeinseleffekt

2.2.1.1 Das Phanomen des Stadtklimas, Sommer wie Winter eine generell héhere Jahres-
durchschnittstemperatur aufzuweisen und in der Nacht warmer als das Umland zu sein,
wird als urbaner Warmeinseleffekt oder ,Urban Heat Island” bezeichnet. Lange und hau-
fige Hitzewellen sowie eine hohere Anzahl an Tropennachten verstarken das Phanomen.

2.2.1.2 Die Ursachen des stadtischen Warmeinseleffektes sind einerseits durch die vielen
Gebaude mit ihren senkrechten Flachen, die Warmespeicherung der Materialien, die Refle-
xion und Absorption der Sonnenstrahlung sowie den lokalen Treibhauseffekt (Schad-
stoffe) bedingt. Andererseits konnen die Bauten die gespeicherte Warme aufgrund der en-
gen Bebauung nur bedingt an die Luft abgeben.

2.2.2 Hitzeinseln

2.2.2.1 Dieses Prinzip der stadtischen Uberwarmung gilt nicht nur im groRen MaRstab fiir
die Gesamtstadt, sondern auch im Kleinen. Jedes Quartier, jeder Platz, jede Stralle kann
aufgrund der Bauformen, der Gestaltung und der verwendeten Materialien zu einer lokalen
Hitzeinsel werden.
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2.3 Einfluss der Bodenversiegelung

2.3.1 Versickertes Wasser senkt die Lufttemperatur, wenn es wieder verdunstet. Die Ober-
flachenversiegelung verhindert, dass Regenwasser versickert. Dadurch verschlechtert
sich das Mikroklima. AulRerdem belastet die Bodenversiegelung durch die Ableitung der
Oberflachenwasser die Kanalisation und Gewasser. Sie erhoht damit die Hochwasserge-
fahr und verhindert die Grundwasserneubildung. Flachen sollten deshalb nur dann versie-
gelt und befestigt werden, wenn dies unbedingt notwendig ist. Die Abfliisse von versiegel-
ten Flachen und Dachern sollten am besten vor Ort versickern, wobei darauf geachtet
werden muss, dass Schadstoffe nicht Giber den Boden ins Grundwasser gelangen.

Eine Moglichkeit, Regenwasser im urbanen Raum zu speichern bzw. temporar zuriickzu-
halten und damit die Verdunstung zu fordern, ist die Begrinung von Flachdachern, ein
maoglichst hoher Anteil an Griinraumen und die Schaffung unterirdischer Retentionsraume
fir die Niederschlagswasser (Schwammstadtprinzip).

2.3.2 In Osterreich entwickelten Bund, Lander, Stadte und Gemeinden gemeinsam in den
Jahren 2021 bis 2023 ein Datenmodell zur Erfassung von Flacheninanspruchnahme und
Versiegelung. Das Modell beriicksichtigte Flacheninanspruchnahmen fir Siedlungs- und
Verkehrszwecke, Freizeit- und Erholungs-, Ver- und Entsorgungszwecke. Das Jahr 2022
bildete das Bezugsjahr.

Die Tabelle 2 zeigt die von der OROK publizierten Versiegelungsanteile des Dauersied-
lungsraumes der Wiener Gemeindebezirke im Jahr 2022.

Tabelle 2: Versiegelungsanteil der Wiener Gemeindebezirke im Jahr 2022

Wiener Gemeindebezirk Versiegelungsgrad im Jahr 2022 in %

1. Innere Stadt 87,1
2. Leopoldstadt 47,3
3. LandstralRe 80,1
4. Wieden 84,5
5. Margareten 90,6
6. Mariahilf 91,3
7. Neubau 92,7
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Wiener Gemeindebezirk Versiegelungsgrad im Jahr 2022 in %

8. Josefstadt 90,1
9. Alsergrund 86,5
10. Favoriten 41,7
11. Simmering 53,6
12. Meidling 68,3
13. Hietzing 36,0
14. Penzing 42,3
15. Rudolfsheim-Fiinfhaus 80,8
16. Ottakring 66,2
17. Hernals 45,3
18. Wahring 53,5
19. Débling 34,8
20. Brigittenau 729
21. Floridsdorf 39,3
22. Donaustadt 32,2
23. Liesing 55,3

Quelle: OROK, Darstellung: StRH Wien

2.4 Abkiihlung in der Nacht - Kaltluftbahnen

2.4.1 Innerstadtische Bereiche kiihlen in der Nacht im Vergleich zu den Randzonen einer
Stadt deutlich weniger ab, obwohl die Lufttemperaturen am Nachmittag oft ahnlich hoch
sind. Die Randzonen verfligen meist liber mehr Vegetation, was die dortige Abkihlung der
Luft unterstitzt. In den innerstadtischen Bereichen folgt damit eher eine Tropennacht.

Die Luft kiihlt nach Sonnenuntergang in den groen Griin- und Freiflachen, insbesondere
an den Hanglagen des Wienerwaldes ab. Bei sehr stabilen Hochdruckwetterlagen im Som-
mer, die sich durch geringe Bewolkung und geringen Wind auszeichnen, bilden sich lokale
Windsysteme, die Kaltluftbahnen. Da die abgekihlte Luft schwerer ist als die noch warme
Luft in den dichtbebauten Gebieten, fangt sie aufgrund der Schwerkraft zu flieRen an.
Dadurch wird ein bodennaher Luftmassentransport zwischen dem vegetationsreichen Um-
land und der Stadt ausgebildet, entlang von Gewassern und flachem Land. Ein Kaltluft-
strom fliel3t z.B. den Wienfluss entlang Richtung Stadtzentrum. Hindernisse, z.B. Gebaude
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oder Baume, konnen Kaltluft aufstauen. Neubauten sollten demzufolge grundsatzlich pa-
rallel und nicht quer zu Kaltluftstromungen entstehen, um sie nicht zu blockieren. In Talern
und Senken kann sich wiederum Kaltluft sammeln.

2.4.2 Die Luftstrome aus dem Wienerwald sind bis zum Giirtel zu spiren. Im Einflussbe-
reich dieser Kaltluftstrome kann es in der Nacht deutlich kiihler sein als in Bereichen ohne
Kaltluftsystem. Die Anzahl der Tropennachte kann durch die starkere Abkiihlung in diesen
Gebieten geringer sein.

3. Folgen von Hitze fiir Menschen

3.1 Fir das Wohlbefinden eines Menschen kommt es nicht auf die meteorologisch korrekt
gemessene Temperatur an, sondern auf die ,geflihlte Temperatur”. Diese stellt die subjek-
tiv empfundene Temperatur dar, die sich aus verschiedenen meteorologischen Parame-
tern ergibt. Zu diesen zahlen Lufttemperatur, Luftfeuchtigkeit, Windgeschwindigkeit und
Strahlungsbedingungen. Die gefiihlte Temperatur ist ein Richtwert fiir die thermische Be-
lastung des menschlichen Organismus.

Die Warmeabstrahlung von Gebauden, Reflexion von Sonnenlicht und versiegelte Flachen
erhohen generell die geflihlte Temperatur im Vergleich zur gemessenen Lufttemperatur.
Das kann zu gesundheitlichen Belastungen fiihren, insbesondere, wenn zuséatzlich Tropen-
nachte die Abkihlung in der Nacht verhindern und den erholsamen Schlaf beeintrachtigen.

Fehlt die nachtliche Abkiihlung, wird die Erholung wahrend des Schlafes erschwert. Des-
halb sollten die Raume von Bauobjekten so angeordnet sein, dass Querliftungsmaoglich-
keiten fir Wohnungen bestehen.

3.2 Laut AGES fuhrt extreme Hitze z.B. zu einer hoheren Anzahl an Notaufnahmen und
Krankenhauseinweisungen. Wie belastend die Hitze empfunden wird, ist abhdngig von der
Kombination Temperatur, Luftfeuchtigkeit, Windgeschwindigkeit und Sonnenstrahlung.
Der Hitzestress betrifft alle, setzt aber nicht jedem Menschen gleichermallen zu und die
Reaktionen darauf sind unterschiedlich stark ausgepragt. Generell kann festgestellt wer-
den, dass die kognitive Leistungsfahigkeit abnimmt und sich Menschen gereizter verhal-
ten kdnnen.
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Menschen mit Vorerkrankungen, hoherem Alter (fehlendes Durstgefiihl) und Sauglinge
(noch nicht intakter Kiihimechanismus) sind starker betroffen und leiden mehr unter den
hohen Temperaturen. Bei élteren, kranken oder geschwachten, alleinstehenden Personen,
die bei anhaltender Hitze ihre Wohnung nicht mehr verlassen kdnnen, besteht zudem die
Gefahr der sozialen Isolation und Vereinsamung.

Die korperlichen und psychisch-sozialen Auswirkungen von Hitzeeinwirkung fiihren zu ei-
ner hoheren Ubersterblichkeit. In Osterreich verzeichnete die AGES im Sommer 2018 mit
550 hitzeassoziierten Todesfillen die hochste Ubersterblichkeit der letzten Jahre.

4. Messstellen, Indikatoren fiir die Hitze vor Ort

4.1 Zur Ausarbeitung der Ergebniskarten im Rahmen der Stadtklimaanalyse 2020 wurden
verschiedene Einflussfaktoren berticksichtigt, Messwerte der verschiedenen Messstatio-
nen in Wien herangezogen sowie Messwerte zugekauft. Die Messstationen gehorten ver-
schiedenen Betreibenden, darunter der Geosphere Austria, der MA 22 - Umweltschutz und
der MA 45 - Wiener Gewasser, sowie eine Messstelle der Austro Control. Die Abbildung 6
zeigt Lage und Betreibende der Messstationen.
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Abbildung 6: Messstationen in Wien

Stationsbetreiber
e MA22 Stammersdorf
® MA45 Einlaufbauwerk
B Geosphere Austria
O ACG
| Bezirksgrenzen
[ Grenze Wien Hermannskog®€l
"""\\ N
Kartause i ! i
Mauerbach 1 e Hohe Warte\ ]wf
( e o
séh T BC20-Dach /- Spargelfeld
= Shaloerds ® ) NeueRling
A “o. T\ i )
,/ = / Stadlau
Jub||aumswarte ™ “AKH Dach\| Praterstern °
- | - ‘\", /
& i e )\ °
Mariabrunn
L A | Stadlau GroB-Enzersdorf
e SN Inselpumpwerk
SN N ( p\. b )
Arsenal\
— _/'\ S Postturm
N o
/ LaaerBe
/ w aa r'Berg
Lainzer Tor s ‘|enerberg
® Rosenhugel [
s a9
Guthell Schoder Gasse /\ A Laaer Berg\
= N Zentralfrledhof
Liesing- Gewerbegeblet Kurpark O
® Qberlaa \
R | STADTRECHNUNGSHOF
"fRHW Dat g 2 L0
@ - |§nr ata L 1 | 1 Km
E;iﬁi;:;ﬂ;j;ﬁ;nvzﬁen MA18, Esri, TomTom, Garmin, Foursquare, GeoTechnologies, Inc, METI/NASA, USGS
data.gv und Esri

Quelle: MA 18 - Stadtentwicklung und Stadtplanung, https://www.arcgis.com/home/i-
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Die Messstationen der Stadt Wien waren fir spezielle Datenerhebungen installiert worden,
namlich zur Messung der Parameter fiir die Luftgiite (MA 22 - Umweltschutz) und zur Mes-
sung hydrologischer Parameter (MA 45 - Wiener Gewasser). Sie erfiillten It. Endbericht zur
Stadtklimaanalyse Wien vom 22. Dezember 2021 nicht die Anforderungen der WMO an
Wetterstationen. Dadurch war es moglich, dass Storfaktoren bei der Messung z.B. zu ei-
nem hoheren Wert der Lufttemperatur als dem tatsachlichen fiihren konnten. AuBerdem
waren nicht alle Messstationen der Stadt Wien fiir die Messung von Lufttemperatur und
Windparameter ausgertistet und konnten deshalb bei der Erstellung von Klimaanalysen
nicht verwendet werden. Weiters bereitete die unterschiedliche Datenstruktur bei der Aus-

wertung Schwierigkeiten.
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4.2 Abgesehen von der Verwendung eines eigenen Messsystems oder der Beauftragung
von Messungen konnten auch private Stationen systematisch Daten liefern. Das Stadt-
klima-Observatorium Berlin sammelte seit dem Jahr 2015 systematisch Daten von priva-
ten Wetterstationen aus Berlin und dem Umland. Fiir diese sogenannten Birgerwettersta-
tionen wurde eine eigene Qualitatssicherung erarbeitet. Im Jahr 2018 waren 1.936
qualitatsgepriifte Birgerwetterstationen eingebunden.

4.3 Die richtige Wahl des Messortes ist essenziell, da es vom Messstandort und vom Be-
obachtungszeitraum abhangt, ob ein Indikator einen statistisch nachweisbaren Trend
zeigt und wie stark dieser ausfallt.

Die Zielsetzung eines Messnetzes sollte zuerst klar definiert sein. Daraus ergibt sich die
weitere Vorgangsweise. Messungen vor und nach groRen stadtebaulichen Projekten, aber
auch bei kleinrdumigen Hitzeinseln kdnnten zeigen, ob die umgesetzten MalRnahmen zur
Anpassung an den Klimawandel den gewiinschten Effekt erzielten und etwaige Simulati-
onsrechnungen und Detailanalysen richtig lagen. Andererseits konnte ein Monitoring mit-
tels langjahriger, konsistenter Messungen Erkenntnisse zur stadtklimatologischen Lage
der Gesamtstadt bringen und zu einem besseren Verstandnis der Verhaltnisse und stad-
tebaulichen Abhangigkeiten fiihren. Die Messungen privater Messstationen sind u.U. we-
niger genau, liefern aber ein flachigeres Bild.

Empfehlung:

Der StRH Wien empfahl der MA 18 - Stadtentwicklung und
Stadtplanung unter Einbeziehung der Fachdienststellen,
insbesondere der MA 22 - Umweltschutz, und der Gberge-
ordneten Stellen zu priifen, ob eine ausreichende Daten-
grundlage hinsichtlich eines regelmaligen Hitzemonito-
rings verfligbar ist. Aussagen zu den Ursachen und darauf
basierend die Ausarbeitung von adaquaten Gegenmal-
nahmen sollten moglich sein.
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Weiters ware zu priifen, welche Vorgangsweise zum Moni-
toring des urbanen Warmeinseleffektes zweckdienlich ist,
um einen Erfolg der getroffenen MalRnahmen darstellen zu
konnen.

Die Stellungnahme zu dieser Empfehlung wurde im Punkt
Zusammenfassung der Empfehlung eingearbeitet.

5. Organisation des Magistrats der Stadt Wien hinsicht-
lich MaBnahmen gegen Hitzeinseln

5.1 Die Magistratsdirektion - Geschaftsbereich Organisation und Sicherheit fungierte als
Ansprechstelle fir den Klimarat der Stadt Wien. Dieser wurde eingerichtet, um Politik und
Verwaltung der Stadt Wien bei der Entwicklung klimapolitischer Vorhaben zu beraten. Der
Wiener Klimarat gab seit dem Jahr 2020 jahrliche Jahresberichte heraus, die sich u.a. auch
mit der Thematik der urbanen Warmeinsel befassten.

5.2 In der MA 49 - Klima, Forst- und Landwirtschaftsbetrieb war mit Erlass vom 18. Oktober
2021 die Bereichsleitung fiir Klimaangelegenheiten angesiedelt. Der Dienststellenleiter
und Forstdirektor nahm auch die Agenden des Bereichsleiters wahr. Der Bereichsleitung
fir Klimaangelegenheiten oblag u.a. die Steuerung der strategischen Klimaagenden in der
Stadt Wien, die Entwicklung, Etablierung und Evaluierung von Standards und Prozessen
sowie die Koordination, Information und Vernetzung aller Organisationen im Wirkungsbe-
reich der Stadt Wien hinsichtlich klimarelevanter Themen.

5.3 Die Magistratsdirektion - Geschaftsbereich Bauten und Technik, Kompetenzzentrum
Ubergeordnete Stadtplanung, Smart City Strategie, Partizipation, Gender Planning zeich-
nete fir die Entscheidungsvorbereitung fiir die Stadtentwicklungspolitik im Zusammenwir-
ken mit der fir die Stadtplanung zustandigen Geschaftsgruppe im Magistrat der Stadt
Wien verantwortlich. Sie war fir die Koordinierung der Raumplanung, die Koordination der
Erstellung und der Umsetzung von strategischen Planungen fiir die Stadt Wien, die Weiter-
entwicklung und Erfolgskontrolle der Smart Klima City Rahmenstrategie und die Koordi-
nierung und Mitwirkung bei qualitatssichernden Verfahren im Stadtebau zustandig.
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5.4 Die MA 18 - Stadtentwicklung und Stadtplanung war gemal Geschaftseinteilung fir
den Magistrat der Stadt Wien u.a. zustandig fiir die systematische Erfassung, Analyse und
Zusammenfihrung aller fir die Stadtentwicklung maRgeblichen Faktoren unter besonde-
rer Beachtung der regionalen Zusammenhange sowie fiir die Ausarbeitung von grundsatz-
lichen und Gbergeordneten Stadtplanungszielen und von Strategien zu deren Umsetzung
einschliel3lich ihrer Erfolgskontrolle. Die MA 18 - Stadtentwicklung und Stadtplanung hatte
die Federfiihrung inne fir klimarelevante Konzepte, der Smart City Rahmenstrategie, der
Smart Klima City Strategie sowie bei der Smart City Roadmap, dem Stadtentwicklungsplan
(STEP 2025) und fir diverse Fachkonzepte. Sie entwickelte Leitbilder und gesamtstadti-
sche Konzepte und arbeitete an der konkreten Umsetzung mit.

Weiters war sie zustandig fiir die generellen stadtraumlichen Fachplanungen unter beson-
derer Bedachtnahme auf das 6kologische Wirkungsgefiige und fiir die Beurteilung von Pla-
nungen auf ihre Vertraglichkeit mit den grundsatzlichen und libergeordneten Planungszie-
len bzw. ihre Ubereinstimmung mit den generellen raumlichen Fachplanungen.

Ihre Stellungnahmen an die MA 21A - Stadtteilplanung und Flachenwidmung Innen-Sid-
west und MA 21B - Stadtteilplanung und Flachenwidmung Nordost im Rahmen von Fla-
chenwidmungsverfahren setzten sich aus den fachlichen Beitragen der drei Referate Land-
schafts- und Freiraumplanung, Mobilitatsstrategien sowie Stadt- und Regionalentwicklung
zusammen.

Das gegenstandliche Prifungsthema war im Wesentlichen im Referat Landschafts- und
Freiraumplanung angesiedelt. Das Referat bestand aus einer Leiterin, vier Referentinnen
und einer Teamassistentin.

5.5 Die MA 21A - Stadtteilplanung und Flachenwidmung Innen-Siidwest und MA 21B -
Stadtteilplanung und Flachenwidmung Nordost waren gemal Geschaftseinteilung fiir den
Magistrat der Stadt Wien u.a. verantwortlich fiir die Ausarbeitung von Vorschldgen zur An-
derung oder Neufassung des Flachenwidmungs- und Bebauungsplanes einschliel3lich der
allfalligen Prifung der Raumvertraglichkeit bzw. der Umweltauswirkungen. Die Vorberei-
tung und Durchfiihrung von stadtebaulichen Planungsverfahren im Einvernehmen mit den
befassten Dienststellen gehorte ebenso zu ihren Aufgaben wie die Einleitung und Durch-
fiihrung des Verfahrens zur Anderung oder Neufassung des Flachenwidmungs- und Be-
bauungsplanes nach der BO fiir Wien.
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Die Widmungsverfahren beinhalteten Grundlagenerhebungen, Konzepterstellungen sowie
die formale Durchfiihrung der Verfahren durch die MA 21A - Stadtteilplanung und Flachen-
widmung Innen-Sidwest bzw. MA 21B - Stadtteilplanung und Flachenwidmung Nordost,
unter Einbindung aller relevanten Dienststellen, Einrichtungen, Betroffenen, beteiligten In-
teressensvertretungen, Institutionen und Bezirksgremien.

Die fachlichen Bewertungen mittels Stellungnahmen an die MA 21A - Stadtteilplanung und
Flachenwidmung Innen-Sidwest bzw. MA 21B - Stadtteilplanung und Flachenwidmung
Nordost hinsichtlich konkreter stadtebaulicher Projekte oder im Rahmen von Flachenwid-
mungsverfahren gaben die Dienststellen gemaR ihrer Zustandigkeit nach der Geschafts-
einteilung fur den Magistrat der Stadt Wien ab. Fir die konkrete Ausgestaltung des 6ffent-
lichen Raumes waren meist die MA 19 - Architektur und Stadtgestaltung, die MA 28 -
Stralenverwaltung und Stralenbau, die MA 42 - Wiener Stadtgarten und die MA 45 - Wie-
ner Gewasser zustandig.

5.6 Die MA 22 - Umweltschutz beschaftigte sich konkreter mit dem Thema urbane Hitzein-
seln. Sie entwickelte u.a. den UHI-STRAT 2015, den ,Urban Heat Islands Strategieplan
Wien“. Mittels einer Kompetenzanderung in der Geschaftseinteilung fiir den Magistrat der
Stadt Wien mit Wirksamkeit ab 1. Dezember 2021 war die MA 22 - Umweltschutz mit der
»Entwicklung und Weiterfiihrung strategischer MalRnahmen zur Vermeidung urbaner Hitze-
inseln sowie Bewertung von Hitzeemissionen und deren Auswirkungen auf das Mikro- und
Mesoklima“ betraut. Darunter wurde z.B. die Bewertung von mikro- und stadtklimatischen
Auswirkungen durch planerische, insbesondere stadtebauliche Projekte sowie ihre mikro-
klimatischen Optimierungen in Zusammenarbeit mit den planerischen Dienststellen ver-
standen. Die MA 22 - Umweltschutz betrieb auRerdem das Wiener Luftmessnetz, welches
zur flichendeckenden Uberwachung der Luftgiite (Feinstaub, Stickstoffdioxid, Schwefel-
oxid, Kohlenmonoxid und Ozon) in Wien eingesetzt wurde.

Zur Erfullung der Aufgaben hinsichtlich urbaner Hitzeinseln waren zwei Mitarbeitende vor-
gesehen. Ein Mitarbeitender absolvierte im Rahmen seines Studiums Landschaftsplanung
und Landschaftsarchitektur Vorlesungen tiber Meteorologie, der andere verfligte liber ei-
nen Abschluss im Studiengang ,Stadtokologie” mit Schwerpunkt auf Klimatologie der TU
Berlin.
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5.7 Im Rahmen der Baubewilligungsverfahren und ihrer Kontrollfunktion oblag es der
MA 37 - Baupolizei, die Einhaltung der Flachenwidmungs- und Bebauungsplane zu gewahr-
leisten. Die bewilligungsgemaRe Errichtung von Bauvorhaben musste der MA 37 - Baupo-
lizei grundsatzlich durch Fertigstellungsanzeigen bestatigt werden.

6. Rechtliche Rahmenbedingungen
6.1 Klimaschutzgesetz

6.1.1 Osterreichs Klimaschutzgesetz bestand seit dem Jahr 2011. Es legte fiir die Sekto-
ren Energie und Industrie (auBerhalb des EU-Emissionshandels), Verkehr, Gebaude, Land-
wirtschaft, Abfallwirtschaft und Fluorierte Gase Emissionshéchstmengen bis zum Jahr
2020 fest und regelte die Erarbeitung und Umsetzung von KlimaschutzmalRnahmen. Seit
dem Jahr 2020 wurde allerdings kein jahrliches Treibhausgasbudget mehr festgelegt, wes-
wegen keine einzuhaltenden Klimaziele bestanden.

Das Wiener Klimaschutzgesetz war zum Priifungszeitpunkt in Ausarbeitung. Es sollte u.a.
klimarelevante Zielsetzungen und Vorgaben, Instrumente und Strukturen auf der legislati-
ven Ebene verankern.

Aufgrund dieser politischen Rahmenbedingungen fehlte eine libergeordnete Rechtsgrund-
lage zum Klimaschutz bzw. zur Anpassung an den Klimawandel, welche als langerfristiger
verbindlicher Rahmen fiir die Investitions- und Planungssicherheit dienen konnte.

6.2 Raumplanung

6.2.1 Raumplanung war in Osterreich Landessache. Einige Ausnahmen bildeten dem Bund
vorbehaltene PlanungsmaRnahmen, wie z.B. der Denkmalschutz. Aufgrund seiner Doppel-
funktion als Land und Gemeinde ergab sich in Wien einerseits die Zustandigkeit fir das
Raumplanungsgesetz als Land (z.B. BO fiir Wien) und andererseits fiir die ortliche Raum-
planung als Gemeinde (z.B. Flachenwidmungsplan und Bebauungsplan).
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6.3 Wiener Bauordnungsnovellen bzgl. Klimaschutz, Klimawandelanpas-
sung und Hitzeinseln

6.3.1 Bei der Festsetzung und Abanderung der Flachenwidmungs- und Bebauungspléane
war gemal der im Jahr 2014 giiltigen BO fir Wien auf insbesondere 15 aufgelistete Ziele
Bedacht zu nehmen.

Drei dieser Ziele enthielten einen unmittelbaren Bezug zur gegenstandlichen Priifung:

e ,4. Erhaltung, beziehungsweise Herbeiflihrung von Umweltbedingungen, die gesunde
Lebensgrundlagen, insbesondere fiir Wohnen, Arbeit und Freizeit, sichern, und Schaf-
fung von Voraussetzungen fiir einen moglichst sparsamen und 6kologisch vertragli-
chen Umgang mit den natirlichen Lebensgrundlagen sowie dem Grund und Boden;",

e ,6. Vorsorge fir die Erholung dienende Griin- und Wasserflachen, insbesondere des
Wald- und Wiesenglirtels, und Erhaltung solcher Flachen, wie des Praters, der Lobau
und der Alten Donau;” und

e 7. Erhaltung des Wienerwaldes"”.

6.3.2 Mit den Bauordnungsnovellen wurden seitdem die explizit angefiihrten Ziele, auf die
Bedacht zu nehmen war, auf insgesamt 19 erweitert und teilweise konkretisiert. Dazu zahl-
ten z.B. ein mit dem Klima vertraglichen Umgang mit Energieressourcen und anderen na-
tirlichen Lebensgrundlagen, die Vorsorge fir die Erholung und dem Mikroklima dienende
Griin- und Wasserflachen oder auch die Erhaltung und Erweiterung des Baumbestandes
sowie von griinen Infrastrukturen im 6ffentlichen Raum zur Verbesserung des Mikrokli-
mas, der Aufenthaltsqualitit und der dkologischen Vielfalt in der Stadt. Andere Anderun-
gen betrafen u.a. Reduktionen bei der Stellplatzverpflichtung.

Seit dem Jahr 2018 hatten die MA 21A - Stadtteilplanung und Flachenwidmung Innen-Siid-
west und MA 21B - Stadtteilplanung und Flachenwidmung Nordost die Mdglichkeit, Fas-
sadenbegriinungen vorzuschlagen.

Die Anderung der BO fiir Wien mit 14. Oktober 2020 enthielt u.a. die Ergdnzungen zur
Schaffung von Voraussetzungen fir einen moglichst sparsamen und 6kologisch sowie mit
dem Klima vertraglichen bzw. dem Klimawandel entgegenwirkenden Umgang mit Energie-
ressourcen und anderen natiirlichen Lebensgrundlagen sowie die Vorsorge eines nachhal-
tigen Regenwassermanagements.
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Durch die Novellierungen der BO fiir Wien wurden unmittelbar aus der BO fiir Wien ableit-
bare Mallnahmen sowie mehrere Moglichkeiten verankert, im Rahmen der Flachenwid-
mungs- und Bebauungsplane klimaschutzrelevante MalRnahmen festzusetzen, die auch
zur Vermeidung von lokalen Hitzeinseln dienen. Dazu z&hlten beispielsweise Bestimmun-
gen zum besseren Schutz von Baumen auf offentlichen Flachen, auf Bauplatzflachen, die
von jeder ober- bzw. unterirdischen Bebauung frei zu bleiben haben bzw. nicht versiegelt
werden diirfen oder die Vorgabe, Regenwasser grundsatzlich auf der eigenen Liegenschaft
zu versickern. Weiters wurde der Begriff der ,gartnerischen Ausgestaltung” naher definiert.
Es wurde festgelegt, dass zwei Drittel der gartnerisch auszugestaltenden Flache nicht ver-
siegelt werden diirfen und eine bodengebundene Begriinung und Bepflanzung aufweisen
missen. Weitere Aspekte des Klimaschutzes und der Klimawandelanpassung betrafen
Dachbegriinung, griine Infrastruktur, Mikroklima und Stellplatze.

6.3.3 Zusatzlich zur BO fir Wien bestanden fiir die Stadtentwicklung und Stadtplanung
weitere per Gemeinderatsbeschluss vorgegebene Planungsziele. Dazu zahlten z.B. die
Smart Klima City Strategie und der Stadtentwicklungsplan.

6.4 Flachenwidmungs- und Bebauungsplan

6.4.1 Die Initiative zur Ausarbeitung eines neuen Flachenwidmungs- und Bebauungsplanes
fir ein bestimmtes Gebiet bzw. Vorhaben erfolgte amtswegig durch den Magistrat der
Stadt Wien, z.B. im Zusammenhang mit gesetzlichen oder stadtebaulichen Entwicklungen.

6.4.2 Die BO fiir Wien sah fiir Flachenwidmungsplane vier Widmungsarten vor, Griinland,
Bauland, Verkehrsbander und Sondergebiete, die sich jeweils in weitere unterteilten.

6.4.3 Der Bebauungsplan nahm darauf Bezug, auf welche Art und Weise gebaut werden
darf und enthielt z.B. die Bauklasse (Hohe der Bauwerke), den Bebauungsgrad (Anteil der
Grundflache, die bebaut werden darf), die Bauweise (z.B. offen oder geschlossen) und fall-
weise weitere Festlegungen, wie z.B. die Gestaltung von nicht bebauten Flachen.

6.4.4 Der Flachenwidmungs- und Bebauungsplan vereinte beide Dokumente und erlangte
per Gemeinderatsbeschluss als Durchfiihrungsverordnungen zur BO fiir Wien ab seiner
Kundmachung seine Rechtskraft. Das Widmungsverfahren war damit abgeschlossen.
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6.5 Stadtebaulicher Vertrag

6.5.1 Die Moglichkeit zum stadtebaulichen Vertrag wurde mit der Bauordnungsnovelle
2014 der BO fiir Wien gesetzlich verankert. Sie zielte u.a. darauf ab, dass die allgemeinen
Infrastrukturkosten, die durch Umwidmungen und Bauprojekte entstehen, wie beispiel-
weise die Errichtung zusatzlicher Schulen oder Kindergarten sowie die Ausgestaltung of-
fentlich zuganglicher Griin- und Freiflachen, nicht nur von der 6ffentlichen Hand alleine
getragen werden muissen. Die mdglichen Inhalte eines stadtebaulichen Vertrages waren
in der BO fiir Wien festgelegt.

6.5.2 Es oblag der fachlich zustandigen Dienststelle, die konkreten Inhalte des stadtebau-
lichen Vertrages zu vereinbaren. Die zu erbringenden Leistungen der Vertragspartnerinnen
bzw. Vertragspartner wurden projektweise festgelegt und entweder von diesen selbst er-
bracht oder durch Kostenbeitrage abgegolten.

Gemal der Zustandigkeitsgrenzen nach der WStV sowie der Verordnung des Gemeinde-
rates betreffend die Feststellung der Wertgrenzen wurde der stadtebauliche Vertrag vom
zustandigen Organ des Magistrats der Stadt Wien, vertreten durch die fachlich zustandige
Dienststelle, unterzeichnet.

7. Gremien
7.1 Fachbeirat fiir Stadtplanung, Stadtgestaltung und Welterbe

7.1.1 Der Fachbeirat fiir Stadtplanung, Stadtgestaltung und Welterbe war ein Gremium zur
Unterstiitzung und Qualitatssicherung der Wiener Stadtplanung. Seine Zusammensetzung
und Aufgaben waren in der BO fiir Wien geregelt. Er begutachtete grundsatzlich die von
der MA 21A - Stadtteilplanung und Flachenwidmung Innen-Siidwest und MA 21B - Stadt-
teilplanung und Flachenwidmung Nordost ausgearbeiteten Entwiirfe fur die Festsetzung
und Abanderung von Flachenwidmungs- und Bebauungspléanen sowie einzelne Bauvorha-
ben, wenn sich diese auf das ortliche Stadtbild oder den Schutz von UNESCO-Welterbe-
statten auswirkten. Sein Gutachten hatte empfehlenden Charakter.

7.1.2 In den Funktionsperioden der Jahre 2014 bis 2017, 2018 bis 2020 und 2021 bis 2024
war jeweils eine Expertin bzw. ein Experte auf dem Gebiet der Griinraumplanung vorgese-
hen.
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Durch die Anderung der BO fiir Wien am 14. Oktober 2020 wurde ein ,Fachmann auf dem
Gebiet des Klimaschutzes und Energiewesens” in den damaligen Fachbeirat fir Stadtpla-
nung und Stadtgestaltung aufgenommen.

Der fiir die Jahre 2024 bis 2027 bestellte Fachbeirat fiir Stadtplanung, Stadtgestaltung und
Welterbe wurde mit der Anderung der BO fiir Wien im Jahr 2023 personell verandert und
enthielt zwolf Expertinnen bzw. Experten aus zehn Fachbereichen, darunter die beiden Dis-
ziplinen Stadtokologie und Klimawandelanpassung sowie Klimaschutz und Energiewesen.

7.2 Stadtentwicklungskommission

7.2.1 Der Wiener Gemeinderat beschloss am 22. November 1984 die Einrichtung der STEK
fur die Beratung des Stadtsenates und des Gemeinderates. Sie setzte sich aus den amts-
fihrenden und nicht amtsfiihrenden Stadtratinnen bzw. Stadtraten, Klubobleuten, Aus-
schussvorsitzenden, den Bau-, Planungs- und Finanzdirektoren sowie Vertreterinnen bzw.
Vertreter der Planungsdienststellen zusammen. Den Vorsitz fiihrte der Wiener Biirgermeis-
ter.

Die von der MA 21A - Stadtteilplanung und Flachenwidmung Innen-Stidwest und MA 21B -
Stadtteilplanung und Flachenwidmung Nordost ausgearbeiteten stadtebaulichen Planun-
gen (z.B. stadtteilbezogene Entwicklungskonzepte und stddtebauliche Leitbilder) sowie
die Beschliisse bzw. Kenntnisnahmen der STEK bildeten die Grundlage fiir die nachfol-
gende Planung und Umsetzung von stadtebaulichen Projekten oder betrafen die Anwen-
dung und Weiterentwicklung von Planungsinstrumenten und Methoden.

7.2.2 Am 16. Juni 2020 erfolgte in der 60. Sitzung der STEK der Beschluss, die Instrumente
,Stadtteilbezogenes Entwicklungskonzept” und ,Stadtebauliches Leitbild” kiinftig im Rah-
men der Stadtteilplanung anzuwenden. Mit diesen Instrumenten sollten Aussagen der
Ubergeordneten Planungsebene (Smart-City-Rahmenstrategie, STEP und Fachkonzepte)
unter Einbeziehung statistischer Daten und Erhebungen der Dienststellen auf die betrach-
teten Gebiete transferiert werden. Weiters sollten die Priifungen von Alternativen besser
in den Ubergeordneten raumlichen Kontext eingebettet und damit nachvollziehbarer wer-
den. Beide Instrumente stellten keine verpflichtende Voraussetzung fir das Widmungsver-
fahren dar. Weiters sollte die ,Klima-Checkliste zur Umsetzung der klimarelevanten Leit-
ziele fir Stadtentwicklung, Gestaltung und Projektierung” in die Planungsprozesse
implementiert werden.
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7.3 Infrastrukturkommission

7.3.1 Die Infrastrukturkommission war in der Magistratsdirektion - Geschéaftsbereich Bau-
ten und Technik, Geschaftsstelle Infrastruktur angesiedelt. Sie wurde 1994 gegriindet und
befasste sich mit der magistratsinternen Abstimmung der technischen Notwendigkeiten
fur die technische, soziale und seit dem STEP 2025 auch fir die griine Infrastruktur sowie
der Erhebung der dafiir anfallenden Kosten. Diese Vorbereitungen zu den einzelnen Pro-
jekten bildeten die Grundlagen fiir die weiterflihrenden politischen Entscheidungen.

7.3.2Im Vorfeld grolRer Projekte wurde seitens der Infrastrukturkommission auf Grundlage
einer Ersteinschatzung der MA 18 - Stadtentwicklung und Stadtplanung die Freiraumsitu-
ation bereits vor dem Start der eigentlichen Planungen bewertet. Die Magistratsdirektion -
Geschaftsbereich Bauten und Technik tibermittelte dazu Listen der stadtebaulichen Pro-
jekte an die MA 18 - Stadtentwicklung und Stadtplanung, damit die MA 18 - Stadtentwick-
lung und Stadtplanung fiir die angefiihrten Projekte die quantitativen Kennwerte fiir den
Bedarf an Griin- und Freiraumen abschatzen konnte. Die im ,STEP 2025 - Fachkonzept
Grin- und Freiraum” angegebenen Kennwerte galten fiir Stadterweiterungsprojekte und
waren im Bestand anzuwenden, um die Griin- und Freiraumversorgung in Kategorien dar-
zustellen. In bereits bebauten Gebieten wurde It. MA 18 - Stadtentwicklung und Stadtpla-
nung versucht, fur identifizierte Defizite Kompensationen umzusetzen.

8. Strategien, Instrumente und Methoden fiir die Pla-
nungsabteilungen

8.1 Ubersicht

8.1.1 Die Stadtplanungsabteilungen hatten innerhalb der gesetzlichen Rahmenbedingun-
gen mehrere Strategien umzusetzen bzw. Instrumente anzuwenden und Methoden zu ver-
wenden. Teile dieser Strategien, Instrumente und Methoden gingen auf Aspekte des urba-
nen Warmeinseleffektes oder der lokalen Hitzeinseln ein und thematisierten deren
Reduktion. In der Abbildung 7 sind diese chronologisch angefiihrt, um die Vielzahl aufzu-
zeigen und die Dynamik der Entwicklung zu veranschaulichen.
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Schematische, chronologische Darstellung von Strateg
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8.1.2 Zusatzlich wurden von den Planungsabteilungen stadtebauliche Studien beauftragt,
Zukunftswerkstatten abgehalten, Entwicklungskonzepte ausgearbeitet und Wettbewerbe
ausgelobt, die teilweise auf den Themenbereich des urbanen Warmeinseleffektes bzw. der
lokalen Hitzeinseln eingingen.

8.2 Der Stadtentwicklungsplan

8.2.1 Der STEP 2005 wurde am 24. Mai 2005 vom Wiener Gemeinderat beschlossen. Er
enthielt raumbezogene Entscheidungen zu neuen Stadtentwicklungsarealen sowie As-
pekte des Ressourcenschutzes und der Nachhaltigkeit. Er definierte u.a. Flachen, die als
essenziell fir die gesamtstadtische Entwicklung galten, als ,vorrangig zu entwickelnde
Stadtteile”.

8.2.2 In die Entwicklung des STEP 2025 ging bereits die Prognose ein, dass die Bevolke-
rung wie in den letzten zehn Jahren weiterwachsen und vor dem Jahr 2030 die Zwei-Milli-
onen-Marke erreichen wiirde. Fir die Stadtentwicklung wurde fir die nachsten zehn Jahre
u.a. vorgegeben, die Flachen fir das Stadtwachstum bereitzustellen und die polyzentrale
Struktur durch Verbesserung bestehender Zentren und Etablierung neuer Zentren weiter-
zuentwickeln. Die Planungs- und UmsetzungsmalRnahmen insbesondere im Bereich der
offentlichen Flachen hatten sich danach zu richten.

Mit dem STEP 2025 waren mehrere Fachkonzepte verbunden, die seine Zielsetzungen ver-
tieften. Der STEP 2025 fiihrte diese an, sowie weiters Leitbilder, Masterplane und weiter-
fihrende Strategien und Konzepte, darunter u.a. die Nutzung der Ergebnisse des Projektes
,2Urban Heat Island” zur Identifizierung von Warmeinseln.

8.2.3 In der Evaluierung des STEP 2025 wurde angemerkt, dass die Stadtplanung malRgeb-
lich dazu beitragen kann, durch die Herstellung und Vernetzung von Griin- und Freirdumen
sowie durch die Begriinung von Strallenraumen einen Beitrag zur Kiihlung der Stadt zu
leisten. Dabei sollten alle Planungsebenen fir Klimaschutz und die Anpassung an den Kli-
mawandel genutzt werden. Das betraf die Ebene der Stadtregion ebenso wie Stadtteile,
einzelne Gebaude und Baublocke. Wenn Kaltluftschneisen oder Kaltluftentstehungsge-
biete bebaut oder beeintrachtigt wiirden, konnte sich die Hitzeentwicklung in der Kernstadt
in der Folge verstarken.
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8.3 Smart City Wien Strategien

8.3.1 Smart City Wien Rahmenstrategie

8.3.1.1 Am 25. Juni 2014 wurde die Smart City Wien Rahmenstrategie als Dachstrategie
fur die Stadt Wien und ihre Einrichtungen, Unternehmungen und Unternehmen vom Wiener
Gemeinderat beschlossen.

8.3.1.2 Das Monitoring der Smart City Wien Rahmenstrategie im Jahr 2017 fiihrte zu einer
Uberarbeitung und Weiterentwicklung der Strategie, die der Wiener Gemeinderat am
26. Juni 2019 verabschiedete.

8.3.1.3 Der Smart City Wien Rahmenstrategie 2019 bis 2050 war zu entnehmen, dass zur
Vorbereitung der Stadt auf die Folgen des Klimawandels und der Umsetzung geeigneter
Gegenmallnahmen, u.a. der Strategieplan ,Urban-Heat-Island” entwickelt worden war. In
der Agenda war bei den Zielen u.a. angefihrt: ,Um Gesundheit und Wohlbefinden zu for-
dern, wird die [....] Hitzebelastung [...] moglichst geringgehalten.” Als Beispiel war angefiihrt,
dass ,fir einzelne Stadtteile Bevélkerungs- und Klimadaten kombiniert und so zielgerichtete
MaBnahmen gegen ,Hitzeinseln” entwickelt werden [kénnen].”

8.3.2 Smart Klima City Strategie Wien

8.3.2.1 Die mit dem Zielbereich ,Anpassung an den Klimawandel“ erganzte und hinsicht-
lich dieses Fokus generell adaptierte Smart Klima City Strategie Wien wurde am 23. Feb-
ruar 2022 im Wiener Gemeinderat beschlossen. Der Zielbereich ,Anpassung an den Klima-
wandel” bildete die Strategie fiir den Umgang mit den Folgen des Klimawandels und den
Klimaschutz. Fiir die Wiener Stadtplanung wurde vorgegeben, bei allen Vorhaben die mik-
roklimatischen Bedingungen und kiinftigen Effekte der Klimakrise zu berticksichtigen.
Durch aufeinander abgestimmte MalRnahmen sollten Hitzeinseln reduziert werden. Neue
Bauvorhaben sollten keine zusatzlichen Hitzeinseln produzieren, sondern im besten Fall
sogar Verbesserung fir das Stadtklima bringen.

Sie formulierte u.a. folgende Absichten:

e ,In der Stadtplanung sind Frisch- und Kaltluftschneisen zu beriicksichtigen, Frei- und
Grinrdaume in hoher Qualitat zu schaffen und zu vernetzen. Neue Bauvorhaben sollen
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keine zusatzlichen Hitzeinseln produzieren, sondern im besten Fall sogar Verbesserung
fur das Stadtklima bringen.”

e ,Auf lokaler Ebene geht es um Kiihlung durch Begriinung, Wasser und Beschattung - das
ist wesentlich effizienter und umweltfreundlicher als Klimaanlagen.”

e ,Durch MalRnahmen des Regenwassermanagements entstehen Flachen, auf denen Re-
gen natdrlich versickern oder verdunsten kann - so wird die Luft gekiihlt und gleichzeitig
die Kanalisation entlastet. Unter der StralRenoberflache (zwischen-)gespeichertes Re-
genwasser dient zur Bewasserung von Stralenbdaumen, die Stadt wird somit zum
Schwamm.”

e ,Die Anpassung der Stadt an die Auswirkungen der Klimakrise betrifft alle Lebensberei-
che - weitere Ziele und Handlungsfelder sind daher auch in den Zielbereichen Gesund-
heit & Soziale Inklusion, Stadtokologie, Umwelt & Wasser, Gebaude bzw. Mobilitat &
Verkehr verankert.”

8.3.2.2 Unter dem Wiener Klimaanpassungs-Check (,Climate Proofing”) wurde angefiihrt,
dass Wien Stadtklimatologinnen bzw. Stadtklimatologen einstellt, um gemeinsam fiir alle
Bau- bzw. Stadtentwicklungsvorhaben nachzuweisen, welchen Effekt sie auf das Mikro-
und Stadtklima haben bzw. welchen positiven Beitrag sie zur Anpassung an den Klima-
wandel leisten.

8.3.2.3 Ein periodisches Monitoring sollte in regelmaRigen Abstanden aufzeigen, wie er-
folgreich die Zielsetzungen verfolgt werden. Diese Bewertung sollte anhand von Indikato-
ren erfolgen, die gemeinsam mit den Zielen festgelegt wurden. Zum Prifungszeitpunkt
waren die vorlaufigen Indikatoren fiir Monitoring und Evaluierung (Stand Mai 2022) auf der
Website https://smartcity.wien.gv.at/ veroffentlicht.

Das Kapitel ,Monitoring & Evaluierung” ging auf die Thematik einer erforderlichen Daten-
basis folgendermalen ein: ,Das Monitoring der Wiener Smart City Ziele erfolgt anhand ge-
eigneter, gemeinsam mit den Zielen festgelegter Indikatoren bzw. Indikatorensets. Fir eine
effiziente Datenerhebung werden nach Mdbglichkeit vorhandene Datensétze der Stadt ge-
nutzt. Wo erforderlich, wird die Erhebung weiterer notwendiger Daten sichergestellt. Insge-
samt entsteht auf diese Weise eine fundierte Datenbasis fiir die Smart City Wien.”
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8.4 Malnahmen zur Reduktion der Hitzebelastung der Stadt

8.4.1 Die stadtebauliche Anpassung der Gesamtstadt an die seit der letzten Jahrtausend-
wende absehbaren Auswirkungen des Klimawandels war aus Sicht des StRH Wien einer
der wichtigsten Aspekte in der Stadtentwicklung fiir die ndchsten Jahrzehnte. Zur Meiste-
rung dieser Herausforderung mussten Strategien, Instrumente und Methoden (bersicht-
lich, praxisnah und stringent aufeinander abgestimmt sein.

8.4.2 Die MA 21A - Stadtteilplanung und Flachenwidmung Innen-Stidwest bzw. MA 21B -
Stadtteilplanung und Flachenwidmung Nordost konnten im Rahmen der Erstellung eines
Flachenwidmungs- und Bebauungsplanes unter Abwagung der Ziele gemal der BO fir
Wien einen entsprechenden rechtlichen Rahmen zur Umsetzung von Mallhahmen gegen
den urbanen Warmeinseleffekt bzw. lokale Hitzeinseln bilden.

Dazu konnten sie diesen Themenbereich schon in der Vorplanung betrachten und die Stel-
lungnahmen der Dienststellen, die Anpassungen an den Klimawandel und damit oft auch
Malnahmen gegen den urbanen Warmeinseleffekt bzw. lokale Hitzeinseln umfassten, be-
rucksichtigen. In der Regel gaben die MA 18 - Stadtentwicklung und Stadtplanung, die
MA 22 - Umweltschutz und die Wiener Umweltanwaltschaft Stellungnahmen zu diesem
Themenkomplex ab.

8.5 Conclusio

8.5.1 Die angefiihrten Strategien, Instrumente und Methoden stellten eine Entwicklung
Uber mehr als 20 Jahre dar, in der der Klimawandel immer prasenter und die Forderung
der Wissenschaft nach Anpassungen an den Klimawandel zusehends dringlicher wurden.

8.5.2 Der StRH Wien stellte fest, dass viele strategische und fachliche Vorgaben und meh-
rere Vernetzungsansatze existierten und der Implementierungsprozess der Strategien hin-
sichtlich der formulierten Absichten bzgl. des urbanen Warmeinseleffektes bzw. der loka-
len Hitzeinseln andauerte.

8.5.3 Im Wesentlichen beschrieb bereits die UHI-STRAT 2015, welche konkreten MalRnah-
men gegen Hitzeinseln bei stadtebaulichen Projekten umgesetzt werden kénnen. Dazu
zahlten die Absicherung der Frischluftschneisen und Kaltluftentstehungsgebiete sowie
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kleinrdumige Mallnahmen wie ein moglichst geringer Versiegelungsanteil, Baumpflanzun-
gen, Beschattung, Regenwassermanagement, hoher Durchgriinungsgrad sowie Dach- und
Fassadenbegriinungen.

8.5.4 Wie Gesprache mit Mitarbeitenden der MA 18 - Stadtentwicklung und Stadtplanung
sowie der MA 21A - Stadtteilplanung und Flachenwidmung Innen-Sidwest und MA 21B -
Stadtteilplanung und Flachenwidmung Nordost und die Stichprobenauswahl zeigten,
schien sich als Folge der Bauordnungsnovellen eine Intensivierung der Mallnahmen gegen
den urbanen Warmeinseleffekt bzw. die lokalen Hitzeinseln abzuzeichnen. Damit zeigte
sich nach Ansicht des StRH Wien, wie wichtig eine Anpassung von gesetzlichen Rahmen-
bedingungen zur Umsetzung einer umweltbezogenen stadtebaulichen Strategie ist.

9. Vorgangsweise der MA 21A - Stadtteilplanung und
Flachenwidmung Innen-Siidwest und MA 21B - Stadt-
teilplanung und Flachenwidmung Nordost

9.1 Die MA 21A - Stadtteilplanung und Flachenwidmung Innen-Siidwest und MA 21B -
Stadtteilplanung und Flachenwidmung Nordost verfligten lber die Prozesse ,Stadtteilpla-
nung”, ,Priifung eines Widmungsansuchens” und ,Durchfiihrung eines Widmungsverfah-
rens”.

Schon im Vorfeld der Prozesse versuchten die MA 21A - Stadtteilplanung und Flachenwid-
mung Innen-Sidwest und MA 21B - Stadtteilplanung und Flachenwidmung Nordost stan-
dardmaRig, relevante Themen zu identifizieren. So wurden beispielsweise Arbeitsgespra-
che unter Einbindung der maRgeblichen Dienststellen gefiihrt, damit diese Themen
einbringen konnten, die fiir sie hinsichtlich der gegenstandlichen Planungen wichtig wa-
ren. Die MA 21A - Stadtteilplanung und Flachenwidmung Innen-Siidwest und MA 21B -
Stadtteilplanung und Flachenwidmung Nordost veranlassten in der Folge u.a. entspre-
chende Screenings zur Klarung dieser Fragestellungen.

9.2 Laut Smart Klima City Wien Strategie sollten angestellte Stadtklimatologinnen bzw.
Stadtklimatologen fiir Bau- bzw. Stadtentwicklungsvorhaben nachweisen, welchen Effekt
diese Vorhaben auf das Mikro- und Stadtklima haben bzw. welchen positiven Beitrag sie
zur Anpassung an den Klimawandel leisten.
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9.3 Eine strukturelle Verankerung der Einbindung von Stadtklimatologinnen bzw. Stadtkli-
matologen fir eine frilhzeitige Betrachtung moglicher stadtklimatologischen Auswirkun-
gen von stadtebaulichen Vorhaben war in den Ablaufen der MA 21A - Stadtteilplanung und
Flachenwidmung Innen-Stidwest und MA 21B - Stadtteilplanung und Flachenwidmung

Nordost im Priifungszeitpunkt nicht vorgesehen.

Durch eine friihzeitige Einbindung von Stadtklimatologinnen bzw. Stadtklimatologen
konnte aus Sicht des StRH Wien entschieden werden, ob gegebenenfalls weitere stadtkli-
matologische Detailanalysen notwendig werden. Im Sinn der Vollstandigkeit sollten die
MA 21A - Stadtteilplanung und Flachenwidmung Innen-Siidwest und die MA 21B - Stadt-
teilplanung und Flachenwidmung Nordost das Ergebnis dieser friihzeitigen Betrachtungen

dokumentieren.

Empfehlung:

Der StRH Wien empfahl der MA 21A - Stadtteilplanung und
Flachenwidmung Innen-Sidwest und MA 21B - Stadtteil-
planung und Flachenwidmung Nordost gemeinsam mit
den fachlich zustandigen Dienststellen, insbesondere mit
der MA 18 - Stadtentwicklung und Stadtplanung und der
MA 22 - Umweltschutz, eine Vorgangsweise zu erarbeiten,
mittels der eine verbindliche und friihzeitige Betrachtung
der stadtklimatologischen Auswirkungen von stadtebauli-
chen Vorhaben sichergestellt werden kann. Dabei ware zu
beurteilen, ob Detailanalysen hinsichtlich der stadtklima-
tologischen Auswirkungen durchzufiihren sind. Das Er-
gebnis dieser friihzeitigen Betrachtung ware zu dokumen-
tieren.

Die Stellungnahme zu dieser Empfehlung wurde im Punkt
Zusammenfassung der Empfehlung eingearbeitet.

9.4 Da Uberlegungen und MaRnahmen zur Minimierung der Auswirkungen des Klimawan-
dels eine zusehends starker werdende Bedeutung in stadtteilplanerischen Prozessen und
Aufgaben einnahmen, bildeten die MA 21A - Stadtteilplanung und Flachenwidmung Innen-
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Sudwest und MA 21B - Stadtteilplanung und Flachenwidmung Nordost das Klimateam der
Stadtteilplanung. Das KIiIMA21-Team setzte sich aus insgesamt 13 Mitarbeitenden beider
Dienststellen zusammen und traf sich seit August 2023 monatlich.

Ziel war u.a., alle Prozesse und Methoden hinsichtlich einer klimagerechten Stadtteilpla-
nung zu evaluieren und gegebenenfalls anzupassen, sowie Aufbau und Erstellung eines
Wissensspeichers, um das dabei erarbeitete Wissen in den beiden Dienststellen zu bewah-
ren und fir Mitarbeitende zuganglich machen.

Der StRH Wien hob diese Bemiihungen positiv hervor.

10. Vorgangsweise der MA 18 - Stadtentwicklung und
Stadtplanung

10.7 Im Rahmen ihrer Zustandigkeit gemal der Geschaftseinteilung fiir den Magistrat der
Stadt Wien konnte die MA 18 - Stadtentwicklung und Stadtplanung mit folgenden Instru-
menten bzw. Methoden Mallnahmen gegen den urbanen Warmeinseleffekt bzw. gegen
lokale Hitzeinseln initiieren:

e Grunraumversorgungsscreening,

e Studien,

e Mitwirkung bei Startgesprachen im Prozessablauf ,Stadtteilplanung”,

e Mitwirkung bei der Erstellung von Stadtteilentwicklungskonzepten und stadtebaulichen
Leitbildern,

e Mitwirkung bei Stadtebaulichen Verfahren und Wettbewerben sowie

e Stellungnahmen bei Widmungsverfahren.

10.2 Fur die Uberpriifung der Versorgung eines Plangebietes mit Griin- und Freirdumen
war das Referat Landschafts- und Freiraumplanung der MA 18 - Stadtentwicklung und
Stadtplanung zustandig.

Zur Durchfiihrung seiner Aufgaben fiihrte das Referat Landschafts- und Freiraumplanung
Listen, um die Ubersicht iiber flichenbezogene Informationen, die im Laufe {iber teilweise
Jahrzehnte von verschiedensten Stellen an das Referat tbermittelt wurden, zu wahren.
Grund fir diese langen Zeitraume waren die fallweise langen Planungsprozesse stadte-
baulicher Vorhaben.
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Eine eigene GIS-Anwendung der MA 18 - Stadtentwicklung und Stadtplanung ermdéglichte
dem Referat Landschafts- und Freiraumplanung, die Vielzahl an Informationen zu den je-
weiligen Grundstiicken zu verorten, um sie spater bei Bedarf kompakt abrufen zu kénnen.

Das Referat Landschafts- und Freiraumplanung verfiigte seit dem Jahr 2014 (iber eine
Checkliste zur Bearbeitung von Planentwirfen im Rahmen von Widmungsverfahren. Diese
Checkliste enthielt alle diesbeziiglichen durchzufiihrenden Tatigkeiten, die Aufgaben der
Mitarbeitenden sowie die Verzeichnisse der Laufwerke, unter denen Unterlagen abgelegt
oder abzulegen waren.

10.3 Der StRH Wien sah die Dokumentation des Referates Landschafts- und Freiraumpla-
nung ein. Die Stellungnahmen des Referates, Unterlagen, Rechercheergebnisse und Infor-
mationen, wie z.B. von der MA 19 - Architektur und Stadtgestaltung Gbermittelte Wettbe-
werbsergebnisse, die ein Grinraumkonzept erhielten, wurden am Fileservice der MA 18 -
Stadtentwicklung und Stadtplanung strukturiert, in speziellen Verzeichnissen und Ordnern
dokumentiert.

Durchgefiihrte Griinraumversorgungsscreenings waren in einem eigenen Ordner zusam-
mengefasst. Jedes Projekt, fir das ein Griinraumversorgungsscreening durchgefiihrt wor-
den war, verfligte iber einen eigenen Ordner. Zusatzlich zu den von der MA 21A - Stadt-
teilplanung und Flachenwidmung Innen-Siidwest und der MA 21B - Stadtteilplanung und
Flachenwidmung Nordost im Rahmen der Widmungsverfahren angeforderten Griinraum-
versorgungsscreenings flihrte das Referat Landschafts- und Freiraumplanung von sich
aus solche zur Beurteilung der Gegebenheiten durch.

10.4 Die Smart City Wien Rahmenstrategie 2019 bis 2050 gab u.a. das Ziel vor, die Hitze-
belastung moéglichst gering zu halten (s. Punkt 8.3.1). Die Smart Klima City Strategie Wien
gab vor, durch aufeinander abgestimmte Mallnahmen Hitzeinseln zu reduzieren und durch
neue Bauvorhaben keine zusatzlichen zu produzieren bzw. sogar Verbesserung fir das
Stadtklima zu erreichen (s. Punkt 8.3.2).

Die Beschaftigung mit den Effekten von umgesetzten Mallnahmen bedingt eine Erfolgs-
kontrolle, z.B. durch Monitoring, Wirkungsanalyse oder Evaluation.
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In Bezug auf die Zustandigkeit ,flir die Ausarbeitung von grundsatzlichen und tibergeord-
neten Stadtplanungszielen und von Strategien zu deren Umsetzung einschlie3lich ihrer Er-
folgskontrolle” vermisste der StRH Wien eine Auseinandersetzung hinsichtlich der Erfolgs-
kontrolle des in der Smart City Wien Rahmenstrategie 2019 bis 2050 angegebenen Zieles,
die Hitzebelastung mdglichst gering zu halten bzw. die in der Smart Klima City Strategie
Wien angestrebten, weiter gefassten Absichten.

Empfehlung:

Der StRH Wien empfahl der MA 18 - Stadtentwicklung und
Stadtplanung, Uberlegungen anzustellen, welche Indikato-
ren in ihrem Wirkungsbereich herangezogen werden kon-
nen, um die Hitzebelastung der Wiener Bevoélkerung zu
monitoren. Aus dem Monitoring sollten Riickschliisse fur
stadtebauliche Planungen gezogen werden kénnen.

Die Stellungnahme zu dieser Empfehlung wurde im Punkt
Zusammenfassung der Empfehlung eingearbeitet.

10.5 Das Referat Landschafts- und Freiraumplanung der MA 18 - Stadtentwicklung und
Stadtplanung fiihrte zur Evaluierung der eigenen Tatigkeit eine jahrliche Wirkungsanalyse
zu den von der MA 21A - Stadtteilplanung und Flachenwidmung Innen-Stiidwest bzw.
MA 21B - Stadtteilplanung und Flachenwidmung Nordost angefragten Stellungnahmen zu
Planentwiirfen durch. Dazu wurde eine elektronische Liste in einem Tabellenkalkulations-
programm gefiihrt, welche u.a. die Kenndaten der Projekte und die Information, ob eine
Stellungnahme abgegeben wurde oder nicht, das behandelte Themenfeld und ob die ab-
gegebenen Stellungnahmen bericksichtigt wurden, enthielt.

Der StRH Wien sah die Aufzeichnungen und Auswertungen fir die Jahre 2010 bis 2023
ein. Die in den Stellungnahmen berihrten Themen betrafen hauptsachlich die Anbindung
an das Freiraumnetz, eine Erhohung der Durchwegung des Projektgebietes und die Erhal-
tung bzw. Schaffung von Griinraum. Im Jahr 2022 fanden 72,2 % der Stellungnahmen der
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MA 18 - Stadtentwicklung und Stadtplanung Berticksichtigung durch die MA 21A - Stadt-
teilplanung und Flachenwidmung Innen-Stidwest bzw. MA 21B - Stadtteilplanung und FI&-
chenwidmung Nordost.

Der StRH Wien begriillte die Vorgangsweise des Referates Landschafts- und Freiraumpla-
nung der MA 18 - Stadtentwicklung und Stadtplanung, mittels einer jahrlichen Wirkungs-
analyse die Wirkung der eigenen Tatigkeit zu evaluieren. Die systematische und regelma-
Rige Analyse der qualitativen und quantitativen Informationen zu den abgegebenen
Stellungnahmen lieR einerseits eine gute Ubersicht zur relevanten Themenlage zu und er-
moglichte andererseits nachvollziehbare, analytische Aussagen hinsichtlich der Beriick-
sichtigung von Stellungnahmen.

11. Stichproben
11.1 Ubersicht tiber die Stichproben

11.1.1 Die MA 21A - Stadtteilplanung und Flachenwidmung Innen-Sidwest und MA 21B -
Stadtteilplanung und Flachenwidmung Nordost Ubermittelten dem StRH Wien eine Liste
mit ca. 300 Vorhaben, die in den Jahren 2014 bis 2022 behandelt wurden. Der StRH Wien
wahlte aus dieser Liste sieben stadtebauliche Projekte als Stichproben aus, von den finf
in den Zustandigkeitsbereich der MA 21A - Stadtteilplanung und Flachenwidmung Innen-
Sudwest und zwei in jenen der MA 21B - Stadtteilplanung und Flachenwidmung Nordost
fielen. Bei sechs Projekten lag der Beschluss des Flachenwidmungs- und Bebauungspla-
nes durch den Gemeinderat vor. Ein Projekt befand sich in der magistratsinternen Abstim-
mung (Griindruck). Die Ubersicht der Stichproben ist in der Tabelle 3 dargestellt.

Tabelle 3: Ubersicht Stichproben

Wiener Flache in ha Beschluss des Flachen- Stadtebaulicher
Gemeindebezirk widmungs- und Bebau- Vertrag

ungsplanes im Wiener
Gemeinderat

2. 17,0 18.10.2022 ja
ja (fur tibergeordnetes
38 385 27.04.2018 Projektgebiet)
12. 2,4 24.01.2019
12. 29,0 23.09.2015 ja
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Wiener Flache in ha Beschluss des Flachen- Stadtebaulicher
Gemeindebezirk widmungs- und Bebau- Vertrag

ungsplanes im Wiener
Gemeinderat

12. 9,7 14.02.2018 -
14. 15,0 23.02.2018 ja
22. 20,0 Noch nicht erfolgt -

Quelle: MA 21A - Stadtteilplanung und Flachenwidmung Innen-Siidwest und MA 21B - Stadtteilplanung und Flachenwidmung Nord-
ost, Darstellung: StRH Wien

11.2 Ergebnis der Einschau

11.2.1 In den sechs abgeschlossenen Widmungsverfahren, wurden - zusammenfassend
dargestellt - folgende MaRnahmen in den Flachenwidmungs- und Bebauungsplanen fest-
gesetzt:

e Ein Park wurde festgesetzt (statt Bauland).

e Bei einer guten ErschlieBung durch den 6ffentlichen Verkehr wurde durch ein Stellplatz-
regulativ die nach dem Wiener Garagengesetz erforderliche Stellplatzzahl reduziert.

e Sammel-Tiefgaragen dienten zur Reduzierung von Stellplatzen, es waren wohnberu-
higte Zonen und parkraumbewirtschaftete Besucherparkplatze einzurichten.

e Zur Verbesserung der kleinklimatischen Situation waren nicht bebaute, jedoch bebau-
bare Grundflachen grundsatzlich gartnerisch auszugestalten.

e Fir grolRere Freiflachen wurde die gartnerische Ausgestaltung vorgeschrieben.

e Baumbestand wurde durch das Verbot der Errichtung ober- und unterirdische Gebaude
geschiitzt, um die ausreichende Versickerung von Niederschlagswassern und die
Neupflanzung von grolRkronigen Baumen zu ermoglichen.

e Zur Speicherung von Niederschlagswasser waren Dacher als Flachdacher auszufiihren
und zu begriinen.

e Die Fassaden von Neubauten waren zu einem vorgegebenen Ausmal zu begriinen.

e Die Herstellung bzw. Erhaltung von einer oder zwei Baumreihen in Strallen sollte ermog-
licht werden.
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11.2.2 Bei einem Akt waren Antrag und Vorlagebericht mit dem Plandokument eines an-
deren Aktes vertauscht und als Aktenbestandteil durchnummeriert. Noch wahrend der Ein-
schau wurden dem StRH Wien die richtigen Originaldokumente zur Verfiigung gestellt und
eine Korrektur der beiden betroffenen Akten veranlasst.

11.2.3 Die Kennwerte zur Beurteilung der Griin- und Freirdume galten fir Stadtentwick-
lungsgebiete und waren fiir den Bestand anzuwenden, um die Freiraumversorgung darzu-
stellen. Aus den Stellungnahmen der MA 18 - Stadtentwicklung und Stadtplanung hinsicht-
lich Bestand ging deren Einschatzung der Versorgung mit Griinraum nicht hervor.

Der StRH Wien erachtete es als wesentlich, zur Abwagung der Planungsziele gemall BO
fir Wien und im Sinn der Reduzierung des urbanen Warmeinseleffektes bzw. der lokalen
Hitzeinseln, die Einschatzung der MA 18 - Stadtentwicklung und Stadtplanung hinsichtlich
Grinraum bzw. Kaltluftversorgung transparent darzustellen und zu dokumentieren, auch
wenn die Erflllung von Kennwerten im Bestand nicht vorgegeben war.

Empfehlung:

Der StRH Wien empfahl der MA 18 - Stadtentwicklung und
Stadtplanung, ihre Einschatzung der Versorgung mit Griin-
und Freirdumen im Bestand im Sinn der Vollstandigkeit der
Information und Transparenz in ihren Stellungnahmen an-
zugeben, sodass diese in den Akten der MA 21A - Stadt-
teilplanung und Flachenwidmung Innen-Sidwest und
MA 21B - Stadtteilplanung und Flachenwidmung Nordost
dokumentiert sind.

Die Stellungnahme zu dieser Empfehlung wurde im Punkt
Zusammenfassung der Empfehlung eingearbeitet.

11.2.4 Bei einem Widmungsverfahren waren Stralenabschnitte im Plangebiet als Teil von
linearen Griun- und Freiraumverbindungen im Rahmen des ,Freiraumnetzes Wien“ ausge-
wiesen. Aufgrund der dortigen Einbautensituation sollte das Freiraumnetz in einem be-
stimmten Abschnitt in eine ParallelstralBe verlegt werden. Im Rahmen der Einschau bei der
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MA 18 - Stadtentwicklung und Stadtplanung stellte sich heraus, dass die Linienfiihrung
des Freiraumnetzes richtig verortet war. Laut Aussage der MA 18 - Stadtentwicklung und
Stadtplanung wurden Adaptierungen und Weiterentwicklungen des Freiraumnetzes gene-
rell gesammelt und bei Gelegenheit eingetragen.

Das Stadtplanungs-GIS zeigte sowohl die Grenzen der Plandokumente als auch die Weg-
fihrung des Freiraumnetzes als durchgehende Linien in derselben Strichstarke an. Die Be-
grenzungen der Plandokumente waren in griiner Farbe, die Wegfiihrung des Freiraumnet-
zes in brauner Farbe dargestellt. Aus Sicht des StRH Wien kdnnte diese Art der Darstellung
leicht zu Verwechslungen fiihren, da die Linienfihrung des Griin- und Freiraumnetzes mit
der Farbe Grun assoziiert werden kdnnte. Laut MA 18 - Stadtentwicklung und Stadtplanung
kam es bereits in der Vergangenheit in anderen Dienststellen manchmal zu solchen Ver-
wechslungen.

Wenn Linienflihrungen in Kartenwerken verwendet werden, die leicht zu Verwechslungen
flhren, konnten den Ausarbeitungen und Stellungnahmen der Dienststellen falsche Annah-
men zugrunde liegen. Unterschiede in der Strichstarke, der Linienart und eine logische
Farbzuordnung konnten die Zuordnung erleichtern und Verwechslungen vorbeugen.

Empfehlung:

Der StRH Wien empfahl der MA 18 - Stadtentwicklung und
Stadtplanung, der MA 21A - Stadtteilplanung und Flachen-
widmung Innen-Siidwest und der MA 21B - Stadtteilpla-
nung und Flachenwidmung Nordost zu priifen, ob die Dar-
stellung der Grenzen der Plandokumente und der
Wegflihrung des Freiraumnetzes im Stadtplanungs-GIS
tiberarbeitet werden kann. Ziel der Uberarbeitung wére, die
Unterschiedlichkeit der Linienfiihrung starker hervorzuhe-
ben und damit die Zuordnung zu erleichtern sowie Ver-
wechslungen vorzubeugen.
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11.2.5 Das vom Wiener Gemeinderat am 25. Juni 2014 beschlossene Freiraumnetz Wien
stand auf der Website der Stadt Wien unter https://www.wien.gv.at/stadtentwick-

Die Stellungnahme der MA 18 - Stadtentwicklung und
Stadtplanung und die Stellungnahme der MA 21A - Stadt-
teilplanung und Flachenwidmung Innen-Sidwest und
MA 21B - Stadtteilplanung und Flachenwidmung Nordost
zu dieser Empfehlung wurden im Punkt Zusammenfas-
sung der Empfehlung eingearbeitet.

lung/strategien/step/step2025/fachkonzepte/gruen-freiraum/freiraumnetz/index.html

zum Download bereit. Das PDF zeigte die urspringlich beschlossene Version, in der GIS-

Anwendung des Stadtplanes Wien waren die Informationen nicht enthalten.

Das Freiraumnetz wurde seitdem teilweise erweitert und an Gegebenheiten angepasst. Die
aktualisierte Fassung wurde nicht veroffentlicht. Aus Sicht des StRH Wien ware es im Sinn
der Transparenz, in der GIS-Anwendung des Stadtplanes Wien einen Layer, auf dem das

Freiraumnetz Wien ersichtlich ist, freizuschalten.

Empfehlung:

Der StRH Wien empfahl der MA 18 - Stadtentwicklung und
Stadtplanung zu priifen, ob eine Freischaltung des Frei-
raumnetzes als eigener Layer in der GIS-Anwendung des
Stadtplanes Wien zur Sichtbarmachung der bestehenden
und kiinftig geplanten linearen Griinverbindungen und de-
ren Anschluss an Kaltluftachsen als Information fiir Bevol-
kerung, Planende und Projektentwickelnde mdglich und
geeignet ist.
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Die Stellungnahme der MA 18 - Stadtentwicklung und
Stadtplanung und die Stellungnahme der MA 21A - Stadt-
teilplanung und Flachenwidmung Innen-Sidwest und
MA 21B - Stadtteilplanung und Flachenwidmung Nordost
zu dieser Empfehlung wurden im Punkt Zusammenfas-
sung der Empfehlung eingearbeitet.

11.2.6 Die Wiener Umweltanwaltschaft wies in einer Stellungnahme darauf hin, dass das
Pflanzen von Baumen auf Flachen mit unterirdischen Baukorpern (Garagen) nur dann er-
folgreich ist, wenn den Baumen Erdkerne von mindestens 1,6 m zur Verfliigung stehen und
dass 0,6 m nicht ausreichend sind. Aus Sicht der Wiener Umweltanwaltschaft ware es bes-
ser, das punktuelle Einrichten von 1,6 m starken Erdkernen festzulegen, sodass ein gestal-
terisch wertvoller Baumbestand gewahrleistet werden kann.

Mittlerweile war die BO fiir Wien geandert worden, sodass die Dicke des durchwurzelbaren
Substrats iber unterirdischen Baumwerken mindestens 80 cm betragen musste, um nicht
als versiegelte Flache zu gelten. Laut MA 21A - Stadtteilplanung und Flachenwidmung In-
nen-Sidwest bzw. MA 21B - Stadtteilplanung und Flachenwidmung Nordost wurde auller-
dem die Moglichkeit zur Unterbauung generell eingeschrankt.

Empfehlung:

Der StRH Wien empfahl der MA 21A - Stadtteilplanung und
Flachenwidmung Innen-Siidwest und der MA 21B - Stadt-
teilplanung und Flachenwidmung Nordost bei jedem Wid-
mungsverfahren zu priifen, ob 1,6 m starke Erdkerne zu-
satzlich zu flachig aufgebrachtem, 0,8 m starkem Erdreich
bei Festsetzen von unterirdischen Bauten maoglich sind,
um die Ausweitung des Baumbestandes zu forcieren.
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Die Stellungnahme zu dieser Empfehlung wurde im Punkt
Zusammenfassung der Empfehlung eingearbeitet.

11.2.7 Der StRH Wien merkte positiv an, dass bei den betrachteten sieben Projekten bei
den kirzer zuriickliegenden Widmungsverfahren die Themenbereiche der urbanen War-
meinsel, der lokalen Hitzeinsel und des Kleinklimas ausfihrlicher als bei langer zurticklie-
genden Widmungsverfahren behandelt wurden. Weiters fanden die entsprechenden Stel-
lungnahmen der MA 18 - Stadtentwicklung und Stadtplanung, der MA 22 - Umweltschutz
und der Wiener Umweltanwaltschaft durch die MA 21A - Stadtteilplanung und Flachenwid-
mung Innen-Sidwest bzw. MA 21B - Stadtteilplanung und Flachenwidmung Nordost eher
Beriicksichtigung.

11.2.8 Bei einem Entwicklungsprojekt gelang es, die geplante, zentrale Parkflache als
Grinland/Erholungsgebiet, Natur- und Erholungsraum auszuweisen und im Ausmal von
ca. 15.000 m? von Bauland in Griinland umzuwidmen. Es wurde eine tiberwiegend natur-
nah gestaltete 6ffentlich nutzbare Griin- und Freiflache vorgesehen.

11.2.9 Fir ein stadtebauliches Projekt im 2. Wiener Gemeindebezirk wurde von der
MA 21B - Stadtteilplanung und Flachenwidmung Nordost ein externer Auftragnehmer fiir
die Prifung der Klimaresilienz des siegreichen Entwurfes des Wettbewerbes beauftragt.
Die Simulation zeigte im Vergleich zum Bestand einen um 8 % geringeren thermischen
Abluftstrom, einen um 3 % besseren thermischen Komfort, keine Verschlechterung bei der
thermischen Speicherung sowie einen um 26 % besseren Abflussbeiwert.

Die Planungsoptimierung hinsichtlich Klimaresilienz, die in den Entwurf aufgenommen
wurde, fihrte im Vergleich zum urspriinglichen Entwurf zu einer 35%igen Verbesserung
beim thermischen Abluftstrom, 12%igen Verbesserung beim thermischen Komfort, 17%i-
gen Verbesserung bei der thermischen Speicherung bzw. Hitzeresilienz sowie einer 10%i-
gen Reduktion des Abflussbeiwertes.

11.2.10 Im Rahmen des Arbeitsgespraches im Vorfeld zu einem Widmungsverfahren im
22. Wiener Gemeindebezirk wurde von der MA 21B - Stadtteilplanung und Flachenwid-
mung Nordost zur Erstellung des Stadtebaulichen Leitbildes eine Detailstudie hinsichtlich

;‘!t STADTRECHNUNGSHOF

w



StRH V - 707811-2023
Feststellungen

der Beeinflussung des Windkomforts, des Sommerkomforts und des Kaltluftsystems bei
einem externen Auftragnehmer beauftragt.

Bei den beiden letztgenannten Projekten erfolgten die Formulierungen der Aufgabenstel-
lung betreffend die geforderten stadtklimatologischen Fragestellungen ohne Einbindung
der MA 22 - Umweltschutz. Es oblag der MA 21A - Stadtteilplanung und Flachenwidmung
Innen-Sidwest und MA 21B - Stadtteilplanung und Flachenwidmung Nordost, die stadtkli-
matologische Expertise der MA 22 - Umweltschutz hinsichtlich stadtebaulicher Projekte
einzubinden.

Der StRH Wien verwies auf seine Empfehlung im Punkt 9.3.

11.2.11 Bei der Einsichtnahme bei der MA 18 - Stadtentwicklung und Stadtplanung konn-
ten diese alle Griinraumversorgungsscreenings zu den Stichproben vorlegen.

12. Feststellungen

12.1 Fir Anpassungsmalnahmen an den Klimawandel im Bereich der Stadtplanung ent-
wickelten sich mit der Zeit eine Vielzahl an Strategien, Instrumenten und Methoden, die
teils obligatorisch anzuwenden waren und teils Empfehlungscharakter hatten. Die Zustan-
digkeiten im Magistrat der Stadt Wien waren auf mehrere Stellen aufgeteilt.

12.2 Die gesetzliche Grundlage, innerhalb derer die MA 21A - Stadtteilplanung und Fla-
chenwidmung Innen-Stidwest und MA 21B - Stadtteilplanung und Flachenwidmung Nord-
ost agieren konnten, endete mit dem Beschluss des Plandokumentes durch den Wiener
Gemeinderat. Fir die weiterfihrende Begleitung eines stadtebaulichen Projektes, um die
Intention der Stadtplanung und Stadtentwicklung Uber die nachfolgenden Planungs-
schritte hinweg sicherzustellen, gab es verschiedene Ansatze, wie z.B. den Abschluss
stadtebaulicher Vertrage oder den Einsatz des Qualitatsbeirats des wohnfonds_wien
fonds fiir wohnbau und stadterneuerung. Voraussetzung dafiir war die Kooperation der
externen Projektpartnerinnen bzw. Projektpartner.

Manche Projekte verfligten Uber ein Qualitatssicherungsgremium, das sich u.a. mit der
Thematik der lokalen Hitzeinseln auseinandersetzen konnte. Diese wiesen eine strukturell
verankerte Sicherstellung der Umsetzung von MalRnahmen zur Vermeidung von lokalen
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Hitzeinseln auf. Insbesondere kleinere Projekte verfligten nicht iber diese Qualitatssiche-
rung.

Die Einhaltung der Bebauungsbestimmungen wurden grundsétzlich von der MA 37 - Bau-
polizei kontrolliert. Fir die Umsetzung im 6ffentlichen Raum lag die Verantwortung fir die
qualitative Ausfiihrung bei den fachlich zustandigen Dienststellen.

12.3 Der StRH Wien hielt Einschau in das online verfligbare ,Integrierte Managementsys-
tem der MA21A & B". Die Anwendung bot Mitarbeitenden der MA 21A - Stadtteilplanung
und Flachenwidmung Innen-Sidwest bzw. MA 21B - Stadtteilplanung und Flachenwid-
mung Nordost den Zugang zum Organigramm und zu allen Prozessen. Der Prozess
,Durchfiihrung eines Widmungsverfahrens” zeigte als Giiltigkeitsdatum jenes Datum, an
dem der Prozess in die Software eingespielt wurde und nicht das Datum seiner Freigabe.
Die Wiedergabe des korrekten Datums, ab wann ein Prozess giiltig ist, gewahrleistet, dass
Mitarbeitende sicher sein konnen, mit der korrekten Version eines Prozesses zu arbeiten.

Der StRH Wien regte an, dass die MA 21A - Stadtteilplanung und Flachenwidmung Innen-
Sudwest und der MA 21B - Stadtteilplanung und Flachenwidmung Nordost in der online-
Version der Prozesse das Datum, ab wann ein Prozess giiltig war, korrekt darstellen.

12.4 In einem Akt der MA 21B - Stadtteilplanung und Flachenwidmung Nordost befanden
sich unter den elf Bezugsakten zwei Beilagen, denen das Erstellungsdatum nicht entnom-
men werden konnte. Bei beiden handelte es sich um Unterlagen, die externe Auftragneh-
mende im Auftrag der MA 21B - Stadtteilplanung und Flachenwidmung Nordost erstellt
hatten.

Der StRH Wien regte an, bei der Entgegennahme bzw. Dokumentation von Stellungnahmen
externer Auftragnehmender darauf zu achten, dass diese im Sinn der Vollstandigkeit und
Nachvollziehbarkeit mit einem Erstellungsdatum versehen sind und dadurch die zeitliche
Einordnung in das Widmungsverfahren gegeben ist.

12.5 Mehrere Beilagen dreier Akten, meist Bestandsplane, enthielten kein Erstellungsda-
tum. Der StRH Wien regte an, darauf zu achten, dass bei der Erstellung von Planen oder
Planausschnitten zur Dokumentation der aktuellen Situation zu einem stadtebaulichen
Projekt das Erstellungsdatum sichtbar erfasst wird. Im Sinn der Vollstandigkeit und Nach-
vollziehbarkeit sind diese Dokumente mit Erstellungsdatum im Akt abzulegen.
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13. Zusammenfassung der Empfehlungen

13.1 Empfehlungen an die MA 18 - Stadtentwicklung und Stadtplanung

Empfehlung Nr. 1:

Unter Einbeziehung der Fachdienststellen, insbesondere
der MA 22 - Umweltschutz, und der Gibergeordneten Stel-
len ware zu priifen, ob eine ausreichende Datengrundlage
hinsichtlich eines regelmaligen Hitzemonitorings verfiig-
bar ist. Aussagen zu den Ursachen und darauf basierend
die Ausarbeitung von adaquaten Gegenmalinahmen soll-
ten maoglich sein.

Weiters ware zu prufen, welche Vorgangsweise zum Moni-
toring des urbanen Warmeinseleffektes zweckdienlich ist,
um einen Erfolg der getroffenen MalRnahmen darstellen zu
konnen (s. Punkt 4.3).

AuBerdem wiren Uberlegungen anzustellen, welche Indi-
katoren in ihrem Wirkungsbereich herangezogen werden
konnen, um die Hitzebelastung der Wiener Bevolkerung zu
monitoren. Aus dem Monitoring sollten Riickschliisse fur
stadtebauliche Planungen gezogen werden konnen (s.
Punkt 10.4).

Stellungnahme der MA 18 - Stadtentwicklung und Stadt-
planung:

Die MA 18 - Stadtentwicklung und Stadtplanung wird mit
allen relevanten Dienststellen - insbesondere der MA 22 -
Umeltschutz - und Expertinnen bzw. Experten der Stadt
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prifen, ob mit den verfligbaren Datengrundlagen ein Hit-
zemonitoring aufgebaut werden konnte, das eine Erfolgs-
messung diesbeziiglich getroffener MalRnahmen ermaog-
licht.

Die MA 18 - Stadtentwicklung und Stadtplanung wird pru-
fen, inwieweit Indikatoren fiir ein Monitoring der Hitzebe-
lastung der Wienerinnen bzw. Wiener gebildet werden kon-
nen, die auch Rickschlisse auf der lokalen Ebene
stadtebaulicher Planungen erlauben.

Empfehlung Nr. 2:

Die Einschatzung der Versorgung mit Griin- und Freirdu-
men im Bestand ware im Sinn der Vollstandigkeit der In-
formation und Transparenz in den Stellungnahmen der
MA 18 - Stadtentwicklung und Stadtgestaltung anzuge-
ben, sodass diese in den Akten der MA 21A - Stadtteilpla-
nung und Flachenwidmung Innen-Stidwest und MA 21B -
Stadtteilplanung und Flachenwidmung Nordost dokumen-
tiert sind (s. Punkt 11.2.3).

Stellungnahme der MA 18 - Stadtentwicklung und Stadt-
planung:

Die MA 18 - Stadtentwicklung und Stadtplanung wird bei
ihren Stellungnahmen im Widmungsverfahren die Ein-
schatzung zur Versorgungslage mit Griin- und Freirdumen
im Kontext von Wohnraumschaffung kiinftig konsequent
anfiihren.
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Empfehlung Nr. 3:

Gemeinsam mit der MA 21A - Stadtteilplanung und Fla-
chenwidmung Innen-Sidwest und der MA 21B - Stadtteil-
planung und Flachenwidmung Nordost, ware zu priifen, ob
die Darstellung der Grenzen der Plandokumente und der
Wegflihrung des Freiraumnetzes im Stadtplanungs-GIS
tiberarbeitet werden kann. Ziel der Uberarbeitung wire, die
Unterschiedlichkeit der Linienfiihrung starker hervorzuhe-
ben und damit die Zuordnung zu erleichtern sowie Ver-
wechslungen vorzubeugen (s. Punkt 11.2.4).

Weiters ware zu prifen, ob eine Freischaltung der Frei-
raumnetze als eigener Layer in der GIS-Anwendung des
Stadtplanes Wien zur Sichtbarmachung der bestehenden
und kiinftig geplanten linearen Griinverbindungen und de-
ren Anschluss an Kaltluftachsen als Information fir Bevol-
kerung, Planende und Projektentwickelnde maoglich und
geeignet ist (s. Punkt 11.2.5).
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Stellungnahme der MA 18 - Stadtentwicklung und Stadt-

planung:

Die MA 18 - Stadtentwicklung und Stadtplanung wird mit
der MA 21A - Stadtteilplanung und Flachenwidmung In-
nen-Sidwest und der MA 21B - Stadtteilplanung und Fla-
chenwidmung Nordost die Symbolisierung andern, um
kiinftige Verwechslungen zwischen Freiraumnetz und

Plandokumentgrenzen vorzubeugen.

Die MA 18 - Stadtentwicklung und Stadtplanung wird pru-
fen, ob und in welcher Form das Freiraumnetz Wien im
Stadtplan sichtbar gemacht werden kann.
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13.2 Empfehlungen an die MA 21A - Stadtteilplanung und Flachenwidmung
Innen-Siidwest und die MA 21B Stadtteilplanung und Flachenwidmung
Nordost

Empfehlung Nr. 1:

Die MA 21A - Stadtteilplanung und Flachenwidmung In-
nen-Sudwest und die MA 21B - Stadtteilplanung und Fla-
chenwidmung Nordost sollten gemeinsam mit den fach-
lich zustandigen Dienststellen, insbesondere mit der
MA 18 - Stadtentwicklung und Stadtplanung und der
MA 22 - Umweltschutz eine Vorgangsweise erarbeiten,
mittels der eine verbindliche und friihzeitige Betrachtung
der stadtklimatologischen Auswirkungen von stadtebauli-
chen Vorhaben sichergestellt werden kann. Dabei wére zu
beurteilen, ob Detailanalysen hinsichtlich der stadtklima-
tologischen Auswirkungen durchzufihren sind.

Das Ergebnis dieser friihzeitigen Betrachtungen der stadt-
klimatologischen Auswirkungen wéare zu dokumentieren
(s. Punkt 9.3).

Stellungnahme der MA 21A - Stadtteilplanung und Fla-
chenwidmung Innen-Siidwest und MA 21B - Stadtteilpla-
nung und Flachenwidmung Nordost:

Die MA 21A - Stadtteilplanung und Flachenwidmung In-
nen-Sudwest und MA 21B - Stadtteilplanung und Flachen-
widmung Nordost werden mit allen relevanten Dienststel-
len - insbesondere der MA 22 - Umweltschutz - und Expert-
innen bzw. Experten der Stadt priifen, welche Vorgangs-
weise flr eine verbindliche und friihzeitige Betrachtung
der stadtklimatologischen Auswirkungen aufgebaut wer-
den konnte und wie die Ergebnisse dokumentiert werden
konnten.
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Empfehlung Nr. 2:

Die MA 21A - Stadtteilplanung und Flachenwidmung In-
nen-Sidwest und die MA 21B - Stadtteilplanung und Fla-
chenwidmung Nordost sollten gemeinsam mit der
MA 18 - Stadtentwicklung und Stadtplanung priifen, ob die
Darstellung der Grenzen der Plandokumente und der Weg-
fihrung des Freiraumnetzes im Stadtplanungs-GIS uberar-
beitet werden kann. Ziel der Uberarbeitung wére, die Unter-
schiedlichkeit der Linienfihrung starker hervorzuheben
und damit die Zuordnung zu erleichtern sowie Verwechs-
lungen vorzubeugen (s. Punkt 11.2.4).

Weiters ware zu prifen, ob eine Freischaltung der Frei-
raumnetze als eigener Layer in der GIS-Anwendung des
Stadtplanes Wien zur Sichtbarmachung der bestehenden
und kiinftig geplanten linearen Griinverbindungen und de-
ren Anschluss an Kaltluftachsen als Information fir Bevol-
kerung, Planende und Projektentwickelnde maglich und
geeignet ist (s. Punkt 11.2.5).
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Stellungnahme der MA 21A - Stadtteilplanung und Fla-
chenwidmung Innen-Siidwest und MA 21B - Stadtteilpla-
nung und Flachenwidmung Nordost:

Die MA 21A - Stadtteilplanung und Flachenwidmung In-
nen-Sudwest und MA 21B - Stadtteilplanung und Flachen-
widmung Nordost werden mit der MA 18 - Stadtentwick-
lung und Stadtplanung die Symbolisierung andern, um
kiinftige Verwechslungen zwischen Freiraumnetz und
Plandokumentgrenzen vorzubeugen.
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Die MA 18 - Stadtentwicklung und Stadtplanung wird pru-
fen, ob und in welcher Form das Freiraumnetz Wien im
Stadtplan sichtbar gemacht werden kann.

Empfehlung Nr. 3:

Bei jedem Widmungsverfahren ware zu prifen, ob 1,6 m
starke Erdkerne zusatzlich zu flachig aufgebrachtem,
0,8 m starkem Erdreich bei Festsetzen von unterirdischen
Bauten maoglich sind, um die Ausweitung des Baumbe-

standes zu forcieren (s. Punkt 11.2.6).

Stellungnahme der MA 21A - Stadtteilplanung und Fla-
chenwidmung Innen-Siidwest und MA 21B - Stadtteilpla-
nung und Flachenwidmung Nordost:

Die derzeit giiltige BO fiir Wien (§ 79 Abs. 6 Z 11) sieht
standardmaRig eine Mindestiiberdeckung unterirdischer
Bauwerke mit durchwurzelbarem Substrat von 80 cm vor.
Die MA 21A - Stadtteilplanung und Flachenwidmung In-
nen-Sidwest und MA 21B - Stadtteilplanung und Flachen-
widmung Nordost werden fiir laufende wie auch kinftige
Planverfahren priifen und abwagen, ob sachliche Griinde
fur eine Abweichung von diesem Standardwert und/oder
fur die Ausweisung von Teilbereichen mit einer groReren
Erdiberdeckung sprechen.

Der Stadtrechnungshofdirektor:
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Mag. Werner Sedlak, MA
Wien, im September 2024



