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Abkiirzungsverzeichnis

Abs. Absatz

bzw. beziehungsweise

CD Compact Disc

EUR Euro

FPO Freiheitliche Partei Osterreichs
GmbH Gesellschaft mit beschrankter Haftung
MA Magistratsabteilung

Nr. Nummer

rd. rund

StRH Stadtrechnungshof

TV Television

u.a. unter anderem

USB Universal Serial Bus

WStV Wiener Stadtverfassung

z.B. zum Beispiel
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Erledigung des Prifungsberichtes

Erledigung des Priifungsberichtes

Der StRH Wien unterzog aufgrund eines Priifungsersuchens von 13 Gemeinderatsmitgliedern des
FPO-Klubs der Bundeshauptstadt Wien die Gebarung der Community TV-GmbH einer Priifung. Der
diesbeziigliche Bericht des StRH Wien wurde am 12. Janner 2022 veroffentlicht und im Rahmen der
Sitzung des StRH-Ausschusses vom 20. Janner 2022 mit Beschluss zur Kenntnis genommen.

Kurzfassung des Priifungsberichtes

Aus Anlass eines Priifungsersuchens gemal § 73e Abs. 1 der WStV wurden die Férderungen an bzw.
die Gebarung der Community TV-GmbH einer Priifung unterzogen.

Die Community TV-GmbH betrieb den in Wien ansassigen, offenen Fernsehsender ,0kto TV“. Schwer-
punkt des Fernsehsenders ,Okto TV“ war die partizipative als auch die inklusive Medienproduktion
und Medienvermittlung. Der Geschaftsfiihrer der gemeinnitzigen Community TV-GmbH war ebenso
geschaftsfiihrender Gesellschafter der nicht gemeinniitzigen Schwesterngesellschaft OktolLab
GmbH.

Es zeigte sich, dass die gemeinnitzige Community TV-GmbH seit dem Jahr 2013 Bilanzgewinne
auswies, welche durch Forderungsmittel entstanden. Diese Bilanzgewinne wurden nicht an den Ge-
schaftsfiihrer der Community TV-GmbH ausgezahlt. Jedoch erfolgten an ihn Gewinnauszahlungen
durch die OktoLab GmbH fiir seine Funktion als geschaftsfiihrender Gesellschafter. Diese betrugen
bis zum Zeitpunkt der Priifung des StRH Wien fiir die Jahre 2014 bis 2019 insgesamt 49.250,- EUR.
Ein Gehalt wurde ihm fiir seine Tatigkeit als Geschaftsfihrer der OktoLab GmbH nicht ausbezahlt.

Fir die Annahme, dass liberhohte Leistungsentgelte gegeniiber der geforderten Community TV-
GmbH zur Gewinnsituation in der OktoLab GmbH und damit zu den Gewinnausschiittungen an den
Geschaftsfiihrer gefiihrt haben, gab es keine Anhaltspunkte. Die Community TV-GmbH legte die End-
berichte der Rundfunk und Telekom Regulierungs-GmbH betreffend die von der OktoLab GmbH ver-
rechneten Fernsehproduktionen vor. Ebenso wurden nachvollziehbare und die Preisangemessenheit
nachweisende Kostenvergleichsangebote betreffend die von der OktoLab GmbH verrechneten Gera-
temieten vorgelegt. Die Vorlage dieser Unterlagen erfolgte jedoch verspatet erst im Zuge der Pri-
fungshandlung des StRH Wien und nicht wie in der Forderungsvereinbarung festgelegt im Zuge der
Foérderungsabrechnungen.

Zu bemerken war, dass die Gemeinnutzigkeit der Community TV-GmbH durch die bestehende wirt-
schaftliche und personelle Verflechtung mit der Schwesterngesellschaft OktoLab GmbH nicht verlo-
ren ging. Aus Sicht des StRH Wien konnten die Erwirtschaftung von Gewinnen durch die OktolLab
GmbH und deren Ausschiittung an den Gesellschafter und Geschéftsfiihrer dieser Gesellschaft an
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Kurzfassung des Priifungsberichtes

sich die Gemeinnitzigkeit der Community TV-GmbH nicht gefdhrden. Aus diesem Grund erschien
auch die Gewinnausschiittung durch die OktoLab GmbH forderungsrichtlinienkonform.

Dariiber hinaus zeigte sich, dass die im Priifungsersuchen angesprochene doppelte Verrechnung der
Personalkosten im Rahmen des Projektes ,Abenteuer Fernsehen - Abenteuer Demokratie” nicht statt-
fand, weswegen auch keine Riickzahlung dieser Personalkosten erfolgte.

Ebenso wurden die Anlagegtiter der Community TV-GmbH nicht einem Eigentumsvorbehalt der Stadt
Wien entzogen, da durch die Forderungsvereinbarung kein Eigentumsvorbehalt der Stadt Wien be-
grindet wurde.

Hinsichtlich der Férderungsabrechnung durch die MA 13 - Bildung und Jugend war es fiir den StRH
Wien nachvollziehbar, dass es nach dem Auftreten von Problemen bei der Abrechnung von Forde-
rungen zu umfassenderen Kontrollen gekommen war. Wie sich zeigte, war die MA 13 - Bildung und
Jugend aber bereits vor der Férderungsperiode des Jahres 2015 um eine ausreichende Uberpriifung
der Forderungsnehmerin bemiiht.

Der StRH Wien konnte nicht mit der angemessenen Sicherheit ausschlielen, dass es in den Forde-
rungsperioden vor dem Jahr 2015 zu vergleichbaren Problemen bei den Abrechnungen kam, wie bei-
spielsweise die Nachvollziehbarkeit der Verrechnungen zwischen der Community TV-GmbH und der
OktoLab GmbH.

Hinsichtlich der von der MA 13 - Bildung und Jugend im Jahr 2018 vorgenommenen Férderungsaus-
zahlungen kam der StRH Wien zu dem Ergebnis, dass die Aufrechnung der noch nicht ausbezahlten
2. Forderungsrate des Jahres 2018 richtlinienkonform war. Weder lag eine Zusicherung einer mehr-
jahrigen Forderung noch eine vereinbarte Auszahlung in Raten vor, sodass von einer erloschenen
Forderung in der Hohe von 500.000,-- EUR des Jahres 2018 nicht auszugehen war.

Der StRH Wien empfahl der Community TV-GmbH u.a., vor der Beauftragung von Lieferungen und
Leistungen Preisauskiinfte einzuholen und die Nachweise zur Priifung der Preisangemessenheit im
Rahmen der Forderungsabrechnung zeitnah vorzulegen.

Der MA 13 - Bildung und Jugend wurde u.a. empfohlen, in den Forderungsrichtlinien die Bekanntgabe
von verbundenen gewinnorientierten Organisationen wie im gegenstandlichen Fall durch die Forde-
rungswerberinnen bzw. Forderungswerber vorzusehen. Ferner sollte bei Konstruktionen wie im ge-
genstandlichen Fall die Einbindung - insbesondere bei der Priifung der Férderungsabrechnung - einer
Wirtschaftspriifungskanzlei evaluiert werden.
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Bericht der MA 13 - Bildung und Jugend zum Stand der Umsetzung der Empfehlungen

Bericht der MA 13 - Bildung und Jugend zum Stand der
Umsetzung der Empfehlungen

Im Rahmen der AuRerung der gepriiften Stelle wurde folgender Umsetzungsstand in Bezug auf die
ergangenen 8 Empfehlungen bekannt gegeben:

Stand der Umsetzung der

Empfehlungen Anzahl Anteil in %

umgesetzt 8 100,0
in Umsetzung - -

geplant/in Bearbeitung - -

nicht geplant - -
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Umsetzungsstand im Einzelnen

Umsetzungsstand im Einzelnen

Begriindung bzw. Erlauterung der Mallnahmenbekanntgabe seitens der gepriiften Stelle unter Zu-
ordnung zu den im oben genannten Bericht des StRH Wien erfolgten Empfehlungen, der jeweiligen
Stellungnahme zu diesen Empfehlungen seitens der gepriiften Stelle und allfalliger GegenaulRerung
des StRH Wien:

Empfehlung Nr. 1

Empfehlung Nr. 1

In den Forderungsrichtlinien ware die Feststellung aufzunehmen,
dass die Form und das elektronische Format fiir die Vorlage der
Unterlagen durch die Férderungsgeberin festgelegt werden.

Stellungnahme der gepriiften Stelle:

Die MA 13 - Bildung und Jugend hat die Empfehlung bereits um-
gesetzt und einen entsprechenden Passus in die neuen Forde-
rungsrichtlinien aufgenommen.

Anzumerken ist, dass eine Evaluierung der jahrlich rd. 150 Forde-
rungsfalle ergab, dass bis jetzt keine Forderungsnehmerin bzw.
kein Férderungsnehmer ein Problem mit der Ubermittlung eines
Dokuments in einer bestimmten elektronischen Form hatte. Anzu-
merken ist an dieser Stelle weiters, dass im vorliegenden Fall sei-
tens der Community TV-GmbH auch die Ubermittlung mittels Spei-
chermediums wie z.B. USB-Stick oder CD moglich gewesen ware.

MaBnahmenbekanntgabe der gepriiften Stelle:
Die Empfehlung wurde umgesetzt. ./‘

Folgender Passus ist in den neuen Forderungsrichtlinien festgehalten:
,Fur den Nachweis (ber die widmungsgeméale Verwendung der Férde-
rung sind folgende Abrechnungsunterlagen (Verwendungsnachweise)
ausschlieBlich auf elektronischem Weg (mittels des auf der Internetseite
der Férderungsgeberin abrufbaren Online-Formulars) zu (ibermitteln. Die

nicht umgesetzt in Umsetzung / geplant  [Jl] umgesetzt STADTRECHNUNGSHOF 4"
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Umsetzungsstand im Einzelnen

Forderungsgeberin behélt sich das Recht vor, die Form und das elektroni-
sche Format der Abrechnungsunterlagen festzulegen.”

Empfehlung Nr. 2

Empfehlung Nr. 2

Bei auftretenden Problemen bei der Abrechnung von Forderungen
ware generell eine Anpassung der Forderungsrichtlinien zu evalu-
ieren.

Stellungnahme der gepriiften Stelle:

Die MA 13 - Bildung und Jugend wird der Empfehlung nachkom-
men und kiinftig bei auftretenden Problemen bei der Abrechnung
eine Anpassung der Forderungsrichtlinien evaluieren.

MaRnahmenbekanntgabe der gepriiften Stelle:
Die Empfehlung wurde umgesetzt. ./\

Empfehlung Nr. 3

Empfehlung Nr. 3
Wenn die Ricklagenbildung bei geférderten Einrichtungen akzep-
tiert wird, waren schriftliche Vereinbarungen abzuschlieRRen.

Stellungnahme der gepriiften Stelle:

Die MA 13 - Bildung und Jugend kommt der Empfehlung bereits
nach und hat einen entsprechenden Passus in die neuen Forde-
rungsrichtlinien aufgenommen.

MaBnahmenbekanntgabe der gepriiften Stelle:
Die Empfehlung wurde umgesetzt. ./\

nicht umgesetzt in Umsetzung / geplant . umgesetzt
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Umsetzungsstand im Einzelnen

Folgender Passus ist in den neuen Forderungsrichtlinien festgehalten:
»Nicht verbrauchte Férderungsmittel dirfen nur im Fall einer Gesamtfor-
derung und nur dann zum Aufbau von Zahlungsmittelreserven (Erh6hung
der Kassenbesténde, der liquiden Mittel oder Riicklagen) verwendet wer-
den, wenn dies mit der Férderungsgeberin schriftlich vereinbart wurde.”

Empfehlung Nr. 4

Empfehlung Nr. 4

In den Forderungsrichtlinien wére die Bekanntgabe von verbunde-
nen, gewinnorientierten Organisationen wie im gegenstandlichen
Fall durch die Forderungswerberinnen bzw. Férderungswerber
vorzusehen.

Stellungnahme der gepriiften Stelle:
Die MA 13 - Bildung und Jugend wird die Empfehlung evaluieren.

MaBnahmenbekanntgabe der gepriiften Stelle:
Die Empfehlung wurde umgesetzt. ./‘

Es wird eine Abfrage bereits im Zuge der Forderungseinreichung im
Online-Antragsformular stattfinden. Die Bekanntgabe diesbeziiglich er-
folgt im Zuge der Antragstellung lber den Online-Generator (= Online-
Formular) und muss vom vertretungsbefugten Organ aktiv bestétigt wer-
den. Dies hat dieselbe Rechtswirksamkeit wie die Forderungsrichtlinien
und hat aus Sicht der MA 13 - Bildung und Jugend ein anderes Gewicht,
da es liber das Online-Formular prasenter kommuniziert wird. Hier ist
auch zu erwahnen, dass das Online-Formular und die Férderungsrichtli-
nien sehr eng miteinander verbunden sind und sich gegenseitig ergan-
zen. Beide haben die gleiche Verbindlichkeit fiir die Forderungswerberin-
nen bzw. Forderungswerber.

nicht umgesetzt in Umsetzung / geplant . umgesetzt
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Empfehlung Nr. 5

Empfehlung Nr. 5

Bei Konstruktionen, bei denen neben der gemeinniitzigen Forde-
rungsnehmerin bzw. dem gemeinnitzigen Foérderungsnehmer
auch eine verbundene, gewinnorientierte Organisation besteht,
ware kiinftig die Beauftragung einer Wirtschaftspriifungskanzlei
mit der Priifung der Konstruktion zu evaluieren. Bei ersten Auffal-
ligkeiten, welche die Forderungstiberpriifungen erschweren, ware
eine Beauftragung durchzufiihren.

Stellungnahme der gepriiften Stelle:
Die MA 13 - Bildung und Jugend wird die Empfehlung umsetzen
und die Priifung derartiger Konstruktionen kiinftig evaluieren.

MaBnahmenbekanntgabe der gepriiften Stelle:
Die Empfehlung wurde umgesetzt. ./‘

Empfehlung Nr. 6

Empfehlung Nr. 6

Die im Zuge von Qualitatsgesprachen von den Férderungsnehme-
rinnen bzw. den Foérderungsnehmern getatigten, wesentlichen An-
gaben waren durch geeignete Unterlagen zu belegen.

nicht umgesetzt in Umsetzung / geplant . umgesetzt
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Umsetzungsstand im Einzelnen

Stellungnahme der gepriiften Stelle:
Der Empfehlung wird bereits nachgekommen.

Bei Qualitatsgesprachen und bei Abrechnungspriifungen werden
fir die von der Forderungsnehmerin bzw. vom Férderungsnehmer
getatigten Angaben Unterlagen und Nachweise angefordert. Wei-
ters finden stichprobenartige Belegspriifungen statt, im Zuge de-
ren u.a. Belege fiir Anschaffungen tiber dem Wert eines gering-
wertigen Wirtschaftsgutes mitsamt den Vergleichsangeboten
angefordert und gepriift werden.

MaRnahmenbekanntgabe der gepriiften Stelle:
Die Empfehlung wurde umgesetzt. /\

Empfehlung Nr. 7

Empfehlung Nr. 7

Wenn aufgrund vorangegangener interner Evaluierungen festge-
stellt wird, dass die internen Priifungsschritte nicht ausreichen
(z.B. Jahresabschliisse), dann wiaren diese Uberpriifungen mit-
hilfe von weiteren Expertinnen bzw. Experten durchzufihren.

Stellungnahme der gepriiften Stelle:
Der Empfehlung wird kiinftig nachgekommen werden.

Bereits im Zuge der Untersuchungskommission wurde seitens der
Abteilungsleiterin bestatigt, dass kiinftig friiher externe Expertin-
nen bzw. Experten hinzugezogen werden, wenn es zu derartigen
Abrechnungsproblemen kommen sollte.

MaBnahmenbekanntgabe der gepriiften Stelle:
Die Empfehlung wurde umgesetzt. /\

nicht umgesetzt in Umsetzung / geplant . umgesetzt
STADTRECHNUNGSHOF i’k
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Umsetzungsstand im Einzelnen

Empfehlung Nr. 8

Empfehlung Nr. 8
Wesentliche rechtliche Entscheidungen wéren kinftig zu doku-
mentieren.

Stellungnahme der gepriiften Stelle:

Die MA 13 - Bildung und Jugend wird der Empfehlung nachkom-
men und kiinftig wesentliche rechtliche Entscheidungen besser
dokumentieren.

MaRnahmenbekanntgabe der gepriiften Stelle:
Die Empfehlung wurde umgesetzt. /\

nicht umgesetzt in Umsetzung / geplant - umgesetzt

;’x STADTRECHNUNGSHOF
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Bericht der Community TV-GmbH zum Stand der Umsetzung der Empfehlungen

Bericht der Community TV-GmbH zum Stand der
Umsetzung der Empfehlungen

Im Rahmen der AuRerung der gepriiften Stelle wurde folgender Umsetzungsstand in Bezug auf die
ergangenen 3 Empfehlungen bekannt gegeben:

Stand der Umsetzung der

Empfehlungen Anzahl Anteil in %
umgesetzt - -
in Umsetzung 3 100,0

geplant/in Bearbeitung - -

nicht geplant - -
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Umsetzungsstand im Einzelnen

Begriindung bzw. Erlauterung der Mallnahmenbekanntgabe seitens der gepriiften Stelle unter Zu-
ordnung zu den im oben genannten Bericht des StRH Wien erfolgten Empfehlungen, der jeweiligen
Stellungnahme zu diesen Empfehlungen seitens der gepriiften Stelle und allfélliger Gegenauflerung
des StRH Wien:

Empfehlung Nr. 1

Empfehlung Nr. 1

Die Griinde fiir die Auswahl eines Angebotes - insbesondere wenn
dieses nicht den niedrigsten Endpreis ausweist - waren zu doku-
mentieren.

Stellungnahme der gepriiften Stelle:

Die Community TV-GmbH hat auf Basis der Empfehlungen des
StRH Wien bereits erste Schritte zur Implementierung eines neu
konzipierten, umfassenden Systems zur Einholung von Preisaus-
kiinften sowie zur Dokumentation der Preisangemessenheit bei
samtlichen Anschaffungen und Beauftragungen gesetzt. Diese
MalRBnahme ermoglicht es der Community TV-GmbH, in Zukunft
bei Priifungsvorgangen die entsprechenden Nachweise uber die
Preisangemessenheit zeitnah und prompt erbringen zu konnen.
Das neue System beriicksichtigt im Rahmen seiner Leistungsfa-
higkeit auch die vom StRH Wien festgehaltene Problematik hin-
sichtlich der schwierigen Marktsituation, die ein einfaches Einho-
len von Vergleichsangeboten oft nicht moglich macht.

MaRnahmenbekanntgabe der gepriiften Stelle: ‘

@

Die Empfehlung befindet sich in Umsetzung.

nicht umgesetzt in Umsetzung / geplant . umgesetzt
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Empfehlung Nr. 2

Empfehlung Nr. 2
Der Umstand einer beschrankten Zahl anbietender Unternehmen
ware stets zu dokumentieren.

Stellungnahme der gepriiften Stelle:

Die gegenstandliche Empfehlung befindet sich im Rahmen der be-
trieblichen Ablaufe der Community TV-GmbH bereits in Umset-
zung.

MaBnahmenbekanntgabe der gepriiften Stelle:
Die Empfehlung befindet sich in Umsetzung. \

)

Empfehlung Nr. 3

Empfehlung Nr. 3
Die Nachweise zur Priifung der Preisangemessenheit waren zeit-
gerecht im Zuge der Forderungsabrechnung vorzulegen.

Stellungnahme der gepriiften Stelle:

Die gegenstandliche Empfehlung befindet sich im Rahmen der be-
trieblichen Ablaufe der Community TV-GmbH bereits in Umset-
zung.

MaBnahmenbekanntgabe der gepriiften Stelle:
Die Empfehlung befindet sich in Umsetzung. A ‘

Fiir den Stadtrechnungshofdirektor:
Mag. Wolfgang Edinger, MBA
Wien, im November 2022

nicht umgesetzt in Umsetzung / geplant . umgesetzt
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