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Der Verein Kindergarten Minibambini betrieb im Jahr 2021 47 Gruppen an 10 Standorten in Wien. Die
MA 10 - Kindergarten forderte im Rahmen des Modells ,Beitragsfreier Kindergarten” den Verein Kin-
dergarten Minibambini ab dem Jahr 2009. Dariiber hinaus erhielt der Verein Kindergarten Minibam-
bini Anstol3finanzierungen fiir die Schaffung von zusatzlichen elementaren Bildungsplatzen sowie
Sonderfinanzierungen im Zuge der COVID-19-Pandemie. Die MA 10 - Kindergarten gewahrte im Be-
trachtungszeitraum der Jahre 2019 bis 2021 Férderungen in der Hohe von insgesamt 15,60 Mio.
EUR.

Der StRH Wien priifte stichprobenweise die Gebarung des Vereines Kindergarten Minibambini in den
Jahren 2019 bis 2021 auf Basis der von der MA 10 - Kindergarten an den Verein Kindergarten Mini-
bambini gewahrten Férderungen. Die inhaltliche, padagogische Tatigkeit des Vereines Kindergarten
Minibambini war nicht Gegenstand der Priifung.

Die 3 ordentlichen Mitglieder des Vereines Kindergarten Minibambini nahmen die Funktionen der
Vorstandsmitglieder wahr. Daher lag ein sogenannter Vorstandsverein vor. Zwischen den Vertre-
tungsorganen des Vereines Kindergarten Minibambini bestanden des Weiteren familiare Beziehun-
gen. Darlber hinaus waren 3 Familienmitglieder beim Verein Kindergarten Minibambini angestellt.

Der Verein Kindergarten Minibambini war in den Jahren 2019 bis 2021 als ein groRBer Verein mit ver-
pflichtender Abschlusspriifung gemaR VerG einzustufen. Die Jahresabschliisse des Vereines Kin-
dergarten Minibambini zeigten, dass sich das in der Gewinn- und Verlustrechnung ausgewiesene
negative Eigenkapital im Betrachtungszeitraum von 0,57 Mio. EUR auf 0,19 Mio. EUR verringerte. Die
Abschlusspriiferin verneinte eine Uberschuldung des Vereines Kindergarten Minibambini im Sinn des
Insolvenzrechtes aufgrund positiver Fortbestehensprognosen in den Jahren 2019 und 2020.

Im Rahmen seiner Priifung identifizierte der StRH Wien zahlreiche In-sich-Geschéfte (Vermietung von
Raumlichkeiten der Obfrau und der Kassierin an den Verein Kindergarten Minibambini, Dienstvertrag
mit der Obfrau, Gewahrung von groRziigigen ,Darlehen” an Familienmitglieder). Aufgrund der o.a.
Struktur des Vereines Kindergarten Minibambini waren diese Geschéfte des Vereines Kindergarten
Minibambini bei der Férderungsabrechnung insbesondere zu beriicksichtigen gewesen.

Die Prifung des StRH Wien ergab, dass im Betrachtungszeitraum der Jahre 2019 bis 2021 4 Bauun-
ternehmen mit der Herstellung und Lieferung der Essensportionen fiir die betreuten Kinder beauf-
tragt wurden. Fiir diese Bauunternehmen lagen keine Gewerbeberechtigungen bzw. sonstige Befahi-
gungsnachweise vor. Ferner war festzustellen, dass im Betrachtungszeitraum 3 der 4
Bauunternehmen durch das Bundesministerium fur Finanzen als Scheinunternehmen nach dem So-
zialbetrugsbekampfungsgesetz klassifiziert wurden. Alle Bauunternehmen wurden infolge von Kon-
kurseroffnungen innerhalb einiger Monate nach Ende der diesbeziiglichen Vertragslaufzeiten aufge-
I6st bzw. amtswegig geldscht. Eine plausible Erklarung fiir diese Vorgdnge wurde vom Verein

;‘!t STADTRECHNUNGSHOF

w



StRH | - 1355218-2022
Kurzfassung

Kindergarten Minibambini nicht Gibermittelt. Der StRH Wien informierte daher die MA 11 - Kinder- und
Jugendhilfe lber die Beauftragung von unqualifizierten Bauunternehmen mit der Lieferung der Es-
sensportionen fir die betreuten Kinder.

Der StRH Wien kritisierte die Kassengebarung des Vereines Kindergarten Minibambini, da im Be-
trachtungszeitraum unublich hohe Barzahlungen an Bauunternehmen getatigt und im Rahmen der
Bilanzierung unbare Korrekturbuchungen (,Abschreibungen”) liber das Konto Kassa durchgefiihrt
wurden. Aullerdem wies das Konto Kassa liber einen Grof3teil des Betrachtungszeitraumes einen
negativen Stand auf.

Darliber hinaus war festzustellen, dass in den Journalen und Kontenbl&ttern teilweise unklare Bu-
chungstexte angegeben waren oder zur Ganze fehlten. Daher war es dem StRH Wien nicht mdglich,
die vom Verein Kindergarten Minibambini angegebenen privaten Einzahlungen und Kostenriicker-
stattungen zu verifizieren. Uberdies konnten mehrere Belege nicht mehr vorgelegt werden, da diese
nach Angabe des Vereines Kindergarten Minibambini bereits entsorgt worden waren.

Feststellungen und Empfehlungen ergaben sich ferner infolge der Ubernahme mehrerer Kindergar-
tenstandorte von anderen privaten Betreiberinnen bzw. Betreibern durch den Verein Kindergarten
Minibambini, aus denen sich in weiterer Folge auch Rechtsstreitigkeiten ergaben. Dadurch entstan-
den dem Verein Kindergarten Minibambini erhebliche Folgeaufwendungen.

Des Weiteren wurden Empfehlungen zu den geleasten Kfz, zur Begleichung von ,Strafen” aus Ver-
einsmitteln sowie zur Gewahrung von grof3ziigigen Gehalts- und Lohnvorschiissen ausgesprochen.

Da die Priifung des Vereines Kindergarten Minibambini - insbesondere im Hinblick auf die Anzahl der
durch den StRH Wien nicht nachvollziehbaren und nicht tiberpriifbaren Sachverhalte - zu erheblichen
Zweifel an der ordnungsgemalen, zweckmaRigen, sparsamen und wirtschaftlichen Verwendung der
gewahrten Forderungsmittel fiihrte, wurde die MA 10 - Kindergarten ersucht, eine umfassende Pri-
fung ihrer Forderungen an den Verein Kindergarten Minibambini zu veranlassen.

AbschlieBend war zu erwahnen, dass der Verein Kindergarten Minibambini in seiner Stellungnahme
die Umsetzung der ausgesprochenen Empfehlungen im Wesentlichen zusagte. Ferner gab er auf-
grund des vorliegenden Priifungsergebnisses an, personelle Konsequenzen zu ziehen.
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Der StRH Wien unterzog die Gebarung des Vereines Kindergarten Minibambini in den Jahren 2019
bis 2021 einer stichprobenweisen Priifung und teilte das Ergebnis seiner Wahrnehmungen nach Ab-
haltung diesbeziiglicher Schlussbesprechungen den gepriiften Stellen mit. Die von den gepriiften
Stellen abgegebenen Stellungnahmen wurden beriicksichtigt. Allfallige Rundungsdifferenzen bei der
Darstellung von Berechnungen wurden nicht ausgeglichen.

Der Verein Kindergarten Minibambini bevollmachtigte eine Rechtsanwaltskanzlei in seinem Namen
eine Stellungnahme zum gegenstandlichen Bericht abzugeben. Ende Dezember 2022 (ibermittelte
die Rechtsanwaltskanzlei dem StRH Wien 2 diesbeztigliche Schreiben. Einzelne Punkte dieser Stel-
lungnahmen wurden den betreffenden Punkten des Berichtes thematisch zugeordnet und zur Ge-
wahrleistung der Lesbarkeit zusammengefasst im Bericht dargestellt. Die vollstandige Stellung-
nahme ist dem Bericht als Anlage angeschlossen, wobei aus Datenschutzgriinden erforderliche
Anonymisierungen vom StRH Wien vorgenommen werden mussten.

Anlasslich der in der Stellungnahme angefiihrten AuRerungen zu den Punkten 4.2.5, 4.3.3, 5.2.7 und
7.3.1 hat der StRH Wien Berichtigungen bzgl. der Familienverhaltnisse, der Zinszahlungen, der Ab-
rechnung anstol¥finanzierter Bauvorhaben und des vermuteten Reorganisationsverfahrens im Jahr
2020 vorgenommen.
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zu/fir

Absatz
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beziehungsweise

circa
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Priifungsergebnis

1. Priifungsgrundlagen des StRH Wien
1.1 Prifungsgegenstand

Die Entscheidung zur Durchfiihrung der gegenstandlichen Priifung wurde in Anwendung der risiko-
orientierten Prifungsthemenauswahl des StRH Wien getroffen.

Die gegenstandliche Prifung wurde von der Abteilung Kultur und Bildung des StRH Wien durchge-
fahrt.

Der StRH Wien definierte als Priifungsgegenstand die Gebarung des Vereines Kindergarten Minibam-
bini auf Basis der von der MA 10 - Kindergarten an den Verein Kindergarten Minibambini gewahrten
Forderungen.

Der Fokus der Priifungshandlungen lag auf der operativen Verwaltung und der Verwendung der von
der MA 10 - Kindergarten im genannten Priifungszeitraum gewahrten finanziellen Mittel.

Nicht Gegenstand der Priifung war die inhaltliche, pddagogische Tatigkeit des Vereines Kindergarten
Minibambini.
1.2 Priifungszeitraum

Die gegenstandliche Priifung erfolgte im 3. Quartal 2022. Die Er6ffnungsgesprache mit den gepriif-
ten Stellen fanden im Juni 2022 statt. Die Schlussbesprechung wurde am 24. November 2022 durch-
gefiihrt. Der Betrachtungszeitraum umfasste die Jahre 2019 bis 2021.

1.3 Priifungshandlungen

Die Prifungshandlungen umfassten Dokumentenanalysen, Literatur- und Internetrecherchen, Be-
rechnungen, Belegpriifungen und Interviews bei den gepriiften Stellen. Der StRH Wien fiihrte am
7. September 2022 und am 4. Oktober 2022 Vor-Ort-Begehungen durch.

Die gepriiften Stellen legten die geforderten Unterlagen zeitgerecht vor, sodass sich keine Verzoge-
rungen im Prifungsablauf ergaben.
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1.4 Priifungsbefugnis

Die Priifungsbefugnis fiir diese Gebarungspriifung ist in § 73b Abs. 1 und 3 WStV verankert. Die er-
forderliche Sicherstellung der Prifungsbefugnis gemaR § 73b Abs. 3 wurde in der ,Allgemeinen For-
derrichtlinie” der MA 10 - Kindergarten festgelegt und im Rahmen der zwischen der MA 10 - Kinder-
garten und dem Verein Kindergarten Minibambini abgeschlossenen Fdrderungsvereinbarungen
verbindlich gemacht.

Gemal § 24 der INTOSAI-Deklaration von Lima aus dem Jahr 1998 soll die Kontrolle auf die gesamte
Gebarung der geforderten Einrichtung ausgedehnt werden, wenn eine Férderung an sich oder im Ver-
héltnis zu den Einnahmen oder zu der Kapitallage der geforderten Einrichtung besonders hoch ist.

Die EURORAI-Leitlinie von Linz aus dem Jahr 2016 legt im Grundsatz 7 fest, dass eine Kontrolle der
Verwendung der aus 6ffentlichen Mitteln gewahrten Subventionen durch Empfangerinnen bzw. Emp-
fanger oder Bezugsberechtigte unabhangig von deren Rechtsform erforderlichenfalls auf die ge-
samte Finanzgebarung der subventionierten Einrichtung ausgedehnt werden kann. Annahernd
gleichlautend zur Deklaration von Lima kommen die umfassenden Priifungskompetenzen dann zum
Tragen, wenn eine Subvention an sich oder im Verhaltnis zu den Einnahmen oder zu der Kapitallage
der subventionierten Einrichtung besonders hoch ist.

Aufgrund der Hohe der seitens der Gemeinde Wien gewahrten Forderungen wurde im Sinn dieser
Vorgabe die gesamte Gebarung des gegenstandlichen Vereines stichprobenweise gepriift.

1.5 Vorberichte

Der StRH Wien behandelte das gegenstandliche Thema bereits allgemein in seinem Bericht:

e ,MA 10, Priifung der laufenden Zuschiisse an private Kindergarten, StRH Il - 10-1/14".

2. Gesetzliche Grundlagen fiir Kindergarten in Wien
2.1 Wiener Kindergartengesetz

Kindergarten haben die Aufgabe, in Ergdnzung zur Familie nach gesicherten Kenntnissen und Me-
thoden der Padagogik die Entwicklung der Gesamtpersonlichkeit jedes Kindes und seine Fahigkeit
zum Leben in der Gemeinschaft zu férdern und es in der Entwicklung seiner korperlichen, seelischen
und geistigen Krafte zu unterstiitzen.

Unter einem Kindergarten war gemal Wiener Kindergartengesetz eine ortlich gebundene Einrichtung
zu verstehen, die zur regelmalliigen Betreuung und Bildung von Kindern durch Fachkrafte wahrend
eines Teiles des Tages bestimmt ist.
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In einem Kindergarten konnten folgende Gruppen eingerichtet werden:

a) Kleinkindergruppen fiir Kinder bis zum vollendeten 3. Lebensjahr,

b) Kindergartengruppen fiir Kinder vom vollendeten 3. Lebensjahr bis zum Beginn der Schulpflicht,
c¢) Hortgruppen fiir schulpflichtige Kinder,

d) Familiengruppen fiir Kinder bis zum Beginn der Schulpflicht sowie

e) Familiengruppen fiir 3 bis 10-jahrige Kinder.

Des Weiteren war ferner die Einrichtung von Gruppen in Sonderformen als Integrationsgruppen oder
Heilpadagogische Gruppen maglich.

Jeder Kindergarten hatte uber eine Leiterin oder einen Leiter, die bestimmte Voraussetzungen zu
erfillen hatten, zu verfiigen. Kindergarten durften nur mit Bewilligung der Behorde betrieben werden
und unterlagen der Aufsicht der Behorde.

2.2 Wiener Kindergartenverordnung

Die Wiener Kindergartenverordnung regelte die Durchfiihrung der Betreuung und Bildung von Kindern
in Kindergarten. Sie legte die h6chstmdgliche Anzahl an gleichzeitig betreuten Kindern in den jewei-
ligen Gruppenkategorien und die Mindestanzahl an Betreuungspersonen fest. Weiters wurden die
detaillierten Voraussetzungen fiir die Betreuungspersonen sowie die Ausstattungen und die Raum-
groRen der Raumlichkeiten definiert.

2.3 Geschaftseinteilung fiir den Magistrat der Stadt Wien

Gemal der Geschaftseinteilung fiir den Magistrat der Stadt Wien war die MA 10 - Kindergarten fir
die Fihrung von Kindergarten und Horte der Stadt Wien zustandig. Daruber hinaus oblagen ihr u.a.
die Forderungen im Zusammenhang mit der elementaren Bildung von Kindern sowie der Abschluss
von Vereinbarungen mit Dritten (Privaten) tiber die Besorgung von Angelegenheiten der elementaren
Bildung von Kindern.

In den Verantwortungsbereich der MA 11 - Kinder- und Jugendhilfe fielen gemaR der Geschaftsein-
teilung fiir den Magistrat der Stadt Wien die Wahrnehmung der behérdlichen Aufgaben des Wiener
Kindergartengesetzes, des Wiener Tagesbetreuungsgesetzes und des Wiener Frihférderungsgeset-
zes und somit die Zustandigkeit fir die Bewilligung der Errichtung und des Betriebs von Kindergarten
in Wien.
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3. Richtlinien zu den Forderungen der MA 10 - Kinder-
garten

3.1 Richtlinie fiir die laufende Forderung von Bildungs- und Betreuungs-
einrichtungen

3.1.1 Mit Beschluss des Wiener Gemeinderates (Pr.Z. 02151-2009/0001-GJS) vom 24. Juni 2009
wurde die MA 10 - Kindergarten ermachtigt, im Rahmen des Modells ,Beitragsfreier Kindergarten®”
Vereinbarungen mit privaten Tragerorganisationen sowie Tageseltern abzuschlieRen. Damit sollte
ein moglichst beitragsfreies Bildungs- und Betreuungsangebot in Kindergarten, Kindergruppen und
bei Tageseltern geschaffen werden. Die Vereinbarungen basierten auf der ,Allgemeinen Forderricht-
linie“, die grundsatzlich den Abschluss von Vereinbarungen mit einer Laufzeit von 5 Jahren vorsah.
Zudem ermachtigte der Beschluss des Wiener Gemeinderates (Pr.Z. 02317-2010/0001-GJS) vom
30. Juni 2010 die MA 10 - Kindergarten zum Abschluss von Zusatzvereinbarungen.

Nach erfolgter Evaluierung wurde mit Beschluss des Wiener Gemeinderates (Pr.Z. 01532-
2014/0001-GJS) vom 25. Juni 2014 eine adaptierte ,Allgemeine Forderrichtlinie” fir Forderungen zur
Gewahrleistung der elementaren Bildung und Betreuung durch private Tragerorganisationen bzw.
Tageseltern in Wien im Rahmen des Modells ,Beitragsfreier Kindergarten beschlossen. Dadurch
konnten u.a. unbefristete Férderungsvereinbarungen mit privaten Tragerorganisationen abgeschlos-
sen werden.

Die ,Allgemeine Forderrichtlinie” beinhaltete grundsatzliche Regelungen fiir die Inanspruchnahme
von Forderungsmitteln und stellte somit die Basis fiir die Férderung privatrechtlich organisierter, ele-
mentarer Bildungs- und Betreuungsangebote durch die Stadt Wien dar. Geférdert wurde die elemen-
tare Bildung und Betreuung von Wiener Kindern im Alter von 0 bis 6 Jahren bzw. bis zum Beginn der
Schulpflicht. Als elementare Bildungs- und Betreuungseinrichtung im Sinn der ,Allgemeinen Férder-
richtlinie” galten Kindergarten, Kindergruppen sowie Tageseltern.

Allgemeine Voraussetzungen fiir eine Forderung waren u.a.:

¢ die Stellung eines Forderungsansuchens an die MA 10 - Kindergarten,

e das Vorliegen einer Bewilligung fiir den Betrieb einer Bildungs- und Betreuungseinrichtung durch
die zustandige Behorde,

e der Einsatz des Betreuungspersonals gemal} der gesetzlichen Vorschrift zur Betreuung von Kin-
dern und dessen Anmeldung bei der zustandigen Sozialversicherungstragerin bzw. beim zustan-
digen Sozialversicherungstrager,
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e die Fiihrung aller erforderlichen Aufzeichnungen, die eine Uberpriifung der widmungsgeméaRen
Verwendung der Férderungen ermoglichten und die Aufbewahrung der bezughabenden Belege bis
zum Ablauf von 7 Jahren nach Auszahlung der Forderung,

e die Einhaltung der Prinzipien und Grundsatze des Wiener Bildungsplans und des bundeslan-
derlibergreifenden Bildungsrahmenplans im Bereich der pddagogischen Arbeit in Kinderbetreu-
ungseinrichtungen sowie der gesetzlichen Vorgaben fiir den Betrieb einer elementaren Bildungs-
und Betreuungseinrichtung,

e der Abschluss einer Férderungsvereinbarung zwischen der Stadt Wien und der elementaren Bil-
dungs- und Betreuungseinrichtung sowie

o die Gestaltung der Offnungs- und SchlieRzeiten unter Beriicksichtigung der Bediirfnisse der Eltern
bzw. Obsorgeberechtigten sowie die Einhaltung der Obergrenze von 20 SchlieRtagen in den Som-
mermonaten bzw. von 30 Schlieftagen insgesamt im Jahr.

Fur jede eingerichtete Gruppe musste ein Forderungsansuchen gestellt werden, das eine positive
Bedarfspriifung, eine Bestatigung des Finanzamtes liber die Gemeinniitzigkeit, einen Betriebsbewil-
ligungsbescheid der MA 11 - Kinder- und Jugendhilfe, Jahreslohnkonten und Anmeldungen der Mit-
arbeitenden bei der Osterreichischen Gesundheitskasse, einen Mietvertrag oder Nutzungsvertrag,
ein padagogisches Konzept, ein Muster des Elternvertrages, eine Bestatigung uber die Flihrung eines
Vereinskontos, eine Kalkulation der Einnahmen und Ausgaben, die ausgefiillte Eroffnungsanzeige,
eine Liste der voraussichtlich betreuten Kinder und eine Einverstandniserklarung der Eltern zur Da-
tenverarbeitung enthielt. Ein Verein war dariiber hinaus verpflichtet, einen Vereinsregisterauszug, die
aktuellen Statuten und die letzte Wahlanzeige beizulegen.

Die ,Allgemeine Forderrichtlinie” umfasste 3 verschiedene Bildungs- und Betreuungsmodelle in Ab-
hangigkeit der betreuten Wochenstunden.

Bei Erfiillung der in der ,Allgemeinen Forderrichtlinie” definierten Voraussetzungen konnten Forde-
rungen im Rahmen eines Betreuungsbeitrages, Grundbeitrages sowie Verwaltungszuschusses ge-
wahrt werden.

Erhielt eine elementare Bildungs- und Betreuungseinrichtung den Betreuungsbeitrag, den Grundbei-
trag und den Verwaltungszuschuss, wurde von einer Vollférderung gesprochen. Eine Vollforderung
war ausschlieBlich gemeinniitzigen Einrichtungen vorbehalten. Nicht gemeinniitzige Einrichtungen
konnten nur einen Betreuungsbeitrag als Basisforderung beantragen.

3.1.2 Der Betreuungsbeitrag wurde fir Kinder im Alter von 0 bis 6 Jahren bzw. bis zum Beginn der
Schulpflicht gewahrt, die ihren Hauptwohnsitz in Wien hatten und bei denen zumindest ein Elternteil
bzw. eine mit der Obsorge betraute Person dieser Kinder den Hauptwohnsitz in Wien hatte.
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Der Betreuungsbeitrag war fiir die Deckung jener Kosten vorgesehen, die fiir die allgemeine Bildungs-
und Betreuungsleistung fir ein Kind erforderlich waren. Er wurde bei Bedarf jahrlich valorisiert und
orientierte sich am Besuchsbeitrag fir stadtische Kindergarten.

Die im Betrachtungszeitraum geltenden Betreuungsbeitrédge sind in der nachstehenden Tabelle 1
dargestellt (Betrage in EUR):

Entwicklung der Betreuungsbeitrage in den Jahren 2019 bis 2021

0 bis 3,5-Jah- 3,5 bis 6-Jah- 3,5 bis 6-Jah- 3,5 bis 6-Jah-
rige - ganz- rige - ganz- rige - Teilzeit  rige - halb-

tags/Teil- tags tags
zeit/halbtags

01.01.2019 bis
31.08.2019 257,23 257,23 186,38 152,25

01.09.2019 bis
31.12.2021 268,55 268,55 194,58 158,95

Tabelle 1: Monatliche Betreuungsbeitrage in den Jahren 2019 bis 2021
Quelle: MA 10 - Kindergarten; Darstellung: StRH Wien

Der Betreuungsbeitrag fiir ein Kleinkind (0 bis 3 Jahre) wurde bis zum Ende des 6. Monates nach
Vollendung des 3. Lebensjahres gewahrt. Damit sollte gewahrleistet werden, dass das Kind bis zum
Ende des Kindergartenjahres in derselben Gruppe verbleiben konnte. Die Férderung wurde maximal
12-mal jahrlich fiir Wiener Kinder direkt an die Tragerorganisation bzw. die Tageseltern Giberwiesen.

Voraussetzung fiir die Gewahrung war die Einhaltung der maximalen SchlieRtage. Bei einer Uber-
schreitung dieser Grenze wurden die Betreuungsbeitrdage um zumindest 1 Monat reduziert.

3.1.3 Der Grundbeitrag wurde ausschlielich an gemeinnitzige Tragerorganisationen im Sinn der
Bundesabgabenordnung vergeben. Es handelte sich dabei um eine Forderung der Tragerorganisa-
tion, die pro Kind im Alter von 0 bis 6 Jahren berechnet und somit auch fiir Kinder aus 6sterreichi-
schen Bundeslandern ausbezahlt wurde, die in Wien in einer behérdlich genehmigten Bildungs- und
Betreuungseinrichtung einer privaten Tragerorganisation betreut wurden.

Die Forderung wurde unter der Voraussetzung gewahrt, dass keine Privatentnahmen der Trageror-
ganisation stattfanden. Zudem war das gesamte gesetzlich vorgeschriebene Personal entsprechend
den geltenden gesetzlichen Vorschriften anzustellen und zu entlohnen. Das padagogisch ausgebil-
dete Personal war liber dem jeweils geltenden Mindestlohntarif zu entlohnen und fiir den gesamten
Betrieb war ein nachvollziehbares und einheitliches Gehaltsschema umzusetzen. Der Grundbeitrag
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valorisierte sich in demselben prozentuellen Ausmal, in dem sich die Beziige fiir Kindergartenpada-
goginnen bzw. Kindergartenpadagogen der Stadt Wien anderten. Die im Betrachtungszeitraum gel-
tenden Grundbeitrage sind in der nachstehenden Tabelle 2 dargestellt (Betrdge in EUR):

Entwicklung der Grundbeitrage in den Jahren 2019 bis 2021

0 bis 3,5-Jah- 3,5 bis 6-Jah- 3,5 bis 6-Jah- 3,5 bis 6-Jah-
rige - ganz- rige - ganztags rige - Teilzeit rige - halbtags

tags/Teil-
zeit/halbtags

01.01.2019 bis
31.12.2019 343,59 149,29 149,29 90,04

01.01.2020 bis
31.12.2020 351,18 152,59 152,59 92,03

01.01.2021 bis
31.12.2021 356,17 154,76 154,76 93,34

Tabelle 2: Monatliche Grundbeitrage in den Jahren 2019 bis 2021
Quelle: MA 10 - Kindergarten; Darstellung: StRH Wien

Die Hohe des Grundbeitrages orientierte sich an den Kosten in einer durchschnittlichen stadtischen
elementaren Bildungs- und Betreuungseinrichtung. Der Grundbeitrag fiir ein Kleinkind (0 bis 3 Jahre)
wurde analog dem Betreuungsbeitrag fiir Kinder bis zum Ende des 6. Monates nach der Vollendung
des 3. Lebensjahres gewahrt und maximal 12-mal jahrlich pro Kind ausbezahlt.

3.1.4 Der Verwaltungszuschuss wurde ebenfalls ausschliellich gemeinniitzigen Tragerorganisatio-
nen gewahrt. Er war gestaffelt nach der Gruppenanzahl der jeweiligen Tragerorganisation und fir
jene Kosten aufzuwenden, die zuséatzlich zum Betrieb der Gruppen anfielen (z.B. padagogische Lei-
tung, Qualitatsmanagement, Weiterbildungsorganisation, Geschaftsfiihrung, Steuerberatung usw.).
Der Verwaltungszuschuss wurde maximal 12-mal jahrlich gewahrt und im selben Ausmal wie der
Verbraucherpreisindex 2005 angehoben bzw. verringert.

Pro Gruppe und Monat konnten nachstehende Verwaltungszuschiisse gewahrt werden:
e Verwaltungszuschuss | fiir Tragerorganisationen mit bis zu 49 Gruppen,
e Verwaltungszuschuss Il fiir Tragerorganisationen mit 50 bis zu 149 Gruppen sowie

e Verwaltungszuschuss lll fiir Tragerorganisationen mit mehr als 149 Gruppen.

Die im Betrachtungszeitraum geltenden Verwaltungszuschiisse sind in der nachstehenden Tabelle 3
dargestellt (Betrage in EUR):
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Monatliche Verwaltungszuschiisse in den Jahren 2019 bis 2021

Verwaltungszu- Verwaltungszu- Verwaltungszu-

schuss | schuss Il schuss Il
01.01.2019 bis 31.08.2019 580,43 1.160,90 1.741,33
01.09.2019 bis 31.08.2020 592,04 1.184,12 1.776,16
01.09.2020 bis 31.12.2021 601,34 1.202,01 1.804,05

Tabelle 3: Monatliche Verwaltungszuschiisse in den Jahren 2019 bis 2021
Quelle: MA 10 - Kindergérten; Darstellung: StRH Wien

3.2 Richtlinie fiir die AnstoRfinanzierung von neuen elementaren
Bildungsplatzen

Um eine bessere Vereinbarkeit von Familie und Beruf und das von der Europaischen Union festge-
legte Barcelona-Ziel (Zurverfligungstellung elementarer Bildungsplatze fiir mindestens 33 % der un-
ter 3-Jahrigen) zu erreichen, wurde zwischen dem Bund und den Landern eine Vereinbarung geman
Art. 15 a Bundes-Verfassungsgesetz beschlossen. In dieser verpflichteten sich die Lander u.a. zu-
satzliche Platze fir unter 3-Jahrige zu schaffen. Diese Vereinbarung bildete die Grundlage der An-
stol3finanzierung.

Gefordert wurden Projekte, an denen ein 6ffentliches Interesse bestand und ein unmittelbarer Bezug
zur Stadt Wien in inhaltlicher, institutioneller bzw. geographischer Sicht gegeben war. Die genauen
Kriterien fiir eine Forderung waren in der ,Allgemeinen Forderrichtlinie fiir Forderungen zur Schaffung
von privaten elementaren Bildungsplatzen Anstol3finanzierung” festgelegt.

So wurden etwa Standorte bevorzugt, die in Zielgebieten fiir den verstarkten Ausbau von elementar-
padagogischer Infrastruktur lagen. Ferner wurden nur ganztagige Betreuungsformen gefordert. Die
Betreuung der Kinder musste durch qualifiziertes Personal, mindestens 47 Wochen im Kalenderjahr,
mindestens 45 Stunden wochentlich, werktags von Montag bis Freitag, an 4 Tagen pro Woche min-
destens 9,5 Stunden und mit einem Angebot von Mittagessen erfolgen.

Die Hohe der Forderungen betrug fiir Kleinkindergruppen maximal 125.000,- EUR, fiir Familiengrup-
pen (Kinder von 0 bis 6 Jahre) maximal 50.000,-- EUR und fiir Kindergruppen maximal 32.000,- EUR.
Die jeweils ausgezahlte Forderung durfte ausschlieBlich fiir die im unmittelbaren Zusammenhang
mit der Errichtung der vereinbarten Gruppe entstehenden Kosten verwendet werden. Dazu zahlten
z.B. Errichtungskosten (Material fiir Umbauarbeiten, Sanitdrausstattung, Malerarbeiten etc.) und Ein-
richtungskosten (Mobel, Spielmaterial, Arbeitsbehelfe etc.). Nicht geférdert werden konnten u.a. Per-
sonalkosten, Mietkosten, Kautionen.
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4. Organisation des Vereines Kindergarten Minibambini
4.1 Allgemeines zum Verein Kindergarten Minibambini

4.1.1 Der Verein Kindergarten Minibambini wurde im Jahr 2009 gegriindet und war im Zentralen Ver-
einsregister unter der ZVR-ZI. 091497579 eingetragen.

Die Statuten des Vereines Kindergarten Minibambini legten als Vereinszweck die umfassende Be-
treuung von Kindern im Alter von 0 bis 10 Jahren fest. Zur Erreichung dieses Vereinszweckes dienten
als ideelle Mittel Elternabende, Bastelveranstaltungen, Koch- und Backtreffen, gemeinsame Ausfliige
und Veranstaltungen fiir Kinder und Familien, Vortrage sowie die Flihrung eines Kindergartens. Die
erforderlichen materiellen Mittel sollten durch Beitrittsgebiihren und Mitgliedsbeitrage, Elternbei-
trage, Forderungen durch die 6ffentliche Hand, Spenden und Vermachtnisse, Ertrage aus Vereinsun-
ternehmungen und sonstigen Einnahmen aufgebracht werden.

Der Verein Kindergarten Minibambini betrieb im Jahr 2021 gemal Foérderungsabrechnung an die
MA 10 - Kindergarten 47 Gruppen an folgenden 10 Standorten:

e Wien 14, Hitteldorfer StralRe 98,

e Wien 14, Hutteldorfer Stralle 133,

e Wien 15, Goldschlagstralle 29 und Dependance Marzstral3e 55,
e Wien 15, Méarzstralle 122,

e Wien 15, Schweglerstralle 12,

e Wien 15, Tautenhayngasse 16 + 18,

e Wien 16, Ottakringer Strale 166 + 168,

e Wien 16, Wurlitzergasse 13 + 15,

e Wien 16, Wurlitzergasse 49 sowie

e Wien 17, Hernalser Hauptstralle 185.

Untenstehende Tabelle 4 zeigt die Entwicklung der Anzahl der Standorte, Gruppen und betreuten
Kinder in den Jahren 2019 bis 2021:

Entwicklung der Anzahl der Standorte, Gruppen und betreuten Kinder in den Jahren 2019 bis 2021

2019 2020 2021
Anzahl Standorte 8 8 10
Anzahl Gruppen 36 38 47
Anzahl betreute Kinder 702 715 794

Tabelle 4: Entwicklung der Anzahl der Standorte, Gruppen und betreuten Kinder in den Jahren 2019 bis 2021
Quelle: Verein Kindergarten Minibambini; Darstellung: StRH Wien
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Die Anzahl der Kindergartenstandorte des Vereines Kindergarten Minibambini stieg im Betrachtungs-
zeitraum der Jahre 2019 bis 2021 von 8 auf 10, die Anzahl der Gruppen von 36 auf 47 und die Anzahl
der betreuten Kinder von 702 auf 794.

4.1.2 Der Verein Kindergarten Minibambini hatte zum Zeitpunkt der Prifung durch den StRH Wien
ein Organigramm und umfassende Stellenbeschreibungen erstellt. Weitere Organisationselemente
wie eine schriftlich festgelegte Ablauforganisation oder ein Leitbild fehlten. Es lagen ferner keine
Geschaftsfiihrungsvertrage und keine Geschéaftsordnung fiir den Vorstand vor, aus denen z.B. die
Aufgaben, Befugnisse und Pflichten naher hervorgingen.

Verbindliche Dienstanweisungen an Mitarbeitende lagen z.B. fiir die Bereiche Hygiene, Brandschutz,
Datenschutz oder COVID-19-Pandemie vor.

Stellungnahme des Vereines Kindergarten Minibambini:

Der Verein Kindergarten Minibambini verfiigte Giber weitere Orga-
nisationselemente. Beispielhaft wurden u.a. das Handbuch fir
Leiterinnen bzw. Leiter und diverse Leitfaden genannt.

Von der Erstellung einer Geschaftsordnung wurde bis dato abge-
sehen, weil die interne Leitung konfliktfrei erfolgte und die Erstel-
lung einer Geschaftsordnung nicht verpflichtend ist. Der Verein
Kindergarten Minibambini nimmt den gegenstandlichen Bericht
jedoch zum Anlass, die bisherige Praxis zu tiberdenken.

Gegenaulerung des StRH Wien:

Der StRH Wien hielt an seiner Feststellung fest, dass wesentliche
organisatorische Elemente wie eine schriftlich festgelegte Ablauf-
organisation und ein Leitbild ebenso wie Geschaftsfiihrungsver-
trage und eine Geschaftsordnung fiir den Vorstand nicht vorlagen.

4.2 Organe des Vereines Kindergarten Minibambini

Der Verein Kindergarten Minibambini sah in seinen Statuten als Organe die Generalversammlung,
den Vorstand, die Rechnungspriiferinnen bzw. Rechnungspriifer und das Schiedsgericht vor.
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Die Vereinsstatuten unterschieden in ordentliche Mitglieder, auRerordentliche Mitglieder und Ehren-
mitglieder. Ordentliche Mitglieder beteiligten sich voll an der Vereinsarbeit. Aulerordentliche Mitglie-
der forderten die Vereinstatigkeit vor allem durch Zahlung eines erhohten Mitgliedsbeitrages und
Ehrenmitglieder wurden wegen besonderer Verdienste um den Verein Kindergarten Minibambini er-
nannt. Laut Auskunft des Vereines Kindergarten Minibambini bestand der Verein seit der Griindung
ausschlieBlich aus ordentlichen Mitgliedern.

4.2.1 Alle Mitglieder des Vereines Kindergarten Minibambini waren an der Generalversammlung teil-
nahmeberechtigt. Ordentliche Mitglieder und Ehrenmitglieder hatten ein Stimmrecht in der General-
versammlung. Die ordentliche Generalversammlung hatte It. Statuten alle 4 Jahre stattzufinden. Eine
aulerordentliche Generalversammlung fand auf Beschluss des Vorstandes oder der ordentlichen
Generalversammlung, auf schriftlichen Antrag von mindestens /1o der Mitglieder, auf Verlangen der
Rechnungspriiferinnen bzw. Rechnungspriifer, mittels Beschluss einer Rechnungspriiferin bzw. ei-
nes Rechnungspriifers oder auf Beschluss einer gerichtlich bestellten Kuratorin bzw. eines gericht-
lich bestellten Kurators statt.

Der Generalversammlung waren folgende Aufgaben vorbehalten:

e Beschlussfassung liber den Voranschlag,

e Entgegennahme und Genehmigung des Rechenschaftsberichtes und des Rechnungsabschlusses
unter Einbindung der Rechnungspriiferinnen bzw. Rechnungspriifer,

e Wahl und Enthebung der Mitglieder des Vorstandes und der Rechnungspriiferinnen bzw. Rech-
nungsprifer,

e Genehmigung von Rechtsgeschaften zwischen Rechnungspriiferinnen bzw. Rechnungspriifer und
Verein,

e Entlastung des Vorstandes,

e Festsetzung der Hohe der Beitrittsgebiihr und der Mitgliedsbeitrage fiir ordentliche und fiir aulRer-
ordentliche Mitglieder,

e Verleihung und Aberkennung der Ehrenmitgliedschaft,

e Beschlussfassung liber Statutendanderungen und die freiwillige Aufldsung des Vereines sowie

e Beratung und Beschlussfassung tiber sonstige auf der Tagesordnung stehende Fragen.

Der Verein Kindergarten Minibambini hielt im Betrachtungszeitraum der Jahre 2019 bis 2021 jahrlich
eine ordentliche Generalversammlung ab. Die Einschau in die Protokolle dieser Generalversammlun-
gen durch den StRH Wien ergab, dass die Genehmigungen der Rechnungsabschliisse nicht protokol-
liert waren.
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Empfehlung:

Der StRH Wien empfahl dem Verein Kindergarten Minibambini, in
den Generalversammlungen die Genehmigung der vorangegange-
nen Rechnungsabschliisse entsprechend den Statuten vorzuneh-
men und diese in den Protokollen festzuhalten.

Stellungnahme des Vereines Kindergarten Minibambini:

Die Generalversammlung hat entsprechend den Statuten die vo-
rangegangenen Rechnungsabschliisse entgegengenommen und
genehmigt. Fir Beweiszwecke wird die Generalversammlung
kiinftig die Empfehlung des StRH Wien annehmen und die Geneh-
migung der Rechnungsabschliisse entsprechend protokollieren.

4.2.2 Der Vorstand mit einer Funktionsperiode von 4 Jahren und der Moglichkeit zur Wiederwahl
bestand It. Statuten aus:

e der Obfrau bzw. dem Obmann,
e der Schriftfiihrerin bzw. dem Schriftfiihrer sowie
e der Kassierin bzw. dem Kassier.

Der Vorstand war beschlussfahig, wenn alle seine Mitglieder eingeladen wurden und mindestens die
Halfte dieser anwesend war. Beschliisse wurden mit einfacher Stimmenmehrheit gefasst. Bei Stim-
mengleichheit gab die Stimme der bzw. des Vorsitzenden den Ausschlag. Den Vorsitz fiihrte die Ob-
frau bzw. der Obmann, bei Verhinderung dieser das an Jahren alteste Vorstandsmitglied oder jenes
Vorstandsmitglied, welches die Gibrigen Vorstandsmitglieder mehrheitlich bestimmten.

Dem Vorstand oblagen die Leitung des Vereines Kindergarten Minibambini und alle Aufgaben, die
durch die Statuten nicht einem anderen Vereinsorgan zugewiesen wurden. Unter anderem umfassten
die Aufgaben des Vorstandes:

e die Einrichtung eines den Anforderungen des Vereines entsprechenden Rechnungswesens,

o die Erstellung des Jahresvoranschlages, des Rechenschaftsberichtes und des Rechnungsab-
schlusses,

e die Vorbereitung und Einberufung der Generalversammlung,

e die Information der Vereinsmitglieder tiber die Vereinstatigkeit, die Vereinsgebarung und den ge-
priften Rechnungsabschluss,

e die Verwaltung des Vereinsvermdégens,
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e die Aufnahme und der Ausschluss von ordentlichen und aulRerordentlichen Vereinsmitgliedern so-
wie
e die Aufnahme und die Kiindigung von Angestellten des Vereines.

Die Fiihrung der laufenden Geschéfte des Vereines Kindergarten Minibambini oblag der Obfrau bzw.
dem Obmann. Diese bzw. dieser vertrat den Verein Kindergarten Minibambini auch nach auRen.

4.2.3 Das VerG normierte die Bestellung von mindestens 2 Rechnungspriiferinnen bzw. Rechnungs-
prifern in Vereinen. Diese hatten die Finanzgebarung des Vereines im Hinblick auf die Ordnungsma-
Rigkeit der Rechnungslegung und die statutengemalie Verwendung der Mittel zu priifen. In den Ver-
einsstatuten des Vereines Kindergarten  Minibambini war festgehalten, dass 2
Rechnungspriferinnen bzw. Rechnungsprifer fir die Dauer von 4 Jahren von der Generalversamm-
lung zu bestellen sind. Diese durften keinem anderen Organ - mit Ausnahme der Generalversamm-
lung - angehoren. Den Rechnungspriiferinnen bzw. Rechnungspriifern oblagen nach den Statuten die
laufende Geschéaftskontrolle sowie die Priifung der Finanzgebarung des Vereines Kindergarten Mini-
bambini im Hinblick auf die OrdnungsmaRigkeit der Rechnungslegung und die statutengemale Ver-
wendung der Mittel.

Das VerG sah fir grolRe Vereine unter bestimmten Voraussetzungen eine Abschlusspriifung durch
eine Abschlusspriiferin bzw. einen Abschlusspriifer vor. Die Abschlusspriiferin bzw. der Abschluss-
prifer hatte dabei auch die Aufgaben der Rechnungspriiferin bzw. des Rechnungsprifers zu lber-
nehmen.

Der Verein Kindergarten Minibambini war in den Jahren 2019 bis 2021 als ein grof3er Verein mit ver-
pflichtender Abschlusspriifung gemal VerG einzustufen. Der Verein Kindergarten Minibambini be-
auftragte daher im Betrachtungszeitraum eine Wirtschaftspriifungsgesellschaft mit der Priifung der
Jahresabschlisse.

Nach Angabe des Vereines Kindergarten Minibambini waren dariiber hinaus fiir die Jahre 2019 und
2020 2 Rechnungspriiferinnen bestellt. Die Ergebnisse der Rechnungspriifungen durch diese Rech-
nungspriferinnen waren im Zuge der Generalversammlungen besprochen worden. Schriftliche Be-
richte Gber die Tatigkeiten dieser Rechnungspriferinnen wurden dem StRH Wien nicht vorgelegt.

Gemal VerG mussten die Rechnungspriiferinnen bzw. Rechnungspriifer eines Vereines unabhangig
und unbefangen sein. Arbeitnehmerinnen bzw. Arbeitnehmer eines Vereines durften nicht Rech-
nungspriiferinnen bzw. Rechnungspriifer sein (vgl. Lansky et al. [2006], S. 378, Rz. 739). Die Ver-
pflichtung zur Unabhangigkeit der Rechnungspriiferinnen bzw. Rechnungspriifer sollte die Entste-
hung von Interessenkonflikten bei der Priifung und der Beeintrachtigung des Priifungsergebnisses
vermeiden. Dementsprechend geniigte fiir das Vorliegen einer Abhangigkeit bereits die ernsthafte
konkrete Mdglichkeit der Befangenheit.
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Eine der Rechnungspriferinnen war bis Ende des Jahres 2019 eine Dienstnehmerin des Vereines
Kindergarten Minibambini. Weiters war der Sohn dieser Rechnungspriiferin Mitarbeiter des Vereines
Kindergarten Minibambini. Da die Rechnungspriferin als Angestellte finanziell vom Verein Kinder-
garten Minibambini abhangig war, erfillte diese nicht die gemal VerG geforderte Unabhangigkeit.

Der StRH Wien konnte die ZweckmaRigkeit der Bestellung von Rechnungspriiferinnen neben der ge-
setzlich normierten Bestellung einer Abschlusspriiferin bzw. eines Abschlusspriifers nicht nachvoll-
ziehen, zumal die Abschlusspriiferin bzw. der Abschlussprifer die Aufgaben der Rechnungspriferin-
nen bzw. Rechnungspriifer mit ihrem bzw. seinem Mandat lbernahm und keine gesonderten
Prifungshandlungen dieser Rechnungspriferinnen dokumentiert waren.

Empfehlung:

Der StRH Wien empfahl dem Verein Kindergarten Minibambini, die
gesetzlichen Vorgaben hinsichtlich der Rechnungspriifung einzu-
halten.

Stellungnahme des Vereines Kindergarten Minibambini:

Die festgestellte finanzielle Abhangigkeit einer der Rechnungspri-
ferinnen ist nicht nachvollziehbar, zumal der StRH Wien gleichzei-
tig festhalt, dass eine der Rechnungspriiferinnen bis Ende des
Jahres 2019 eine Dienstnehmerin des Vereines Kindergarten Mi-
nibambini gewesen ist. Die Rechnungspriifung erfolgt jedenfalls
ausschliel3lich durch Wirtschaftsprifer, die in keinem finanziellen
Abhangigkeitsverhaltnis zum Verein Kindergarten Minibambini
stehen. Der Verein Kindergarten Minibambini wird kinftig bereits
den Anschein einer Abhéngigkeit der Rechnungspriferinnen ver-
meiden.

Gegenaulerung des StRH Wien:

Die vom StRH Wien dargestellten Umstande konnten zu einer Be-
eintrachtigung der vom VerG geforderten Unabhangigkeit und Un-
befangenheit der Rechnungspriiferin fihren.

4.2.4 Das Schiedsgericht wurde zur Schlichtung aller aus dem Vereinsverhaltnis entstehender Strei-
tigkeiten berufen und setzte sich aus 3 ordentlichen Vereinsmitgliedern zusammen. Das Schiedsge-
richt traf seine Entscheidungen mit einfacher Stimmenmehrheit seiner Mitglieder. Die Entscheidun-
gen waren vereinsintern endgiiltig.
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Im Betrachtungszeitraum wurde das Schiedsgericht nicht einberufen.

4.2.5 Die 3 ordentlichen Mitglieder des Vereines Kindergarten Minibambini tibten die Funktionen der
Vorstandsmitglieder aus. Daher lag ein sogenannter Vorstandsverein vor.

Zwischen den Vertretungsorganen des Vereines Kindergarten Minibambini bestanden des Weiteren
familiare Beziehungen. Der Schriftfihrer war der Ex-Ehemann der Obfrau und die Kassierin die Toch-
ter der Obfrau.

Dariiber hinaus waren der Sohn der Obfrau beim Verein Kindergarten Minibambini als Haustechniker,
die Schwiegertochter der Obfrau als Standortleiterin und der Schwiegersohn als Assistent der Ge-
schéftsleitung angestellt.

Der StRH Wien fihrte diesbeziiglich aus, dass einer derartigen Struktur keine normativen Vorgaben
entgegenstanden. Aus der Sicht der Férderungskontrolle ware jedoch diese Vereinsstruktur bei den
Foérderungsabrechnungen entsprechend zu berticksichtigen.

4.3 Vertretungsbefugnisse des Vereines Kindergarten Minibambini

4.3.1 Schriftliche Ausfertigungen des Vereines Kindergarten Minibambini bedurften zu ihrer Giiltig-
keit der Unterschriften der Obfrau bzw. des Obmanns und der Schriftfiihrerin bzw. des Schriftfiihrers
bzw. in Geldangelegenheiten der Obfrau bzw. des Obmanns und der Kassierin bzw. des Kassiers.

Diesbeziiglich war vom StRH Wien festzustellen, dass vom Verein Kindergarten Minibambini abge-
schlossene Vertrage bzw. erstellte schriftliche Ausfertigungen teilweise alleine von der Obfrau des
Vereines Kindergarten Minibambini unterfertigt waren. Damit wurde das Vieraugenprinzip nicht ein-
gehalten.

Empfehlung:

Der StRH Wien empfahl dem Verein Kindergarten Minibambini, die
in den Statuten vorgesehenen Vertretungsbefugnisse einzuhal-
ten.

Stellungnahme des Vereines Kindergarten Minibambini:
Die Empfehlung wird angenommen, die Vertretungsbefugnisse
werden kinftig in Entsprechung der Statuten erfolgen.
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4.3.2 Die Statuten des Vereines Kindergarten Minibambini sahen weiters vor, dass Rechtsgeschafte
zwischen Vorstandsmitgliedern und dem Verein Kindergarten Minibambini der Zustimmung eines
anderen Vorstandsmitglieds bedurften. Diese Regelung stand im Einklang mit dem VerG, das eben-
falls bei derartigen In-sich-Geschaften ein Vieraugenprinzip vorsah. Da In-sich-Geschafte immer den
Charakter einer theoretisch problematischen Ausnutzung von Vertretungsmacht in sich bergen, wird
in der Literatur empfohlen, diese In-sich-Geschafte samt Zustimmungsakten genauestens zu doku-
mentieren (vgl. Hohne et al. [2020], S. 207).

Im Betrachtungszeitraum vermieteten die Obfrau und die Kassierin des Vereines Kindergarten Mini-
bambini ein in ihrem Eigentum stehendes Objekt (Hernalser HauptstraBe 185) an den Verein Kinder-
garten Minibambini zum Betrieb eines Kindergartens. Der diesbeziigliche unbefristete Mietvertrag
vom 3. April 2017 wies statutengemal neben den Unterschriften der Obfrau und der Kassierin die
zusatzliche Unterschrift des Schriftfiihrers auf. Weiters wurde der Abschluss des Mietvertrages in
der Mitgliederversammlung vom 31. Méarz 2017 beschlossen.

Im Zusammenhang mit der statutengemalen Verwendung der Vereinsmittel war bei In-sich-Ge-
schéften auch die Angemessenheit der Leistungsentgelte zu priifen (vgl. Lansky et al. [2006], S. 269,
Rz. 549). Dies wird im Regelfall ausschlieflich durch einen Drittvergleich mdglich sein.

Eine Dokumentation einer Prifung der Fremdiiblichkeit des Mietentgeltes wurde dem StRH Wien
nicht vorgelegt. Der StRH Wien verglich daher die Hohe des Mietentgeltes mit Mietentgelten in wei-
teren - vom Verein Kindergarten Minibambini abgeschlossenen - Mietvertragen mit Dritten und stellte
die Angemessenheit des Mietentgeltes fest.

4.3.3 Im Mietvertrag war aulRerdem der Ankauf des Inventars fiir diesen Standort mit einer Gruppe
durch den Verein Kindergarten Minibambini in der Hohe von 100.000,- EUR geregelt. Der Mietvertrag
sah fiir die Begleichung des Kaufpreises 120 monatliche Ratenzahlungen in der Héhe von 834, EUR
vor. Die Einschau in die getatigten Ratenzahlungen ergab, dass der Verein Kindergarten Minibambini
im Betrachtungszeitraum freiwillig einen um rd. 20.000,-- EUR hoheren Betrag an seine Obfrau und
seine Kassierin vorzeitig zuriickbezahlte.

Laut beigelegter Inventarliste wurden 2 Elektrogerate, 1 Kochfeld, 1 Kaffeemaschine, diverse Hygie-
neartikel, Geschirr, diverses Spielzeug, Tische, Banke und Sessel fiir ca. 40 Kinder, diverse Schranke,
Kastchen und andere Gegenstédnde von geringem Wert ibernommen. Die urspriinglichen Anschaf-
fungskosten und Informationen zum Anschaffungszeitpunkt der Inventargegenstande waren nicht
angefihrt.

Die zugrunde liegende Inventarliste des Verkaufs lieR den StRH Wien an der Angemessenheit des
vereinbarten Entgeltes zweifeln.
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Stellungnahme des Vereines Kindergarten Minibambini:

Das Mietobjekt wurde auf Kosten der Vermieter vollstandig sa-
niert und zur Ganze mit dem notwendigen Inventar zum Betrieb
eines Kindergartens ausgestattet. Die Kosten fiir die Renovierung
und Ausstattung beliefen sich auf brutto 100.000,—- EUR. Der Ver-
ein Kindergarten Minibambini hat sich verpflichtet, diese Kosten
in 120 gleichen Raten @ 834, EUR an die Vermieter zu bezahlen.

Gegenaulerung des StRH Wien:

Im diesbeziiglichen Mietvertrag wurde ausdriicklich festgehalten,
dass der vereinbarte Betrag in der Hohe von 100.000,~ EUR fiir
das in der Inventarliste ndher bezeichnete Inventar festgesetzt
wurde. Die Angaben des Vereines Kindergarten Minibambini, wo-
nach sich der Betrag auch aus Renovierungsaufwendungen erge-
ben hatte, waren nicht nachvollziehbar. Vom Verein Kindergarten
Minibambini wurden trotz Aufforderung keine Unterlagen Uber die
angegebenen Aufwendungen fiir die Renovierung in Wien 17, Her-
nalser HauptstraBe 185 vorgelegt.

4.3.4 Im Betrachtungszeitraum waren die Vorstandsmitglieder des Vereines Kindergarten Minibam-
bini im Verein angestellt. Diese Vertragsverhaltnisse waren ebenfalls als In-sich-Geschéaft zu qualifi-
zieren. Auf dem vorgelegten Dienstvertrag der Obfrau vom 1. September 2009 fehlte die Unterschrift
eines weiteren vertretungsbefugten Organes.

4.4 Zeichnungsberechtigungen des Vereines Kindergarten Minibambini

4.4.1 Der Verein Kindergarten Minibambini tatigte seine Bankiiberweisungen mittels handisch aus-
gefiillter Erlagscheine. Der Verein Kindergarten Minibambini hielt dazu in seiner Beschreibung des
Internen Kontrollsystems bzgl. der Bankgeschéfte fest: ,Es gibt nur zwei Bankkarten des Vereinskon-
tos und Onlinebanking zum Tétigen von Uberweisungen ist aufgrund der Notwendigkeit von beiden
Unterschriften auch nicht méglich.” Der Verein Kindergarten Minibambini teilte dazu erganzend mit,
dass die Zahlungen des Vereines vorab intern besprochen und danach durch die Obfrau in einer
Bankfiliale iberwiesen werden wiirden.

Der StRH Wien konnte die 0.a. Argumentation nicht nachvollziehen, da bei einem Onlinebanking das
Vieraugenprinzip durch die Eingabe von 2 Transaktionsnummern eingehalten werden konne. AulRer-
dem reduziert die Verwendung eines Onlinebankings die Gefahr der unvollstéandigen Erfassung von
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Erlagscheinen. Des Weiteren vermindert das Onlinebanking den Zeitaufwand fiir die Wegstrecke zur
Bankfiliale und ermdglicht von Bankzeiten unabhéngige Bankiiberweisungen.

Empfehlung:
Der StRH Wien empfahl dem Verein Kindergarten Minibambini,
Bankiiberweisungen mittels Onlinebanking durchzufiihren.

Stellungnahme des Vereines Kindergarten Minibambini:

Bei Er6ffnung des Bankkontos des Vereines Kindergarten Mini-
bambini im Jahr 2008 waren Uberweisungen per Onlinebanking
nur mit 2 Unterschriften moglich. Von der Obfrau wurde es daher
so gehandhabt, dass Zahlungen vorab intern besprochen und da-
nach durch die Obfrau in einer Bankfiliale iberwiesen wurden. Die
Empfehlung des StRH Wien wird angenommen und Bankiiberwei-
sungen werden kiinftig per Onlinebanking (durch Eingabe von 2
Transaktionsnummern) durchgefiihrt.

4.4.2 Bei Auszahlungen oder Bargeldabhebungen tiber 1.000,- EUR mussten die Obfrau und die Kas-
sierin gemeinsam zustimmen.

Gemal den Angaben des Vereines Kindergarten Minibambini kontrollierte die Kassierin die von der
Obfrau in der Bankfiliale vorgenommenen Zahlungen nachtraglich im Onlinebanking-System, womit
keine Zahlung ohne das Wissen der Kassierin moglich ware. Nach Ansicht des StRH Wien sollte
grundsétzlich das Vieraugenprinzip nachweislich vor der Uberweisung erfolgen und nicht erst im
Nachhinein.

Stellungnahme des Vereines Kindergarten Minibambini:
Anzumerken ist, dass vorzunehmende Zahlungen im Vorhinein im
Sinn des Vieraugenprinzips mit der Kassierin abgesprochen und
nach getatigter Zahlung von der Kassierin online auf Richtigkeit
kontrolliert werden.

4.4.3 Der Verein Kindergarten Minibambini fiihrte in seinen Unterlagen ferner aus, dass Bargeldbe-
hebungen iber dem bei der Bank bekannt gegebenen Tageslimit von beiden Zeichnungsberechtigten
personlich und gleichzeitig zu erfolgen hatten.
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Der Verein Kindergarten Minibambini teilte dem StRH Wien mit, dass das Tageslimit bis zum Jahr
2019 3.000,—- EUR betrug. Infolge des erweiterten Geschaftsumfanges des Vereines Kindergarten
Minibambini wurde im Jahr 2020 das Tageslimit auf 6.000,-- EUR erhoht.

5. Forderungen der MA 10 - Kindergarten
5.1 Forderungen nach der ,Allgemeinen Forderrichtlinie”

Der Verein Kindergarten Minibambini wurde von der MA 10 - Kindergarten seit dem Jahr 2009 im
Rahmen des Modells ,Beitragsfreier Kindergarten“ gefordert. Die abgeschlossene Forderungsverein-
barung uber eine Dauer von 5 Jahren aus dem Jahr 2009 wurde im Jahr 2014 einvernehmlich aufge-
I6st und eine neue unbefristet giiltige grundlegende Forderungsvereinbarung (Vollférderung der
MA 10 - Kindergérten) im Sinn der adaptierten ,Allgemeinen Forderrichtlinie” zwischen der MA 10 -
Kindergarten und dem Verein Kindergarten Minibambini am 11. Juli 2014 abgeschlossen. Der Ab-
schluss der Forderungsvereinbarung setzte die Einhaltung der ,Allgemeinen Forderrichtlinie” und der
Abrechnungsmodalitaten voraus.

Vor der Er6ffnung einer neuen Gruppe war - wie bereits angefihrt - ein gesondertes Férderungsan-
suchen an die MA 10 - Kindergarten zu stellen. In diesem Ansuchen waren die in der ,Allgemeinen
Forderrichtlinie” angefiihrten Unterlagen beizulegen. Eine Férderung konnte friihestens nach der po-
sitiven Priifung des vollstandigen Férderungsansuchens gewahrt werden, wobei eine riickwirkende
Forderung ausgeschlossen war.

Nach der Priifung der Richtigkeit und Vollstandigkeit des Forderungsansuchens durch die MA 10 -
Kindergarten erfolgte die Auszahlung der monatlichen Forderungsbetrage im Voraus. Von den Tra-
gerorganisationen waren monatliche Leistungsnachweise an die MA 10 - Kindergéarten zu Ubermit-
teln, welche den Forderungsvorauszahlungen gegeniibergestellt und die resultierenden Differenzen
bei der nachsten Forderungsvorauszahlung beriicksichtigt wurden.

Die MA 10 - Kindergarten bezahlte dem Verein Kindergarten Minibambini in den Jahren 2019 bis
2021 im Rahmen der ,Allgemeinen Forderrichtlinie” Forderungen in der Hohe von rd. 14,30 Mio. EUR.

Zusatzlich erhielt der Verein Kindergarten Minibambini in den Jahren 2020 und 2021 Sonderfinanzie-
rungen zum Ausgleich von Erschwernissen im Zuge der COVID-19-Pandemie in der Hohe von rd.
203.000,—- EUR fiir den ,Ersatz des Essensbeitrages” und fiir die ,Platzsicherung”.

Die Einschau des StRH Wien in die vorgelegten Forderungsansuchen in der MA 10 - Kindergarten
zeigte, dass der Verein Kindergarten Minibambini fir 6 Gruppen keine Forderungsansuchen gestellt
hatte. Der Verein Kindergarten Minibambini erhielt allerdings fiir alle gefiihrten Gruppen Férderungen
im Betrachtungszeitraum. 6 Férderungsansuchen wurden - statutenwidrig - von der Obfrau alleine
unterzeichnet.
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Empfehlung:

Der StRH Wien empfahl der MA 10 - Kindergarten, die Auszahlun-
gen von Forderungen von der Vorlage der Férderungsansuchen
abhangig zu machen.

Stellungnahme der MA 10 - Kindergarten:

Grundsatzlich werden seit dem Jahr 2014 keine Forderungen
ohne die Vorlage eines entsprechenden, vollstandigen und korrek-
ten Ansuchens ausgeschiittet. In Einzelfdllen kann es vorkom-
men, dass vor dem Jahr 2014 Forderungen ohne entsprechendes
Ansuchen ausgeschittet wurden. Eine Abweichung von einer sta-
tutenmaligen Zeichnung bedarf in jedem Fall einer Erklarung, wie
z.B. einer Ubermittlung einer Vollmacht von den (ibrigen zeich-
nungsberechtigten vertretungsbefugten Organen It. den Statuten.

5.2 Forderungen fiir Anstof3finanzierungen

5.2.1 Im Betrachtungszeitraum der Jahre 2019 bis 2021 erhielt der Verein Kindergarten Minibambini
7 AnstoRfinanzierungen in der Hohe von rd. 1,10 Mio. EUR fiir die Schaffung von 167 zusatzlichen
elementaren Bildungsplatzen. Diese gliederten sich in 5 Anstol3finanzierungen im Jahr 2020 und 2
Anstof¥finanzierungen im Jahr 2021. Insgesamt wurden im Jahr 2020 8 neu errichtete Gruppen mit
130 Platzen und im Jahr 2021 3 Gruppen mit 37 Platzen im Rahmen der AnstoRfinanzierung gefor-
dert.

Nach der ,Allgemeinen Foérderrichtlinie flir Forderungen zur Schaffung von privaten elementaren Bil-
dungsplatzen AnstoRfinanzierung” waren u.a. Finanzplane vorzulegen. Die vorgelegten Finanzpléane
enthielten Kosten im Zusammenhang mit dem geplanten Umbau des jeweiligen Standortes sowie
Kosten fir die Beschaffung von Spielmaterialien.

Die Forderungsrichtlinie fihrte weiters aus, dass die geplanten ,Ausgaben” durch ,Einnahmen” ge-
deckt sein mussten. Bei 3 Anstol3finanzierungen im Jahr 2020 und den 2 Anstol3finanzierungen des
Jahres 2021 wiesen die Finanzplane hohere Kosten als Erlose aus. Dieser Umstand wurde von der
MA 10 - Kindergarten nicht beanstandet.
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Empfehlung:

Der StRH Wien empfahl der MA 10 - Kindergarten, verstarkt auf die
Einhaltung der Forderungsrichtlinie im Hinblick auf die Plausibili-
tat der Finanzplane zu achten.

Stellungnahme der MA 10 - Kindergarten:

Bei der Priifung von Férderungsansuchen inkl. Finanzplan fir For-
derungen im Zusammenhang mit der Schaffung von neuen ele-
mentaren Bildungsplatzen (,AnstoRfinanzierung”) wird verstarkt
auf die Beschreibung und Plausibilitat der Leistungsart und des
Leistungsumfanges inkl. der dafiir vorgesehenen Arbeitszeit ge-
mal Kostenvoranschlag geachtet. Mit Einflihrung einer neuen
Checkliste fiir Férderungen im Rahmen der ,Anstol3finanzierung”
ab dem Jahr 2023 soll sichergestellt werden, dass Ansuchen voll-
standig und im Hinblick auf die Foérderungsrichtlinie plausibel
sind.

5.2.2 GemalR Forderungsrichtlinie war auBerdem eine genaue Beschreibung der Leistungsart und des
Leistungsumfanges inkl. der veranschlagten Arbeitszeit in den Kostenvoranschlagen fir das Projekt
anzufihren.

Die vom Verein Kindergarten Minibambini vorgelegten ,Grobkostenschatzungen® der Projekte be-
schrankten sich auf eine Aufstellung der Gewerke mit den diesbeziiglichen Kostenschatzungen. Die
in der Forderungsrichtlinie geforderten detaillierteren Angaben zum Umfang der Leistung inkl. Ar-
beitszeiten fehlten.

Die MA 10 - Kindergéarten akzeptierte diese Grobkostenschatzungen und forderte keine weiteren Kos-
tenvoranschlage ein.

Empfehlung:

Der StRH Wien empfahl der MA 10 - Kindergarten, bei Forderungs-
ansuchen auf die Vollstandigkeit der vorgelegten Unterlagen zu
achten, um eine qualifizierte Priifung sicherzustellen.
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Stellungnahme der MA 10 - Kindergarten:

Mit Einflihrung einer neuen Checkliste fiir Forderungen im Rah-
men der ,Anstolfinanzierung” ab dem Jahr 2023 soll sicherge-
stellt werden, dass Ansuchen vollstandig und im Hinblick auf die
Foérderungsrichtlinie plausibel sind.

5.2.3 Die Forderungsrichtlinie sah keine Vorgaben hinsichtlich der Einholung von Vergleichsangebo-
ten bei Auftragsvergaben vor. Aus der Sicht des StRH Wien leitete sich eine verpflichtende Einholung
von Vergleichsangeboten jedoch bereits aus den Grundséatzen der Wirtschaftlichkeit und Sparsam-
keit ab.

Der Verein Kindergarten Minibambini gab dem StRH Wien bekannt, dass keine Kostenvergleichsan-
gebote bei Leistungsvergaben eingeholt wurden.

Empfehlung:

Der StRH Wien empfahl dem Verein Kindergarten Minibambini, bei
kiinftigen Leistungsvergaben ab einem festgesetzten Auftrags-
wert Vergleichsangebote einzuholen und diese zu dokumentieren.

Stellungnahme des Vereines Kindergarten Minibambini:
Tatsachlich wurden durch den Verein Kindergarten Minibambini
infolge eines Zeitdrucks vor Leistungsvergabe keine Vergleichs-
angebote eingeholt. Dies wurde jedoch - zur Priifung der Ange-
messenheit des Angebots - zwar nach Leistungsvergabe, aber vor
Leistungserbringung durch das Werkunternehmen, nachgeholt.
Es zeigte sich, dass die Leistungsvergabe zu guten Konditionen
erfolgte. Die eingeholten Vergleichsangebote werden bis 30. De-
zember 2022 nachgereicht.

Gegenaulerung des StRH Wien:
Die o.a. Vergleichsangebote wurden dem StRH Wien nicht vorge-
legt.
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Empfehlung:

Der StRH Wien empfahl der MA 10 - Kindergéarten, das Einholen
von Vergleichsangeboten bei Leistungsvergaben ab einem festge-
setzten Auftragswert in ihren Forderungsrichtlinien aufzunehmen.

Stellungnahme der MA 10 - Kindergarten:

In der neuen Forderungsrichtlinie fiir Forderungen im Zusammen-
hang mit der Schaffung von neuen privaten elementaren Bildungs-
platzen fir Kinder unter 3 Jahren ,AnstoRfinanzierung”, welche im
Janner vom zustandigen Wiener Gemeinderat genehmigt werden
soll, ist festgehalten, dass bei der Vergabe von Auftragen die Best-
bieterin bzw. der Bestbieter zu wahlen ist. Ab einem Auftragswert
von 1.000,~ EUR sind mindestens 3 Preisinformationen unter-
schiedlicher Anbieterinnen bzw. Anbieter (zum gleichen Produkt
oder der Leistung) einzuholen. Die Bestbieterin bzw. der Bestbie-
ter ist nachweislich aufgrund der Grundsatze hinsichtlich Zweck-
maligkeit, Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit auszuwahlen.

5.2.4 Die Abrechnung der Anstofinanzierungen war in der diesbeziiglichen Férderungsrichtlinie ge-
regelt. Die Abrechnung musste demnach langstens innerhalb von 6 Monaten nach Erhalt der Forde-
rung erfolgen.

Eine der 2 Abrechnungen fiir das Jahr 2021 war zum Zeitpunkt der Einschau des StRH Wien im Ok-
tober 2022 noch nicht erfolgt. Die Abrechnung hatte spatestens im Juni 2022 erfolgen miissen. Die
MA 10 - Kindergarten urgierte die fehlende Abrechnung fristgerecht.

5.2.5 In der Forderungsrichtlinie wurde von der MA 10 - Kindergarten aulerdem vorgegeben, dass
die Belege der getéatigten Investitionen (Abrechnungen) anhand der (bermittelten Kostenvoran-
schlage plausibel sein und im Ausmal des Gesamtprojektes und nicht nur in der Hohe der gewahrten
Forderung vorgelegt werden mussten. Den Teil- und Schlussrechnungen waren eine Leistungsver-
einbarung und ein Auftragsverzeichnis beizulegen.

Die nachfolgende Tabelle 5 stellt die Kosten in den Finanzpléanen, die von der MA 10 - Kindergéarten
gewahrten Forderungen sowie die vorgelegten Abrechnungsbetrage der Jahre 2020 und 2021 in den
jeweiligen Standorten dar (Betrdge in EUR):
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Anstolfinanzierungen in den Jahren 2020 bis 2021

Kosten It. Finanz- Forderung der Betrage gemal Ab-
plan MA 10 - Kindergar- rechnung
ten

Jahr 2020
Wien 15, Marz-
stralBe 122 188.491,73 125.000,00 125.000,00
Wien 14, Hiitteldor-
fer Stralle 133 170.576,00 125.000,00 125.000,00
Wien 16, Ottakrin-
ger Stralle 166 489.566,20 250.000,00 250.000,00
Wien 15, Schweg-
lerstralBe 12 436.614,40 100.000,00 100.000,00
Wien 16, Wurlitzer-
gasse 49 233.756,80 175.000,00 175.000,00

Jahr 2021
Wien 15, Marz-
stralBe 55 350.694,00 175.000,00 175.000,00
Wien 14, Hitteldor-
fer Stralle 133 183.550,80 125.000,00 noch nicht abgerechnet

Tabelle 5: Anstol¥finanzierungen in den Jahren 2020 und 2021
Quelle: MA 10 - Kindergarten; Darstellung: StRH Wien

Der Verein Kindergarten Minibambini gab bzgl. der hohen Abweichungen der tatsachlichen Kosten
zu den geplanten Kosten gemal Finanzplanen fiir das Jahr 2020 an, dass es sich hiebei um Grob-
schatzungen handelte und dass das beauftragte Ingenieurbiiro von ,wirklich hohen Summen" ausge-
gangen sei. Weiters waren in den Finanzplanen Kosten fiir Unvorhergesehenes und Nebenkosten
enthalten gewesen, die nicht an das ausfiihrende Bauunternehmen gezahlt wurden. Ferner waren die
Kosten den tatsachlichen Leistungen angepasst worden.

Der StRH Wien stellte fest, dass die vorgelegten Grobkostenschatzungen von einem zugelassenen
Ingenieurbiiro erstellt wurden. Demnach war von einer hinreichenden Genauigkeit der kalkulierten
Betrage auszugehen.

Weiters zeigte sich, dass die vom Verein Kindergarten Minibambini vorgelegten Rechnungen der be-
auftragten Bauunternehmen den Anstol3finanzierungen entsprachen. Dem StRH Wien erschien es in
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Anbetracht der GrolRe der jeweiligen Projekte und der vorliegenden Grobkostenschatzungen als un-
wahrscheinlich, dass die durch die Bauunternehmen in Rechnung gestellten Betrage bei allen Projek-
ten genau den hochstmaoglichen Férderungsbetragen entsprachen.

Stellungnahme des Vereines Kindergarten Minibambini:
Aufgrund des Verhandlungsgeschicks der vertretungsbefugten
Organe des Vereines Kindergarten Minibambini war es mdglich,
sich mit den leistungserbringenden Bauunternehmen auf einen
Pauschalpreis zu einigen. Dadurch konnte die Unterschreitung der
in den Finanzplanen ausgewiesenen Kosten erzielt werden.

Erganzend ist festzuhalten, dass betreffend dieses Bauvorhabens
zunachst eine Grobkostenschatzung von Ing. L., der u.a. explizit
die Konzeption von Kindergarten anbietet, eingeholt wurde und
auch die Beauftragung desselben mit den BaumaRnahmen in Aus-
sicht stand. Am 11. Mai 2020 teilte dieser dem Verein Kindergar-
ten Minibambini jedoch mit, dass es ihm und seinem Team auf-
grund der Auftragslage nicht moglich sei, weitere Projekte
anzunehmen. Der Verein Kindergarten Minibambini musste auf-
grund des Zeitdrucks rasch einen alternativen Anbieter finden und
hat sich schlussendlich fiir das Bauunternehmen C entschieden,
das die Bauarbeiten im Endeffekt um rd. 40.000,-- EUR (brutto) bil-
liger als Ing. L. verrichtete.

Gegenaulerung des StRH Wien:

Nach Ansicht des StRH Wien konnten die vorgelegten Unterlagen
sowie der Verweis auf die Vereinbarung von Pauschalpreisen die
wesentlichen Abweichungen zu den Grobkostenschatzungen und
die exakt den Forderungsbetragen entsprechenden Abrechnungs-
betrage nicht ausreichend erklaren.

Die bereits im Zuge der Priifung und erneut in der Stellungnahme
zugesagten Unterlagen uber die eingeholten Vergleichsangebote
wurden nicht vorgelegt.

5.2.6 Die MA 10 - Kindergarten stellte bei ihrer Priifung der Anstol3finanzierungen des Jahres 2020
anlasslich von Vor-Ort-Begehungen die Plausibilitat der Abrechnungen und die widmungsgemale
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Verwendung der Férderungsmittel fest. Die MA 10 - Kindergéarten verwendete bei den einzelnen Ab-
rechnungspriifungen verschiedene Checklisten und Formulare und legte diese dem StRH Wien vor.
Bei einer der Anstol3finanzierungen des Jahres 2020 forderte die MA 10 - Kindergarten nach ihren
Angaben im Jahr 2022 50.000,-- EUR vom Verein Kindergarten Minibambini zurilick, da die geforderte
Gruppe nicht eingerichtet wurde.

Stellungnahme des Vereines Kindergarten Minibambini:
Urspriinglich war die Einrichtung einer Gruppe fiir die Altersgruppe
0-6 geplant. Allerdings war die Umsetzung nicht mdglich, sodass
tatsachlich eine Gruppe fiir die Altersgruppe 2-6 errichtet und folg-
lich die Foérderung um 53.210,—- EUR reduziert wurde.

5.2.7 Die vertiefte Einschau des StRH Wien bzgl. der Bauleistungen im Zusammenhang mit den An-
stol3finanzierungen im Jahr 2020 ergab, dass das vom Verein Kindergarten Minibambini fiir alle 5
Standorte beauftragte Bauunternehmen vom Bundesministerium fiir Finanzen als Scheinunterneh-
men gemal Sozialbetrugsbekampfungsgesetz eingestuft und im Méarz 2021 infolge Vermdgenslo-
sigkeit im Firmenbuch geloscht wurde.

Das mit den Umbauarbeiten fiir einen Standort (Wien 15, MarzstraBe 55) im Jahr 2021 betraute und
erst im Jahr 2021 ins Firmenbuch eingetragene Unternehmen wurde vom Bundesministerium fir
Finanzen ebenfalls als Scheinunternehmen gemal Sozialbetrugsbekampfungsgesetz eingestuft.
Wahrend der Priifung des StRH Wien im September 2022 konnte das Insolvenzverfahren lber das
Unternehmen mangels Kostendeckung nicht er6ffnet werden. Das Unternehmen war somit zahlungs-
unfahig. Im Oktober 2022 wurde die Nichter6ffnung des Insolvenzverfahrens mangels Kostende-
ckung rechtskraftig. Festzustellen war auflerdem, dass das beauftragte Unternehmen zum Zeitpunkt
der Angebotslegung im Besitz einer Gewerbeberechtigung fiir den Zusammenbau und die Montage
beweglicher Sachen sowie fiir den Zusammenbau von Mobelbausatzen war. Das Angebot fir den
Verein Kindergarten Minibambini beinhaltete hingegen die Ausfiihrung u.a. von Trockenbau-, Bau-
meister-, Heizungs- und Sanitararbeiten. Erst 3 Monate nach Angebotslegung und bereits nach Ab-
schluss der Bauarbeiten von Mai bis Juni 2021 wurde dem beauftragten Unternehmen im Juli 2021
die Gewerbeberechtigung (,Baugewerbetreibender, eingeschrankt auf ausfiihrende Tatigkeiten®) er-
teilt.

Mit der Stellungnahme des Vereines Kindergarten Minibambini zu den Feststellungen des Rohberich-
tes des StRH Wien wurde eine Teilrechnung (vom 29. April 2022) des mit dem Umbau des 2. - noch
nicht abgerechneten - Standortes (Wien 14, Hiitteldorfer StraBe 133) im Jahr 2021 vom Verein Kin-
dergarten Minibambini beauftragten Bauunternehmens H tibermittelt. Die Einschau des StRH Wien
in den Firmenbuchauszug dieses Bauunternehmens ergab, dass auch dieses Bauunternehmen man-
gels kostendeckenden Vermdgens im Dezember 2022 aufgeldst wurde.
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Stellungnahme des Vereines Kindergarten Minibambini:

Richtig ist, dass das vom Verein Kindergarten Minibambini am
29. Juni 2020 beauftragte Bauunternehmen C (Anmerkung des
StRH Wien: jenes Bauunternehmen, welches die 5 Umbauten im
Jahr 2020 durchfiihrte) am 23. Marz 2021, sohin nach Leistungs-
vergabe durch den Verein Kindergarten Minibambini, vom Bundes-
ministerium fir Finanzen als Scheinunternehmen eingestuft
wurde. Festzuhalten ist jedoch, dass zum Zeitpunkt der Beauftra-
gung des Bauunternehmens C kein Anlass bestand, an der Serio-

sitat des Unternehmens zu zweifeln.

Im Zusammenhang mit der Beauftragung des Bauunternehmens
C wird der Werkvertrag samt Leistungsverzeichnis vorgelegt. Der
Verein Kindergarten Minibambini hat die Bezahlung der Bauleis-
tungen per Bankiiberweisung getétigt und vor jeder Uberweisung
eine Abfrage im MWSt-Informationsaustauschsystem durchge-

fuhrt.

Mit den Umbauarbeiten fiir den Standort Wien 15, MarzstraBe 55
wurde das Bauunternehmen E beauftragt. Anzumerken ist, dass
der Verein Kindergarten Minibambini stets eine Abfrage in der Ge-
samtliste der haftungsfreistellenden Unternehmen vorgenommen
hat und das Bauunternehmen E seine Leistungen nach Angebots-
legung am 16. April 2021 zwischen Mai 2021 und Juni 2021 er-
bracht hat. Der Verein Kindergarten Minibambini hat die 1. Teil-
rechnung am 3. Februar 2022, die 2. Teilrechnung am 23. Februar
2022 und die Schlussrechnung am 14. Marz 2022 bezahlt.

Gegenaulerung des StRH Wien:

Die in der Stellungnahme angefiihrten Bankiiberweisungen erfolg-
ten ausschliel3lich im Zusammenhang mit den ansto3finanzierten
Forderungen. Samtliche Zahlungen an Bauunternehmen au-
Rerhalb der ansto3finanzierten Forderungen erfolgten in bar tiber
die Vereinskassa.
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5.2.8 Die Erhebungen des StRH Wien zeigten aulRerdem, dass ein weiteres vom Verein Kindergarten
Minibambini beauftragtes Bauunternehmen Uber keine Gewerbeberechtigung verfiigte. Dieses Un-
ternehmen erhielt im Jahr 2020 vom Verein Kindergarten Minibambini Barzahlungen in der Héhe von
rd. 847.000,—- EUR.

6. Rechnungswesen und Jahresabschlusspriifung des
Vereines Kindergarten Minibambini

6.1 Laufende Buchhaltung

6.1.1 Die dem StRH Wien (ibergebenen Unterlagen zur Buchhaltung fiir das Jahr 2019 erwiesen sich
zunachst in mehrfacher Hinsicht als fehlerhaft. Der Verein Kindergarten Minibambini gab dazu an,
dass diese von der ehemaligen externen Buchhalterin des Vereines Kindergarten Minibambini erstell-
ten Unterlagen irrtiimlich dem StRH Wien libermittelt wurden. Die gesamte Buchhaltung fiir das Jahr
2019 ware von dem - ab dem Jahr 2020 - beauftragten externen Buchhalter nochmals Uiberarbeitet
und richtiggestellt worden. Die richtiggestellte Buchhaltung wurde dem StRH Wien lGibergeben.

6.1.2 Die Einschau in die Belege des Vereines Kindergarten Minibambini zeigte, dass in mehreren
Fallen der Stichprobe im Betrachtungszeitraum 2019 bis 2021 die Belege zu Buchungen fehlten. Dies
betraf insbesondere die unter Punkt 8.5 behandelten Verwaltungsiibertretungen.

Der StRH Wien verwies auf das Fachgutachten KFS/DV 1, Rz. 25, wonach jede Buchung durch einen
Beleg nachzuweisen war (vgl. Bertl et al. [2015], S. 27).

Empfehlung:

Der StRH Wien empfahl dem Verein Kindergarten Minibambini,
das fundamentale Belegprinzip einzuhalten, wonach es zwingend
keine Buchung ohne Beleg geben darf.

Stellungnahme des Vereines Kindergarten Minibambini:

Die Belege betreffen insbesondere Verwaltungstibertretungen.
Diese Belege wurden den Mitarbeitenden als Verantwortliche der
Verwaltungsibertretungen im Original ibergeben. Der Verein Kin-
dergarten Minibambini wird kiinftig nicht mehr die Originalbelege,
sondern Kopien an die Verantwortlichen Gibergeben.

6.1.3 Der StRH Wien stellte auRerdem fest, dass in den libermittelten Journalen und Kontenblattern
teilweise keine Buchungstexte angegeben waren.
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Der StRH Wien verwies auf das Fachgutachten KFS/DV 1, Rz. 39, wonach fiir jede Buchung - neben
anderen obligatorischen Angaben - der Buchungstext anzugeben war. Erganzend merkte der StRH
Wien an, dass der Buchungstext zusammen mit der Kontobezeichnung und dem Beleghinweis eine
klare und eindeutige Aussage liber den Geschaftsfall vermitteln sollte. Mangelhafte bzw. nicht vor-
handene Buchungstexte kdnnen insbesondere bei Priifungen einen zeitaufwendigen Rickgriff auf
die Belege notwendig machen und damit einen zusatzlichen Arbeitsaufwand verursachen.

Das Fehlen der Buchungstexte erschwerte eine bewusste Stichprobenauswahl der Belege durch den
StRH Wien.

Empfehlung:

Der StRH Wien empfahl dem Verein Kindergarten Minibambini,
aussagekraftige Buchungstexte in seiner Buchhaltung zu verwen-
den.

Stellungnahme des Vereines Kindergarten Minibambini:

Die Empfehlung, wonach aussagekraftige Buchungstexte zu ver-
wenden sind, wird vom Verein Kindergarten Minibambini bereits
berlicksichtigt.

6.1.4 Im Betrachtungszeitraum nutzte der Verein Kindergarten Minibambini zahlreiche Mietobjekte
fr den Betrieb der Kindergarten und fiir Biiroraumlichkeiten.

Die Einschau in die zugrunde liegenden Mietvertrage ergab, dass in einem Vertrag vom 14. Janner
2020 (Wien 15, Tautenhayngasse 18) die Obfrau als Mieterin aufschien. Dabei handelte es sich um
Raumlichkeiten tberhalb eines bereits bestehenden Kindergartens des Vereines Kindergarten Mini-
bambini. Gemal Mietvertrag durfte der Mietgegenstand ausschlieBlich fiir Wohnzwecke verwendet
werden. Eine Anderung des Verwendungszweckes bedurfte der schriftlichen Zustimmung des Ver-
mieters.

Bei einer Besichtigung vor Ort am 4. Oktober 2022 stellte der StRH Wien fest, dass die Rdumlichkeiten
vom Verein Kindergarten Minibambini fir Verwaltungstatigkeiten genutzt wurden. Der Verein Kinder-
garten Minibambini entrichtete monatlich das Mietentgelt, obwohl auf den diesbeziiglichen Rech-
nungen die Obfrau als Adressatin aufschien. Eine schriftliche Zustimmung des Vermieters zur be-
trieblichen Nutzung der Raumlichkeiten konnte nicht vorgelegt werden.

Der StRH Wien fiihrte diesbeziiglich aus, dass fiir einen widmungsgemafRen Nachweis Rechnungen
auf den Namen der Forderungsnehmerin bzw. des Férderungsnehmers ausgestellt werden miissen.
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Empfehlung:

Der StRH Wien empfahl dem Verein Kindergarten Minibambini, da-
rauf zu achten, dass die aus Férderungsmitteln bezahlten Rech-
nungen auf den Verein Kindergarten Minibambini ausgestellt wer-
den.

Stellungnahme des Vereines Kindergarten Minibambini:
Hinsichtlich des Bestandobjektes in Wien 15, Tautenhayngasse
18 ist anzufiihren, dass der Vermieter in Kenntnis der tatsachli-
chen Gegebenheiten ist (Nutzung der Raumlichkeiten fiir Verwal-
tungstatigkeiten und als Pausenraum). Die Verantwortlichen sind
mit dem Vermieter bereits in Kontakt, um die Anderung des Miet-
vertrages zu erwirken.

6.2 Kassengebarung

6.2.1 Die Einschau des StRH Wien in die Kassengebarung des Vereines Kindergarten Minibambini
ergab, dass das Konto Kassa in der Buchhaltung des Vereines Kindergarten Minibambini von Janner
bis September 2019, im Jahr 2020 beinahe ganzjahrig und im Jahr 2021 von Februar bis Dezember
einen negativen Kassenstand aufwies. Die laufenden Aufzeichnungen zur Fiihrung der Hauptkassa
wurden vom Verein Kindergarten Minibambini trotz 2-maliger Anforderung des StRH Wien nicht vor-
gelegt. Dem StRH Wien standen lediglich die Protokolle der Kassenstandserhebungen (Kassenzah-
lungen) zum 31. Dezember der Jahre 2019, 2020 und 2021 zur Verfligung.

Vom Verein Kindergarten Minibambini wurde hiezu angegeben, dass die Buchhaltung fir die Jahre
2019 bis 2021 nicht tagesgenau erfasst worden ware. Die in Punkt 6.1.1 beschriebene Problematik
der laufenden Buchfilihrung hatte zu einem erhohten Zeitdruck bei der Fertigstellung der Jahresab-
schliisse gefiihrt. Da die Einzahlungen der Elternbeitrdge nicht tagesgenau und in einer Summe er-
fasst worden waren, seien in der Buchhaltung negative Kassenbestdande entstanden. Des Weiteren
sei eine monatsgenaue Buchhaltung nach Angabe des Vereines Kindergarten Minibambini nicht not-
wendig gewesen, da keine Umsatzsteuervoranmeldungen zu entrichten waren.

Der StRH Wien fiihrte dazu aus, dass negative Kassenstande durch eine nicht chronologische Erfas-
sung von Kasseneingangen bzw. Kassenausgangen entstehen konnen. Zum Hinweis des Vereines
Kindergarten Minibambini hinsichtlich der nicht gegebenen Notwendigkeit einer monatsgenauen
Buchhaltung verwies der StRH Wien auf die allgemeinen Grundsatze ordnungsmaliger Buchfiihrung
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sowie die diesbeziiglichen Angaben im Fachgutachten KFS/RL 19, wonach die Aufzeichnungen lau-
fend, zeitgerecht, richtig, vollstandig, geordnet und nachvollziehbar zu erfolgen hatten.

Das VerG gab zu dieser Problematik u.a. vor, dass das Leitungsorgan fiir die rechtzeitige und hinrei-
chende Erkennbarkeit der Finanzlage des Vereines zu sorgen hatte. Das Leitungsorgan musste dem-
nach ein den Anforderungen des Vereines entsprechendes Rechnungswesen einrichten und insbe-
sondere die laufende Aufzeichnung der Einnahmen und Ausgaben sicherstellen. Die laufende
Aufzeichnung der Einnahmen und Ausgaben bedeutete eine zumindest monatliche Verbuchung der
Belege und ergab sich - abgesehen von mdglichen steuerlichen Erfordernissen - aus dem VerG (vgl.
Hohne et al. [2013], S. 497; vgl. Weilinger/Fuhrmann in Schopper/Weilinger, VerG § 21 Rz. 2). Gemal
VerG musste das Leitungsorgan aullerdem aufgrund einer Anfrage von mindestens 10 % der Mitglie-
der binnen 4 Wochen eine Information (ber die finanzielle Gebarung des Vereines geben. Eine blo
jahrliche Erfassung der laufenden Geschaftsfélle in der Buchhaltung war nach Ansicht des StRH
Wien nicht ausreichend fiir die Erfiillung der Anforderungen des VerG.

6.2.2 Der StRH Wien stellte in weiterer Folge fest, dass in den Jahren 2019 und 2020 wahrend des
Jahres laufend Elternbeitrage auf dem Konto Kassa verbucht wurden. Am Jahresende wurden im
Jahr 2019 113.353,- EUR und im Jahr 2020 140.000,- EUR auf dem Konto Kassa ,abgeschrieben,
da nach Angabe des Vereines Kindergarten Minibambini unterjahrig nicht einbezahlte Elternbeitrage
ebenfalls auf dem Konto Kassa und nicht unter Forderungen erfasst worden waren.

Im Jahr 2021 wurden die gesamten bezahlten und noch aushaftenden unterjahrigen Elternbeitrage
in der Hohe von rd. 1.044.000,- EUR auf dem Forderungskonto erfasst. Am 31. Dezember 2021 wur-
den 155.000,- EUR an Elternbeitragen auf dem Forderungskonto abgeschrieben und ein Betrag von
rd. 690.000,- EUR mit dem Buchungstext ,Zahlung Essensbeitrage” auf dem Konto Kassa gebucht.
Somit verblieb auf dem Forderungskonto ein Saldo in der Héhe von rd. 188.000,- EUR.

Der StRH Wien konnte die Hohe dieser ,Abschreibungen” (It. Angabe des Vereines Kindergarten Mi-
nibambini nicht einbezahlte Elternbeitrdge) nicht nachvollziehen, da die diesbeziiglichen Berech-
nungsgrundlagen vom Verein Kindergarten Minibambini trotz mehrfacher Anforderung nicht vorge-
legt wurden. AuBerdem wurden in den Jahren 2020 und 2021 ,Abschreibungen” in der Hohe von
runden Betrdgen (140.000,- EUR und 155.000,-- EUR) vorgenommen, was fiir eine pauschale Ab-
schreibung spricht.

Der Verein Kindergarten Minibambini gab dazu an, dass mit der erforderlichen neuerlichen Erfassung
samtlicher Belege im Herbst 2020 der Buchhalter unter Zeitdruck geriet, da einerseits die Wirt-
schaftspriiferin auf die Salden wartete und die MA 10 - Kindergarten die Aufstellungen fiir ihre Ab-
rechnungen verlangte. Das laufende Jahr 2020 ware ebenfalls unter Zeitdruck bis 2021 verbucht
worden. Beziiglich der Elternverpflegung ware auf Basis tagesgenauer Anwesenheitslisten die An-
zahl der Kinder festgehalten und die Hohe des Elternbeitrages ermittelt worden. Die Erfassung er-
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folgte buchhalterisch in einer Summe als ,Forderung an Umsatzerlose”. Mit Abstimmung der Einnah-
men aus den Elternbeitragen ware eine einmalige Umbuchung gegen das Kassakonto erfolgt. Fir
nicht beglichene Essensbeitrage ware eine Forderungsabschreibung vorgenommen worden.

Die vorgenommenen Buchungen und die Erklarung des Vereines Kindergarten Minibambini waren fiir
den StRH Wien nicht nachvollziehbar bzw. tiberpriifbar. Sie entsprachen nicht den Grundsatzen ord-
nungsmaBiger Buchfiihrung. Nach Ansicht des StRH Wien erschien ferner die Hohe der abgeschrie-
benen Betrage als nicht plausibel.

Empfehlung:

Der StRH Wien empfahl dem Verein Kindergarten Minibambini,
eine richtige und zeitnahe Kassenbuchfiihrung zu gewahrleisten
sowie die Grundséatze der ordnungsgemalen Buchfiihrung in die-
sem Zusammenhang einzuhalten.

Anmerkung des StRH Wien:
Vom Verein Kindergarten Minibambini wurde keine diesbeziigli-
che Stellungnahme abgegeben.

6.2.3 Der StRH Wien stellte fest, dass in den Jahren 2019 bis 2021 an Bauunternehmen insgesamt
zumindest 4.173.000,- EUR uber die Vereinskassa ausbezahlt wurden. Regelungen uber den maxi-
malen Kassenstand gab es It. Verein Kindergarten Minibambini nicht.

Die bare Auszahlung derart hoher Summen erschien dem StRH Wien als ungewdhnlich, jedenfalls
aber nicht zweckmaRig und aus Griinden der Sicherheit nicht empfehlenswert.

Empfehlung:
Der StRH Wien empfahl dem Verein Kindergarten Minibambini, Re-
gelungen fiir die Hohe von Barzahlungen festzulegen.

Stellungnahme des Vereines Kindergarten Minibambini:
Hinsichtlich der Hohe von Barzahlungen gibt es keine normativen
Einschrankungen. Da eine Limitierung jedoch zweckmaBig (insbe-
sondere fiir die Buchhaltung) erscheint, wird der Verein Kindergar-
ten Minibambini diesbeziiglich eine Regelung treffen.
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6.3 Priifung der Jahresabschliisse

6.3.1 Der Verein Kindergarten Minibambini war aufgrund der Héhe seiner gewdhnlichen Einnahmen
und Ausgaben als groRer Verein gemal VerG einzustufen. Demnach war er verpflichtet, einen erwei-
terten Jahresabschluss bestehend aus Bilanz, Gewinn- und Verlustrechnung und Anhang zu erstel-
len. Weiters war er zur Vornahme einer Abschlusspriifung verpflichtet.

Beim Jahresabschluss fiir das Jahr 2019 handelte es sich um eine Erstpriifung durch eine Ab-
schlusspriferin. Von der beauftragten Wirtschaftspriifungskanzlei wurde fiir die Jahresabschliisse
der Jahre 2019 und 2020 ein uneingeschrankter Bestatigungsvermerk abgegeben. Der Bericht der
Abschlusspriiferin Giber das Jahr 2021 lag zum Zeitpunkt der Einschau des StRH Wien im Oktober
2022 noch nicht vor.

6.3.2 Gemal VerG war der Jahresabschluss innerhalb von 5 Monaten vom Leitungsorgan aufzustel-
len und innerhalb von 4 Monaten ab der Aufstellung zu priifen.

Der Bericht iber die Priifung des Jahresabschlusses fiir das Jahr 2019 wurde am 3. Marz 2021 (lber
14 Monate nach Ende des Wirtschaftsjahres) erstellt. Der Priifbericht fiir das Jahr 2020 wurde am
2. Februar 2022 (iiber 13 Monate nach Ende des Wirtschaftsjahres) fertiggestellt. Der Bericht {iber
die Priifung fiir das Jahr 2021 lag - wie oben erwahnt - zum Priifungszeitpunkt (Oktober 2022) noch
nicht vor.

Als Begriindung fiir diese wesentlichen Fristiiberschreitungen der Jahre 2019 und 2020 wurde vom
Verein Kindergarten Minibambini auf den Arbeitsumfang bei der Erstpriifung fiir das Jahr 2019, die
Erstellung von Fortbestehensprognosen sowie die Einschrankungen durch die COVID-19-Pandemie
hingewiesen.

Empfehlung:

Der StRH Wien empfahl dem Verein Kindergarten Minibambini, die
gesetzlichen Fristen fiir die Erstellung und Prifung der Jahresab-
schlisse einzuhalten.

Stellungnahme des Vereines Kindergarten Minibambini:

Der Verein Kindergarten Minibambini wird kiinftig die gesetzlichen
Fristen fir die Erstellung und Priifung der Jahresabschliisse ein-
halten.
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6.3.3 Im Zuge der Jahresabschlusserstellung fiir das Jahr 2019 wurden in der Eréffnungsbilanz von
der Abschlusspriiferin Positionen der Bilanz und Gewinn- und Verlustrechnung im Sinn einer Fehler-
korrektur berichtigt. Die folgende Tabelle 6 stellt die erfolgswirksamen sowie die nicht erfolgswirk-
samen Fehlerkorrekturen dar (Betrége in EUR):

Fehlerkorrekturen im Jahresabschluss 2019

Verbindlichkeiten Sozialversicherung 366.728,05
Verrechnung Finanzamt 53.034,18
Mietaufwendungen 97.643,43
Ausgleichstaxe 9.266,49
Leasingdepot -3.800,00
Summe erfolgswirksame Fehlerkorrekturen 522.872,15
Inventar 196.638,00
Kautionen 151.934,81
Summe nicht erfolgswirksame Fehlerkorrekturen 348.572,81

Tabelle 6: Fehlerkorrekturen im Jahresabschluss 2019
Quelle: Verein Kindergarten Minibambini; Darstellung: StRH Wien

Im Bericht tber die Priifung des Jahresabschlusses 2019 war dazu ausgeflihrt, dass Sozialversiche-
rungsbeitrage, Lohnabgaben, Ausgleichstaxen und Mietaufwendungen in den Vorperioden nicht voll-
standig erfasst wurden. Des Weiteren fiihrte die Erfassung einer Leasingdepotzahlung im sonstigen
betrieblichen Aufwand zu einer Fehlerkorrektur.

Bei der Anmietung von Gruppenrdumen wurde ferner Inventar zugekauft und eine Ratentilgung ver-
einbart. Die fehlende Erfassung des Inventars, der Verbindlichkeiten infolge der Ratentilgung sowie
der Kautionen machten weitere Fehlerkorrekturen erforderlich.

Der Verein Kindergarten Minibambini fiihrte dazu aus, dass in der Vergangenheit eine Kontenabstim-
mung (Verrechnungskonto Finanzamt, Verrechnungskonto Sozialversicherungsanstalten) nicht zur
Ganze durchgefiihrt worden ware. Auf die Frage nach den fehlenden Mietaufwendungen in den Vor-
perioden erfolgte keine Antwort des Vereines Kindergarten Minibambini.

6.3.4 Das VerG normierte unter § 21 Abs. 3 VerG, dass die Rechnungspriiferinnen bzw. Rechnungs-
prifer auf ungewohnliche Einnahmen oder Ausgaben - vor allem auf In-sich-Geschéafte - besonders
einzugehen hatten. In den vorgelegten Priifungsberichten der Abschlusspriferin fir die Jahre 2019
und 2020 waren keine In-sich-Geschéafte angegeben.
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Der Verein Kindergarten Minibambini gab dazu an, dass gemal der AFRAC Stellungnahme 10 Anga-
ben zu Geschaften mit nahestehenden Personen nur dann notwendig waren, sofern diese Geschafte
wesentlich waren und unter marktuntblichen Bedingungen abgeschlossen worden sind. Einerseits
waren die getatigten Geschafte der Hohe nach unwesentlich gewesen und andererseits hatte es sich

um einen marktiiblichen Umfang gehandelt.

Der StRH Wien hielt diesbeziglich fest, dass die vom StRH Wien identifizierten In-sich-Geschafte
(Dienstvertrage [s. Punkt 4.3.4], ein Mietvertrag mit der Obfrau und der Kassierin [s. Punkt 4.3.2] so-
wie insbesondere die unverzinsten Darlehensvertrage [s. Punkt 8.3.2]) als nicht unwesentlich zu be-
urteilen waren. Weiters war darauf hinzuweisen, dass die Regelungen des VerG, insoferne sie stren-
ger waren als jene des UGB, von den Abschlusspriiferinnen bzw. Abschlusspriifern anzuwenden
waren (vgl. Weilinger/Fuhrmann in Schopper/Weilinger, VerG § 22 Rz. 61).

Empfehlung:

Der StRH Wien empfahl dem Verein Kindergarten Minibambini, da-
rauf zu achten, dass in den Berichten der Abschlusspriifung ent-
sprechend dem VerG auf In-sich-Geschafte eingegangen wird.

Stellungnahme des Vereines Kindergarten Minibambini:
Samtliche Unterlagen fiir die Beurteilung der Wesentlichkeit eines
In-sich-Geschaftes wurden der Abschlusspriiferin vorgelegt.
Diese hat offensichtlich die vom StRH Wien zitierten Dienstver-
trage, den Mietvertrag und die ,unverzinsten Darlehensvertrage"
nicht als wesentliche Rechtsgeschafte beurteilt. Im Sinn der Emp-
fehlung wird der Verein Kindergarten Minibambini den Bericht des
StRH Wien der Abschlusspriiferin weiterleiten und um Beriicksich-
tigung der vom StRH Wien geforderten Sensibilitat ersuchen.

Gegenaulerung des StRH Wien:

Das VerG fihrt in § 21 Abs. 3 aus, dass im Priifungsbericht vor
allem auf In-sich-Geschafte besonders einzugehen ist. Der StRH
Wien blieb bei seiner Ansicht, dass die festgestellten In-sich-Ge-
schéafte als wesentlich anzusehen waren.
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7. Wirtschaftliche Entwicklung des Vereines
Kindergarten Minibambini

7.1 Entwicklung der Vermogens- und Finanzlage des Vereines Kindergarten
Minibambini

Untenstehende Tabelle 7 zeigt die Veranderung der Vermdgens- und Finanzlage des Vereines Kin-
dergarten Minibambini im Betrachtungszeitraum der Jahre 2019 bis 2021 (Betrédge in EUR):

Entwicklung der Vermogens- und Finanzlage in den Jahren 2019 bis 2021

31.12.2019 31.12.2020 31.12.2021 Veranderung
von 2019 auf
2021in %
Anlagevermodgen 167.782,42 1.337.109,13 1.815.184,96 981,9
Umlaufvermogen 663.624,93 802.481,41 821.381,59 23,8
Aktive Rechnungsab-
grenzungsposten 4.563,18 25.864,34 13.605,57 198,2
Bilanzsumme Aktiva 835.970,53 2.165.454,88 2.650.172,12 217,0
Negatives Eigenkapital -572.591,76 -313.049,21 -191.110,40 -66,6
Investitionszuschiisse 0,00 759.500,00 1.025.000,00 n.a.
Riickstellungen 66.229,12 103.671,89 127.471,43 92,5
Verbindlichkeiten 969.098,64 1.237.810,60 1.255.775,24 29,6
Passive Rechnungsab-
grenzungsposten 373.234,53 377.521,60 433.035,85 16,0
Bilanzsumme Passiva 835.970,53 2.165.454,88 2.650.172,12 217,0

Tabelle 7: Entwicklung der Vermdgens- und Finanzlage in den Jahren 2019 bis 2021
Quelle: Verein Kindergarten Minibambini; Auswertung und Darstellung: StRH Wien

7.1.1 Das Anlagevermogen setzte sich vor allem aus der Betriebs- und Geschaftsausstattung der
Kindergartenstandorte zusammen. Die Erh6hung der Anzahl der Kindergruppen fiihrte zu erheblichen
Investitionen in Zu- und Umbauten, welche die Position Betriebs- und Geschaftsausstattung im Be-
trachtungszeitraum um rd. 982 % oder 1,65 Mio. EUR erhohte.

7.1.2 Der Kassenbestand, die Guthaben bei Kreditinstituten sowie die Forderungen bildeten das Um-
laufvermogen des Vereines Kindergarten Minibambini. Die Forderungen setzten sich aus Forderun-

STADTRECHNUNGSHOF ;:\g
w



46

StRH | - 1355218-2022
Wirtschaftliche Entwicklung des Vereines Kindergarten Minibambini

gen gegeniber der MA 10 - Kindergarten und Forderungen aus den Kautionszahlungen fiir die ange-
mieteten Kindergartenstandorte zusammen. Die Erhohung der Kassenbestéande sowie die Erhdhung
der Guthaben bei Kreditinstituten fiihrten zu einer Zunahme des Umlaufvermégens um rd.
158.000,—- EUR.

7.1.3 In den aktiven Rechnungsabgrenzungsposten waren Vorauszahlungen fiir Mieten, fiir Parkbe-
rechtigungen, fir Lizenzgebihren, fiir eine Software und Urlaubsvorgriffe von Mitarbeitenden ver-
bucht. Der Anstieg der aktiven Rechnungsabgrenzungsposten im Jahr 2020 war insbesondere auf
Urlaubsvorgriffe zurtickzufiihren.

7.1.4 Das negative Eigenkapital zum Bilanzstichtag 31. Dezember 2019 war auf die vom Verein Kin-
dergarten Minibambini getatigten Vorfinanzierungen (Mitarbeitende, Mieten) im Zusammenhang mit
dem Ausbau zusatzlicher Gruppen sowie die unter Punkt 6.3.3 angefiihrten Fehlerkorrekturen im
Zuge der Priifung des Jahresabschlusses 2019 zurlickzufiihren. Im Zeitraum der Jahre 2019 bis
2021 war ein Riickgang des negativen Eigenkapitals um rd. 67 % oder rd. 381.000,-- EUR zu verzeich-
nen.

7.1.5 Der Verein Kindergarten Minibambini verbuchte die im Rahmen der Anstol3finanzierungen er-
haltenen Zuschiisse der MA 10 - Kindergarten unter dem Posten Investitionszuschiisse. Der Posten
Investitionszuschiisse wurde in der gleichen Hohe wie die Abschreibungen des diesbeziiglichen
Sachanlagevermogens ertragswirksam aufgelost.

7.1.6 Das Fremdkapital bestand neben den Riickstellungen (vor allem fiir nicht konsumierte Urlaube
und fiir die Abschlusspriifung) aus Verbindlichkeiten (aus Lieferungen und Leistungen, gegeniiber
dem Finanzamt, gegeniiber der Sozialversicherung) und in den Jahren 2019 und 2020 aus Nachver-
rechnungen im Zuge von GPLA-Priifungen. Diese Nachverrechnungen beliefen sich im Jahr 2019 auf
rd. 45.000,-- EUR und im Jahr 2020 auf rd. 90.000,- EUR.

7.1.7 Der Posten der passiven Rechnungsabgrenzung beinhaltete die Vorauszahlungen der von der
MA 10 - Kindergarten gewahrten Férderungen.

7.1.8 Die Bilanzsumme erhohte sich im Betrachtungszeitraum der Jahre 2019 bis 2021 um 217 %
oder 1,81 Mio. EUR. Aktivseitig waren hier im Wesentlichen die unter Punkt 7.1.1 beschriebenen In-
vestitionen in Zu- und Umbauten festzustellen. Passivseitig waren hauptséachlich die unter Punkt
7.1.5 dargestellten Investitionszuschiisse fiir die Erhéhung urséachlich.

7.2 Entwicklung der Ertragslage des Vereines Kindergarten Minibambini

Untenstehende Tabelle 8 zeigt die Entwicklung der Gewinn- und Verlustrechnung des Vereines Kin-
dergarten Minibambini in den Jahren 2019 bis 2021 (Betrdge in EUR):
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Entwicklung der Gewinn- und Verlustrechnung in den Jahren 2019 bis 2021

Veranderung
von 2019 auf
20271 in %
Umsatzerlose 5.556.449,90 6.104.636,78 6.283.008,55 13,1
Davon Forderungen der
MA 10 - Kindergérten (4.412.322,26) (4.754.053,50) (5.203.991,87) (17,9)
Sonstige betriebliche
Ertrage 12.324,51 29.030,33 103.750,22 741,8
Aufwand fiir Material
und sonstige bezogene
Leistungen -1.161.228,67 -1.149.966,76 -690.210,96 -40,6
Personalaufwand -3.190.844,91 -2.864.227,28 -4.072.521,71 27,6
Abschreibungen -51.386,11 -80.948,12 -133.901,41 160,6
Sonstige betriebliche
Aufwendungen -1.731.420,10 -1.766.311,83 -1.348.331,25 -22,1
Betriebsergebnis -566.105,38 272.213,12 141.793,44 -125,0
Finanzergebnis -4.220,00 -12.670,57 -19.854,63 370,5
Jahresiiberschuss/
Jahresfehlbetrag -570.325,38 259.542,55 121.938,81 -121,4

Tabelle 8: Entwicklung der Gewinn- und Verlustrechnung in den Jahren 2019 bis 2021
Quelle: Verein Kindergarten Minibambini; Auswertung und Darstellung: StRH Wien

7.2.1 Die Umsatzerlose des Vereines Kindergarten Minibambini setzten sich im Betrachtungszeit-
raum aus den Forderungen der MA 10 - Kindergérten (s. Punkt 5.1), einem Verpflegungszuschuss
der MA 11 - Kinder- und Jugendhilfe sowie aus Elternbeitragen fiir die Verpflegung und fir Ausfliige
zusammen. Der Verpflegungszuschuss der MA 11 - Kinder- und Jugendhilfe wurde Familien mit ei-
nem Nettoeinkommen unter 1.100,- EUR pro Monat gewahrt.

Die Elternbeitrage beliefen sich im Jahr 2019 auf 1,09 Mio. EUR, im Jahr 2020 auf 1,26 Mio. EUR und
im Jahr 2021 auf 1,04 Mio. EUR. Die Entwicklung der Umsatzerldse war u.a. auch durch die bereits
beschriebenen Sonderforderungen im Zuge der COVID-19-Pandemie bedingt. Ferner erhohten sich
die Forderungen der MA 10 - Kindergarten aufgrund der im Betrachtungszeitraum gestiegenen An-
zahl der betreuten Kinder.
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7.2.2 Fir den Anstieg der sonstigen betrieblichen Ertréage im Jahr 2021 waren insbesondere die Auf-
I6sung der Investitionszuschiisse sowie die Entschadigungszahlungen gemal Epidemiegesetz im
Zusammenhang mit dem Verdienstentgang von Mitarbeitenden ursachlich.

7.2.3 Die Entwicklung der Position Aufwendungen fiir Material und sonstige bezogene Leistungen
war vorrangig auf den Riickgang der Aufwendungen im Zusammenhang mit Cateringleistungen zu-
rickzufiihren. Der StRH Wien verwies diesbeziiglich auf seine Ausfiihrungen unter Punkt 8.2 bzgl.
Leistungen fir die Verpflegung der betreuten Kinder.

7.2.4 Die Entwicklung der durchschnittlichen Anzahl der Mitarbeitenden des Vereines Kindergarten
Minibambini zeigte einen kontinuierlichen Anstieg von 92 Mitarbeitenden im Jahr 2019, auf 103 Mit-
arbeitenden im Jahr 2020 und auf 116 Mitarbeitenden im Jahr 2021. Der Personalaufwand sank hin-
gegen im Jahr 2020 verglichen zum Jahr 2019 um 10,2 % oder rd. 327.000,-- EUR. Der Verein Kinder-
garten Minibambini fiihrte in der Forderungsabrechnung fir das Jahr 2020 an die MA 10 -
Kindergarten aus, dass hieflir der Riickgang der Aufwendungen fiir Assistentinnen bzw. Assistenten
ursachlich ware. Im Jahr 2021 stieg die Anzahl der Mitarbeitenden weiter an und verursachte damit
einen Anstieg der Lohne und Gehalter.

7.2.5 In den Abschreibungen waren im Wesentlichen Abschreibungen fiir Sachanlagen und fiir ge-
ringwertige Vermdgensgegenstande enthalten. Da erst ab dem Geschaftsjahr 2020 Investitionen in
fremde Gebaude getatigt wurden, waren im Jahr 2019 keine Abschreibungen fiir Immobilien zu ver-
zeichnen. Im Jahr 2020 beliefen sich diese auf rd. 59.700,- EUR und im Jahr 2021 auf rd.
96.600,— EUR.

7.2.6 Die sonstigen betrieblichen Aufwendungen setzten sich insbesondere aus Aufwendungen fir
Instandhaltungen, Aufwendungen fiir Energie, Aufwendungen fiir Kfz (s. Punkt 8.4), ,Abschreibun-
gen” der Elternbeitrage (s. Punkt 6.2.2) sowie den Mietaufwendungen zusammen. Die sonstigen be-
trieblichen Aufwendungen sanken im Betrachtungszeitraum der Jahre 2019 bis 2021 insgesamt um
rd. 22 %. Der Riickgang dieser Position war auf die im Jahr 2019 enthaltenen Fehlerkorrekturen im
Jahresabschluss in der Hohe von rd. 523.000,- EUR (s. Punkt 6.3.3) und auf die Verringerung der
Instandhaltungsaufwendungen im Jahr 2021 zuriickzufiihren.

7.2.7 Das Betriebsergebnis verbesserte sich im Betrachtungszeitraum der Jahre 2019 bis 2021 um
rd. 708.000,—- EUR. Dies war im Jahr 2020 insbesondere auf die hoheren Forderungen und Elternbei-
trage bei gleichzeitigem Riickgang der Personalaufwendungen zuriickzufiihren.

Im Jahr 2021 erhohten sich der Personalaufwand und die Forderungen durch die MA 10 - Kindergar-
ten, gleichzeitig gingen die Aufwendungen im Zusammenhang mit den Cateringleistungen in den
sonstigen betrieblichen Aufwendungen zuriick.
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7.2.8 Das negative Finanzergebnis verminderte sich im Betrachtungszeitraum der Jahre 2019 bis
20271 umrd. 15.600,- EUR. Diese Position beinhaltete im Wesentlichen Verzugszinsen und Mahnspe-
sen aufgrund verspéteter Zahlungen an die Osterreichische Gesundheitskasse sowie Zinszahlungen
fir verspatete Miet- und Lieferantenzahlungen.

7.2.9 Die beschriebenen Entwicklungen fihrten zu einem Jahresfehlbetrag von 0,57 Mio. EUR im Jahr
2019. Der Verein Kindergarten Minibambini erwirtschaftete im Jahr 2020 einen Jahresiiberschuss
von 0,26 Mio. EUR und im Jahr 2021 einen Jahresiiberschuss von 0,12 Mio. EUR.

7.3 Finanzwirtschaftliche Kennzahlen des Vereines Kindergarten Minibambini

Der StRH Wien errechnete ausgewabhlte finanzwirtschaftliche Kennzahlen des Vereines Kindergarten
Minibambini aufgrund der Informationen aus den Jahresabschliissen. Erfolgskennzahlen wurden in
die Darstellung nicht aufgenommen, da diese bei einer nicht auf Gewinn ausgerichteten Einrichtung
wie dem Verein Kindergarten Minibambini wenig Aussagekraft hatten.

Entwicklung ausgewahlter finanzwirtschaftlicher Kennzahlen in den Jahren 2019 bis 2021

Kennzahlen 2019 2020 2021
Eigenmittelquote (in %) negativ negativ negativ
fiktive Schuldentilgungsdauer (in Jahren) unendlich 3,61 5,96
Eigenkapital (in EUR, gerundet) -573.000 -313.000 -191.000
Working Capital (in EUR, gerundet) -740.000 -891.000 -981.000
Cashflow, nach der Praktikerformel (in -622.000 179.000 -12.000

EUR, gerundet)

Tabelle 9: Entwicklung ausgewahlter finanzwirtschaftlicher Kennzahlen in den Jahren 2019 bis 2021
Quelle: Verein Kindergarten Minibambini; Auswertung und Darstellung: StRH Wien

7.3.1 Die Eigenmittelquote und die fiktive Schuldentilgungsdauer geben Aufschluss liber einen mog-
lichen Reorganisationsbedarf (Verbesserung der Vermdgens-, Finanz- und Ertragslage) im Sinn des
Unternehmensreorganisationsgesetzes. Nach diesen Bestimmungen sind sie im Zusammenhang
mit der Haftung der gesetzlichen Vertretungen priifungspflichtiger juristischer Personen von Bedeu-
tung.

Bei einer Eigenmittelquote von weniger als 8 % und einer fiktiven Schuldentilgungsdauer von mehr

als 15 Jahren ist von den vertretungsbefugten Organen ein Reorganisationsverfahren zu beantragen,
um nicht die Haftungsfolgen im Konkurs- oder Ausgleichfall auf sich zu ziehen.
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Wie aus der obigen Tabelle 9 ersichtlich, war im gesamten Betrachtungszeitraum 2019 bis 2021 die
Eigenmittelquote negativ und die fiktive Schuldentilgungsdauer iberschritt den Grenzwert von maxi-
mal 15 Jahre im Jahr 2019.

Im Bericht der Abschlusspriiferin des Jahres 2019 war angefiihrt, dass die Voraussetzungen fiir die
Vermutung eines Reorganisationsbedarfes gegeben waren. Ein Reorganisationsverfahren wurde
vom Verein Kindergarten Minibambini nicht eingeleitet.

7.3.2 Der Verein Kindergarten Minibambini wies in den Jahren 2019 bis 2021 jeweils ein negatives
Eigenkapital auf. GemaR UGB war im Anhang zu erldutern, ob eine Uberschuldung im Sinn des Insol-
venzrechts vorlag.

Die Abschlusspriiferin stellte in ihren Prifberichten fiir die Jahre 2019 und 2020 trotz des negativen
Eigenkapitals keine Uberschuldung im Sinn des Insolvenzrechts fest und gab eine positive Fortbe-
stehensprognose ab.

7.3.3 Das Working Capital gibt Auskunft dariber, inwiefern die kurzfristigen Verpflichtungen eines
Unternehmens bedient werden kdnnen, und driickt dessen Liquiditat aus. Das Working Capital sollte
grundsatzlich positiv sein und die Liquiditatslage kann als umso gesicherter bewertet werden, je ho-
her es ist.

Im Priifungszeitraum war das Working Capital durchgehend negativ.

7.3.4 Der Cashflow ist eine Kennzahl, die den Einzahlungsiiberschuss der Rechnungsperiode auf-
zeigt. Der Cashflow gibt aber wenig Aufschluss liber die Ursachen der eingetretenen Erfolgsentwick-
lung.

Die Berechnung des Cashflows nach der Praktikerformel erfolgte folgendermalen:

Jahrestberschuss/Jahresfehlbetrag

- Zuschreibungen zum Anlagevermdgen

+ Abschreibungen vom Anlagevermogen

+ Buchwertabgang vom Anlagevermogen

- Verminderung Sonderposten Investitionszuschiisse
= Cashflow nach der Praktikerformel

Im Geschaftsjahr 2020 konnte ein positiver Cashflow in der Héhe von 179.000,-- EUR erzielt werden.
7.3.5 Die vorangehend dargestellten Kennzahlen des Vereines Kindergarten Minibambini lieRen auf

eine angespannte finanzwirtschaftliche Situation des Vereines in den Geschaftsjahren 2019 bis 2021
schlielen.

;‘!t STADTRECHNUNGSHOF
'



StRH | - 1355218-2022
Ausgewahlte Positionen der Jahresabschlisse des Vereines Kindergarten Minibambini

8. Ausgewahlte Positionen der Jahresabschliisse des
Vereines Kindergarten Minibambini

8.1 Aufwendungen und Aktivierungen im Zusammenhang mit der Ubernahme
von Kindergartenstandorten

8.1.1 Der Verein Kindergarten Minibambini tdbernahm mit April 2017 den Standort in Wien 16, Wur-
litzergasse 49 von einem Vorbetreiber, da dieser Standort in unmittelbarer Nahe zu anderen Stand-
orten des Vereines Kindergarten Minibambini lag. Nach Angabe des Vereines Kindergarten Minibam-
bini waren nach der Ubernahme aufwendige Sanierungsarbeiten an diesem Standort notwendig. Die
Ubernahme fiihrte schlieRlich zu Rechtsstreitigkeiten, die mit einem Vergleich im Jahr 2021 endeten.
Die in diesem Zusammenhang entstandenen nicht bezifferten Aufwendungen (Aufwendungen fir
anwaltliche Vertretungen und Gerichtsgebiihren, Aufwendungen fiir Sanierungen) mussten liberwie-
gend durch 6ffentliche Forderungsmittel bezahlt werden.

8.1.2 Mit Vereinbarung Uber einen Tragerwechsel (April 2017) ibernahm der Verein Kindergarten
Minibambini mit Mai 2017 von einer Vorbetreiberin den Standort in Wien 14, Hiitteldorfer Stralle 133.
Die Vorbetreiberin hatte zuvor ihrerseits diesen Standort von jenem Vorbetreiber ibernommen, der
bereits den Standort in Wien 16, Wurlitzergasse 49 an den Verein Kindergarten Minibambini ibergab.

In diesem Zusammenhang wurden vom Verein Kindergarten Minibambini in den Jahren 2019 bis
2021 Zahlungen in der Hohe von 80.500,- EUR an die Vorbetreiberin getatigt.

8.1.3 Mit August 2017 libernahm der Verein Kindergarten Minibambini 2 weitere Standorte (Wien 15,
MarzstralRe 122 und Wien 14, Hiitteldorfer StralBe 98) von einem anderen Vorbetreiber. In diesem Fall
ergaben sich nach Angabe des Vereines Kindergarten Minibambini ebenfalls Probleme bei der Uber-
nahme. So wurden entgegen einer miindlichen Vereinbarung die Lohne und Gehalter fir die im Zuge
des Betriebsiiberganges tibernommenen Mitarbeitenden fiir den Juli 2017 vom Vorbetreiber nicht
mehr ausbezahlt, weswegen der Verein Kindergarten Minibambini von diesen Mitarbeitenden auf die
Zahlung der Lohne und Gehalter geklagt wurde. Diese Aufwendungen mussten letztlich vom Verein
Kindergarten Minibambini getragen werden. Weiters war der Verein Kindergarten Minibambini nach
eigenen Angaben zur Ubernahme der Forderungen der Osterreichischen Gesundheitskasse von rd.
51.000,- EUR gegeniiber dem Vorbetreiber verpflichtet.

8.1.4 Bei allen Standortiibernahmen wurden keine schriftlichen Kaufvertrage mit der Vorbetreiberin
bzw. dem Vorbetreiber abgeschlossen, welche die detaillierten Rechte und Pflichten der Vertrags-
parteien regelten. Daher war es dem StRH Wien nicht moglich, Feststellungen hinsichtlich der Ange-
messenheit der bezahlten Kaufsummen bzw. der daraus resultierenden Folgeaufwendungen zu tref-
fen.
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Empfehlung:

Der StRH Wien empfahl dem Verein Kindergarten Minibambini, bei
Ubernahme von Standorten detaillierte schriftliche Vertrdge zur
Festlegung der gegenseitigen Rechte und Pflichten abzuschlie-
Ren.

Stellungnahme des Vereines Kindergarten Minibambini:

Kiinftig wird der Verein Kindergarten Minibambini bei Ubernah-
men von neuen Standorten detaillierte schriftliche Vertrage zur
Festlegung der gegenseitigen Rechte und Pflichten abschliel3en.

8.1.5 In der Eroffnungsbilanz des Vereines Kindergarten Minibambini des Jahres 2019 war auf dem
Konto Betriebs- und Geschéftsausstattung das Inventar von 2 Standorten (Wien 17, Hernalser Haupt-
stralBe 185, Wien 14, Hiitteldorfer StralRe 133) in der Hohe von rd. 207.000,-- EUR verbucht. Hinsicht-
lich der Verbuchung des Inventars am Standort in Wien 17, Hernalser HauptstraBe 185 wird auf Punkt
4.3.3 verwiesen. Die Berechnungsgrundlage fiir die ausgewiesene Betriebs- und Geschaftsausstat-
tung des Standortes in Wien 14, Hitteldorfer StralRe 133 in der Hohe von rd. 114.000,-- EUR wurde
trotz Anforderung nicht bekannt gegeben.

Der StRH Wien konnte nicht nachvollziehen, dass in den anderen 6 Standorten keine aktivierungs-
pflichtigen Vermogensgegenstande vorhanden waren. Die nach Ansicht des StRH Wien fehlende Ak-
tivierung der Betriebs- und Geschaftsausstattungen in den anderen Standorten wurde vom Verein
Kindergarten Minibambini nicht begriindet.

Empfehlung:

Der StRH Wien empfahl der MA 10 - Kindergéarten eine externe Pri-
fung des Vereines Kindergarten Minibambini hinsichtlich der Akti-
vierung der Betriebs- und Geschéftsausstattung einzuleiten.
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Stellungnahme der MA 10 - Kindergarten:

Die Vergabe fiir eine tiefergehende Priifung des Vereines Kinder-
garten Minibambini hinsichtlich der Aktivierung der Betriebs- und
Geschaftsausstattung durch eine externe Wirtschaftspriifungs-
kanzlei wurde seitens der MA 10 - Kindergarten bereits in Auftrag
gegeben.

Stellungnahme des Vereines Kindergarten Minibambini:

Der Verein Kindergarten Minibambini hat im Jahr 2017 Inventar
gekauft, das irrtimlich unberticksichtigt geblieben ist. Im Zusam-
menhang mit dem Standort Wien 14, Hitteldorferstralle 133 kam
es schliellich im Jahresabschluss 2020 zu einer erfolgsneutralen
Fehlerkorrektur. Die Fehlerkorrektur ist aus dem vorgelegten und
dem StRH Wien daher bereits bekannten Priifungsbericht fir das
Jahr 2020 ersichtlich. Die Differenz zwischen der Fehlerkorrektur
und dem in der Ero6ffnungsbilanz angesetzten Anlagevermdgen
resultiert aus Abschreibungen fiir die Jahre 2017 und 2018. Ge-
ringwertige Wirtschaftsgiter werden vom Verein Kindergarten Mi-
nibambini sofort abgeschrieben.

8.2 Aufwendungen fiir Cateringleistungen

8.2.1 Das Konto Catering enthielt fiir die Besorgung der Essensportionen der betreuten Kinder in den
Jahren 2019 bis 2021 Aufwendungen in der Hohe von 2,71 Mio. EUR. Der Verein Kindergarten Mini-
bambini legte dem StRH Wien dafiir undatierte Cateringvertrage mit 4 Bauunternehmen vor. Die fol-
gende Tabelle 10 zeigt die auf dem Konto Catering erfassten Betrdge (Betrége in EUR gerundet):

Aufwendungen auf dem Konto Catering in den Jahren 2019 bis 2021

2019 2020 2021
Bauunternehmen A 534.000,00 - -
Bauunternehmen B 559.000,00 - -
Bauunternehmen C - 1.051.000,00 -
Bauunternehmen D - - 570.000,00
Summe 1.093.000,00 1.051.000,00 570.000,00

Tabelle 10: Aufwendungen auf dem Konto Catering in den Jahren 2019 bis 2021
Quelle: Verein Kindergarten Minibambini; Auswertung und Darstellung: StRH Wien
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Der Verein Kindergarten Minibambini beauftragte das Unternehmen A mit der Lieferung von je 700
Essensportionen (Friihstiick, Suppe, Hauptspeise und Nachtisch) an Werktagen fiir das 1. Halbjahr
2019. Dafiir stand dem Unternehmen A It. Vertrag eine Vergtitung in der Hohe von 78.000,- EUR exKkl.
USt zu.

Das Unternehmen B wurde vom Verein Kindergarten Minibambini mit der Lieferung der Essensporti-
onen fir das 2. Halbjahr 2019 mit denselben Konditionen wie Unternehmen A beauftragt. Diese Ge-
sellschaft fiihrte das Bauhilfsgewerbe - Stuckateure und Trockenausbauer aus. Der Verein Kinder-
garten Minibambini legte einen weiteren Vertrag mit diesem Unternehmen vor, indem die
Vertragsdauer mit ,vorab bis Ende 2079 definiert wurde. Ferner war in diesem Vertrag vereinbart,
dass die Rechnungen bar zu begleichen waren.

Die vereinbarten Entgelte in der Hohe von 78.000,-- EUR exkl. USt waren nach Ansicht des StRH Wien
mangels fehlender Angaben als monatliche Verglitung anzusehen. Der fiir 6 Monate errechnete Be-
trag von 468.000,-- EUR stimmte weder mit dem fiir das Unternehmen A auf dem Konto Catering
verbuchten rd. 534.000,- EUR noch mit dem fiir das Unternehmen B verbuchten rd. 559.000,- EUR
uberein.

Im Jahr 2020 wurde das Unternehmen C mit dem Geschaftszweig Baumeistergewerbe mit der tagli-
chen Lieferung von ca. 750 Essensportionen (Vollverpflegung) fiir ein Entgelt in der Hohe von
90.000,- EUR exkl. USt pro Monat beauftragt. Im diesbeziiglichen Vertrag war eine Barzahlung ver-
einbart. Der Vertrag trat mit 1. Janner 2020 unbefristet in Kraft. Der daraus resultierende Gesamtbe-
trag in der Hohe von 1.080.000,- EUR lag tiber dem auf dem Konto Catering im Jahr 2020 gegentiber
dem Unternehmen C verbuchten Betrag von rd. 1.051.000,- EUR.

Das Unternehmen D wurde fir ein Entgelt in der Hohe von 60.000,-- EUR exkl. USt mit der taglichen
Lieferung von 700 Essensportionen im Jahr 2021 beauftragt. Im diesbeziiglichen Cateringvertrag
war vereinbart, dass die Rechnungen in bar zu begleichen waren. Im Jahr 2021 wurden rd.
570.000,- EUR an dieses - im Jahr 2020 gegriindete - Unternehmen D mit dem Geschéaftszweig ,Bau-
meistergewerbe, Hausbetreuung, Handel mit Waren aller Art“ bezahlt.

Nach Angabe des Vereines Kindergarten Minibambini waren die Cateringlieferungen im Dezember
2021 eingestellt und ab diesem Zeitpunkt das Essen fiir die betreuten Kinder selbst in den Kiichen
zubereitet worden.

Der StRH Wien sah die Beauftragung von Gesellschaften in den obengenannten Geschaftszweigen
Baugewerbe und Baunebengewerbe mit der Lieferung von Essensportionen fiir Kindergarten als un-
gewohnlich an. Keine der genannten Gesellschaften wies den fiir das beauftragte Catering erforder-
lichen Befahigungsnachweis bzw. die Gastgewerbeberechtigung auf. Auch der Verein Kindergarten
Minibambini konnte keinen Nachweis fiir die Berechtigungen der beauftragten Gesellschaften vorle-
gen.
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Ungewohnlich erschien ferner der Umstand, dass die auf dem Konto Catering verbuchten Zahlungen
im Betrachtungszeitraum 2019 bis 2021 in der Gesamthdhe von rd. 2.714.000,-- EUR ausschlieBlich
uber die Vereinskassa in bar abgewickelt wurden. Die baren Einzelzahlungen betrugen im Durch-
schnitt rd. 20.000,-- EUR bis 60.000,-- EUR.

Alle vorgelegten Vertrage mit den Unternehmen waren nicht statutengemaf unterfertigt worden.

Des Weiteren ergab die Einschau, dass das Unternehmen A im Oktober 2019 infolge der Ero6ffnung
des Konkursverfahrens aufgelost wurde. Die Unternehmen B, C und D wurden vom Bundesministe-
rium flr Finanzen als Scheinunternehmen gemal Sozialbetrugsbekampfungsgesetz identifiziert.
Das Unternehmen B wurde im Dezember 2020 infolge der Er6ffnung des Konkursverfahrens eben-
falls aufgelost. Nach Aufhebung des Konkursverfahrens im Marz 2021 wurde das Unternehmen C
infolge Vermogenslosigkeit aus dem Firmenbuch geldscht. Nach Er6ffnung des Konkursverfahrens
wurde das Unternehmen D im Marz 2022 schlielRlich aufgelost.

Empfehlung:

Der StRH Wien empfahl dem Verein Kindergarten Minibambini,
ausschlieBlich Lieferantinnen bzw. Lieferanten mit der Lieferung
von Essensportionen zu beauftragen, welche die erforderlichen
Berechtigungen aufweisen.

Stellungnahme des Vereines Kindergarten Minibambini:

Wie dem StRH Wien aufgrund der vorgelegten Cateringvertrage
bekannt, wurde mit den Unternehmen vereinbart, dass diese Sub-
unternehmen mit der Zubereitung und Lieferung der Essensporti-
onen beauftragen kénnen. Der Verein Kindergarten Minibambini
priifte die Qualitat und Menge der Essensportionen bei jeder An-
lieferung. Zwar gab es unregelmaBig Mangel bei den Essensporti-
onen, die Qualitat war jedoch nicht zu beanstanden und hat es zu
keinem Zeitpunkt Beschwerden von Kindern oder Eltern oder gar
Erkrankungen im Zusammenhang mit den verabreichten Essens-
portionen gegeben. Die Essensportionen wurden sowohl von den
Arbeitnehmerinnen bzw. Arbeitnehmern des Vereines Kindergar-
ten Minibambini als auch von den betreuten Kindern bewertet und
die Mangel den Lieferantinnen bzw. Lieferanten angezeigt.
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Der Vollstandigkeit halber wird darauf hingewiesen, dass in den
Jahren 2017 und 2019 fir einen kurzen Zeitraum die renommier-
ten Catering-Unternehmen M. sowie M.-M. GmbH mit der Anliefe-
rung von Essensportionen beauftragt wurden, deren Leistungen
jedoch im Hinblick auf das Preis-Leistungs-Verhéaltnis ungeni-
gend waren. Angeboten wurden lediglich eine Suppe und eine
Hauptspeise, nicht jedoch Friihstiick und Nachtisch. Die vom Ver-
ein Kindergarten Minibambini beauftragten Unternehmen boten
im Gegensatz dazu eine Komplettverpflegung an. Ebenso waren
die Essensportionen nicht ausreichend.

Unrichtig ist die Annahme des StRH Wien, wonach ,....bereits in der
Vergangenheit mit Renovierungsarbeiten beauftragten Bauunter-
nehmen mit der Lieferung der Essensportionen fir die Kinder be-
auftragt worden” seien. Tatsachlich wurde lediglich das Bauunter-
nehmen C im Juni 2020 mit Bauleistungen beauftragt. Die
Beauftragung dieses Unternehmens mit Cateringleistungen er-
folgte bereits im Dezember 2019.

Die aktuelle Essensversorgung tibernimmt der Verein Kindergar-
ten Minibambini seit Dezember 2021 als sogenannter ,Selbstko-
cher”. Sollte in Hinkunft ein externes Cateringunternehmen mit der
Essensversorgung beauftragt werden, wird der Verein Kindergar-
ten Minibambini bei Einholung von Kostenvoranschlagen im Sinn
der Empfehlung um Vorlage der erforderlichen Berechtigungen
(Gewerbeberechtigung, Befdhigungsnachweise, Hygienezertifi-
kate etc.) ersuchen.

Gegenaulerung des StRH Wien:
Dem StRH Wien wurden keine Nachweise hinsichtlich der Beauf-
tragung von Subunternehmen vorgelegt.

Zu den angegebenen Beauftragungen ,renommierter” Catering-
Unternehmen war weiters festzustellen, dass trotz Aufforderung
des StRH Wien keine diesbeziiglichen Unterlagen Gibermittelt wur-
den.
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Der Verein Kindergarten Minibambini gab schriftlich an, dass mit
einigen der ausgewahlten Cateringunternehmen bereits im Zuge
der Renovierungsarbeiten zusammengearbeitet worden ware.

Die Buchhaltungsunterlagen des Vereines Kindergarten Minibam-
bini zeigten, dass entgegegen den Angaben in der Stellungnahme
2 mit Bauleistungen beauftragte Bauunternehmen auch Catering-
leistungen erbrachten. Die Beauftragung von Bauunternehmen
mit der Lieferung von Essensportionen erschien dem StRH Wien
jedenfalls ungewdohnlich.

8.2.2 Auf die Frage nach dem Auswahlprozess dieser Lieferanten, gab der Verein Kindergarten Mini-
bambini an, dass im Laufe der Jahre mehrere Cateringunternehmen an den Verein Kindergarten Mi-
nibambini herangetreten waren, um ihre Leistungen anzubieten. Der Verein Kindergarten Minibam-
bini flihrte weiters aus, dass die von diesen Unternehmen angebotenen Kostproben nicht
zufriedenstellend gewesen waren und auch der Kostenfaktor beriicksichtigt werden musste. Aus
diesem Grund waren daher die bereits in der Vergangenheit mit Renovierungsarbeiten beauftragten
Bauunternehmen mit der Lieferung der Essensportionen fiir die Kinder beauftragt worden. Bei diesen
Unternehmen waren It. Verein Kindergarten Minibambini sowohl die Preisgestaltung als auch die
Kostproben zufriedenstellend gewesen.

Gemal Verein Kindergarten Minibambini waren keine Gewerbeberechtigungen verlangt und Refe-
renzprojekte 0.A. von den beauftragten Gesellschaften angefordert worden. Der Verein Kindergarten
Minibambini ging davon aus, dass diese vorhanden gewesen waren. Aulerdem hétte der Verein Kin-
dergarten Minibambini dies bei anderen, bekannten Cateringunternehmen ebenfalls nicht tberpriift.

Der Verein Kindergarten Minibambini gab weiters an, dass mit jeder Lieferung (unentgeltliche) Es-
sensproben von den Unternehmen geliefert und diese vom Haustechniker getestet worden waren.
Ferner hatte die Obfrau Qualitatskontrollen beim Aufwarmen der Essensportionen durch das Perso-
nal durchgefiihrt. In den Jahren 2019 bis 2021 hatte es weder Beschwerden noch Erkrankungen im
Zusammenhang mit den gelieferten Essensportionen gegeben.

Der StRH Wien merkte an, dass bereits eine einfache Priifung der mit den Cateringleistungen beauf-
tragten Unternehmen zu Zweifel am Vorhandensein der erforderlichen Gastrogenehmigung hatte
fihren miissen. Ebenso war die Beauftragung eines bereits in der Vergangenheit mit Bauleistungen
beauftragten Unternehmens mit der Herstellung und Belieferung von Speisen fiir Kinder nicht nach-
vollziehbar.
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8.2.3 In diesem Zusammenhang war weiters anzufiihren, dass vom Verein Kindergarten Minibambini
fir Beschaffungen und von Dritten bezogene Leistungen generell keine Kostenvergleichsangebote
eingeholt bzw. dokumentiert wurden, sodass eine wirtschaftliche Vorgangsweise nicht nachweisbar
war.

Der Verein Kindergarten Minibambini hatte auBerdem keine schriftlichen Regelungen hinsichtlich der
Vorgehensweise bei Beschaffungen und Leistungsvergaben erlassen.

Empfehlung:

Der StRH Wien empfahl dem Verein Kindergarten Minibambini,
Richtlinien fiir Beschaffungen und Leistungsvergaben zu erstel-
len. Ab einem bestimmten Ankaufswert sollten zwingend mindes-
tens 2 Vergleichsangebote einzuholen sein.

Stellungnahme des Vereines Kindergarten Minibambini:

Die Empfehlung (Erstellung von Richtlinien fiir Beschaffungen und
Leistungsvergaben sowie Einholung von Vergleichsangeboten ab
einem bestimmten Ankaufswert) wird umgesetzt.

Kostenvergleichsangebote wurden vom Verein Kindergarten Mini-
bambini telefonisch eingeholt, online abgeglichen oder waren auf-
grund der friheren Zusammenarbeit bereits bekannt.

8.2.4 Der StRH Wien zog fiir weitere Priifungshandlungen die auf dem Konto Einkauf Kiiche fiir den
Wareneinsatz verbuchten Betrdage der Jahre 2019 bis 2021 heran. Der diesbeziigliche Wareneinsatz
betrug im Jahr 2019 rd. 67.000,- EUR, im Jahr 2020 rd. 47.000,-- EUR und im Jahr 2021 rd.
87.000,- EUR.

Fir den StRH Wien war die Hohe des Wareneinsatzes nicht nachvollziehbar, da in den Cateringver-
tragen die Lieferung einer Vollverpflegung (Friihstiicksportion, Suppe, Hauptspeise und Nachtisch)
vereinbart war.

;‘!t STADTRECHNUNGSHOF
'



StRH | - 1355218-2022
Ausgewahlte Positionen der Jahresabschlisse des Vereines Kindergarten Minibambini

Stellungnahme des Vereines Kindergarten Minibambini:
Klarstellend wird mitgeteilt, dass sich die vom StRH Wien heran-
gezogenen Wareneinséatze auf Sonderwiinsche der betreuten Kin-
der beziehen (Allergiker, halal, koscher, vegan, Gemiise, Obst, Ge-
tranke etc). Trotz ,Vollverpflegung" durch das Catering musste
der Verein Kindergarten Minibambini infolge von Sonderwiin-
schen der betreuten Kinder zusatzlich Waren einkaufen und Es-
sen fir diese Kinder selber zubereiten.

Empfehlung:

Der StRH Wien empfahl der MA 10 - Kindergarten eine tieferge-
hende Priifung der Essenslieferungen vorzunehmen und die Er-
gebnisse in eine eventuelle Riickforderung miteinzubeziehen.

Stellungnahme der MA 10 - Kindergarten:

Die Vergabe fiir eine tiefergehende Priifung des Vereines Kinder-
garten Minibambini hinsichtlich der Essenslieferungen und den
verbuchten Zahlungen durch eine externe Wirtschaftspriifungs-
kanzlei wurde seitens der MA 10 - Kindergarten bereits in Auftrag
gegeben.

8.3 Aufwendungen fiir Mitarbeitende

8.3.1 Der Verein Kindergarten Minibambini gewahrte unverzinste Lohn- und Gehaltsvorschiisse im
Jahr 2019 in der Hohe von rd. 180.000,- EUR und im Jahr 2020 in der Hohe von rd. 561.000,-- EUR
an die Mitarbeitenden. Die vollstandige Riickzahlung der monatlichen Vorschiisse wurde in der Buch-
haltung im Jahr 2019 in 4 Teilbetragen und im Jahr 2020 als eine einzelne Buchung am Jahresende
auf dem Kassakonto verbucht. Nach Angabe des Vereines Kindergarten Minibambini wurden im Jahr
2021 keine weiteren Lohn- und Gehaltsvorschiisse an Mitarbeitende vergeben.

Der Verein Kindergarten Minibambini gab dazu an, dass den Mitarbeitenden im Jahr 2020 aufgrund
der privaten wirtschaftlichen Situation im Zusammenhang mit der COVID-19-Pandemie unterjahrig
diverse Vorschiisse gewahrt wurden. Diese Vorgehensweise sollte die Mitarbeitenden an den Verein
Kindergarten Minibambini binden. Mit den Mitarbeitenden waren Vertrage mit einer Rickzahlungs-
frist bis 31. Dezember 2020 abgeschlossen worden. Auf eine Verzinsung wurde aufgrund der Kurz-
fristigkeit der gewahrten ,Darlehen” und des allgemein niedrigen Zinsniveaus verzichtet.
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Der StRH Wien erachtete generell die Gewahrung von Lohn- und Gehaltsvorschiissen fiir einen durch
Steuergelder geforderten Verein als nicht widmungsgemalR. Die Vergabe von zinsenlosen ,Darlehen”
an Mitarbeitende war nach Ansicht des StRH Wien auch im Hinblick auf eine niedrige Zinslandschaft
als nicht fremdublich zu qualifizieren.

Empfehlung:

Der StRH Wien empfahl dem Verein Kindergarten Minibambini, in
Hinkunft von Lohn- und Gehaltsvorschiissen an Mitarbeitende ab-
zusehen.

Stellungnahme des Vereines Kindergarten Minibambini:

Die unverzinsten Lohn-und Gehaltsvorschiisse an die Mitarbeiten-
den des Vereines Kindergarten Minibambini wurden vollstandig
zurlickgezahlt. Bereits seit dem Jahr 2021 werden (im Sinn der
nunmehrigen Empfehlung) keine Lohn- und Gehaltsvorschiisse
gewabhrt.

Gegenaulerung des StRH Wien:

Der StRH Wien stellt dazu fest - dass wie im Bericht angefiihrt -
die vollstandige Riickzahlung der an die Mitarbeitenden gewahr-
ten Darlehen in der Buchhaltung erfasst wurde. Aufgrund der ins-
besondere in der Kassenfiihrung festgestellten Mangel konnte die
tatsachliche Riickzahlung jedoch nicht tiberpriift werden.

8.3.2 Der StRH Wien stellte bei seiner Einschau in die Buchhaltung ferner fest, dass im Jahr 2019
diverse Zahlungen an die Obfrau, den Schriftfiihrer (Ex-Ehemann), die Kassierin (Tochter) und den
Haustechniker (Sohn) erfolgten. Diese Zahlungen waren auerhalb der Jahreslohnkonten verbucht
und unterlagen somit nicht den Abziigen fiir Sozialabgaben.

Der Verein Kindergarten Minibambini begriindete diese Zahlungen mit den oben erwéahnten ,Darle-
hen“ an Mitarbeitende und legte diesbeziigliche ,Darlehensvertrage” fiir die Jahre 2019 und 2020
vor. Die Darlehensvertrage regelten die Gewahrung von ,Darlehen” an die Obfrau, an den Schriftfiih-
rer, an die Kassierin und an den Haustechniker fiir die Uberbriickung finanzieller Engpasse. Die ,Dar-
lehen” waren unverzinst bis 31. Dezember 2019 bzw. bis 31. Dezember 2020 zuriickzubezahlen.

8.3.3 Der StRH Wien forderte vom Verein Kindergarten Minibambini die Kontoausziige des Bankin-
stituts an, um einen Abgleich der geleisteten Zahlungen an die betreffenden Personen aufierhalb der
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Jahreslohnkonten erstellen zu kdnnen. Anhand dieser Unterlagen wurden im Jahr 2019 insgesamt
rd. 74.000,- EUR, im Jahr 2020 rd. 112.000,- EUR und im Jahr 2021 rd. 50.000,-- EUR an Zahlungen
an die genannten 4 Personen durch den StRH Wien festgestellt. Die Zahlungen erfolgten regelmafig
um den Monatswechsel und waren z.T. mit ,Gehalt” oder ,Lohn” bezeichnet.

Aufgrund der mangelhaften Textierungen sowie der fiir den StRH Wien nicht nachvollziehbaren Bu-
chungen war eine Priifung der Vollstandigkeit der an den o.a. Personenkreis geleisteten Zahlungen
nicht moglich.

Wie in Punkt 8.3.1 ausgefihrt, wurden im Jahr 2021 vom Verein Kindergarten Minibambini keine
Lohn- und Gehaltsvorschiisse an Mitarbeitende gewahrt. Die Zahlungen an die betreffenden Perso-
nen im Jahr 2021 konnten vom Verein Kindergarten Minibambini daher nicht begriindet werden.

Stellungnahme des Vereines Kindergarten Minibambini:
Die genannten Zahlungen sind Darlehen, die innerhalb der ver-
traglich vereinbarten Frist zuriickgezahlt wurden.

Gegenaullerung des StRH Wien:

Die Riickzahlung der an die betreffenden Personen gewahrten
Zahlungen konnte aufgrund der mangelhaften Buchhaltung, ins-
besondere der Kassenfiihrung und der iber die Kassa vorgenom-
menen Abschreibungen nicht tiberpriift werden. Nach Angabe des
Vereines Kindergarten Minibambini gab es im Jahr 2021 keine
Darlehen an Mitarbeitende, womit fiir die nicht in den Jahreslohn-
konten erfassten Zahlungen weder eine Begriindung noch ein
Nachweis fiir deren Riickzahlung vorlag.

8.3.4 Gemal der ,Allgemeinen Forderrichtlinie” der MA 10 - Kindergarten waren die Mitarbeitenden
der Forderungsnehmenden iber dem Mindestlohntarif fiir Angestellte in privaten Kinderbetreuungs-
einrichtungen zu bezahlen.

Bei der stichprobenweisen Kontrolle der Dienstvertrage stellte der StRH Wien fest, dass bei einer
Mitarbeiterin das Gehalt dem Mindestlohntarif entsprach.

Der Verein Kindergarten Minibambini gab dazu an, dass nach seiner Auffassung eine korrekte Ent-
lohnung der Mitarbeitenden stattfand.
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Empfehlung:

Der StRH Wien empfahl dem Verein Kindergarten Minibambini die
entsprechende Bestimmung der ,Allgemeinen Foérderrichtlinie”
bzgl. der Entlohnung der Mitarbeitenden einzuhalten.

Stellungnahme des Vereines Kindergarten Minibambini:
Die Empfehlung wird umgesetzt.

8.4 Aufwendungen fiir Kraftfahrzeuge

8.4.1 Die MA 10 - Kindergarten verwies in ihren Abrechnungsmodalitaten fiir Férderungen betreffend
Firmenfahrzeuge auf die steuerlich zuldssigen Anschaffungskosten (Luxustangente) in der Hohe von
40.000,- EUR. Bei einer Nutzung eines Kfz zu mehr als 50 % fiir betriebliche Zwecke wurde das Fahr-
zeug dem Betriebsvermdgen zugerechnet. Fiir eine anteilige private Nutzung eines betrieblichen Kfz
war ein Sachbezug in der Lohn- und Gehaltsverrechnung des Mitarbeitenden anzusetzen. Fahrten
zwischen Wohnung und Arbeitsstatte waren nicht als dienstliche Fahrten zu qualifizieren. Beim Ab-
schluss einer Férderungsvereinbarung wurde die Einhaltung dieser Vorgaben als Voraussetzung fir
die Zuerkennung von Forderungen akzeptiert.

Der Verein Kindergarten Minibambini verfiigte im Betrachtungszeitraum tiber mehrere geleaste Kfz.
Die nachfolgende Tabelle 11 zeigt die vom Verein Kindergarten Minibambini im Betrachtungszeit-
raum geleasten Kfz (Betrdge in EUR gerundet):

Vom Verein Kindergarten Minibambini geleaste Kraftfahrzeuge in den Jahren 2019 bis 2021

Marke und Mo- Laufzeit der Leasingvertrage Anschaf- Monatliche
dell fungskosten Leasingrate
It. Vertrag

BMW 330d 04/2017 bis 06/2020 47.000,00 480,00
BMW X5 (1) 04/2017 bis 01/2021 64.000,00 696,00
Peugeot Expert 03/2018 bis laufend n.a. 286,00
BMW X5 (2) 08/2019 bis 10/2021 116.000,00 1.036,00
BMW X3 06/2020 bis laufend 70.000,00 511,00
BMW 545e 04/2021 bis laufend 78.000,00 786,00
Peugeot Boxer 06/2021 bis laufend n.a. 343,00

Tabelle 11: Vom Verein Kindergarten Minibambini geleaste Kraftfahrzeuge in den Jahren 2019 bis 2021
Quelle: Verein Kindergarten Minibambini; Auswertung und Darstellung: StRH Wien
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Das Kfz BMW 330d wurde von der Schwiegertochter der Obfrau (Kaufvertrag vom 23. Mai 2016)
gekauft und vom Verein Kindergarten Minibambini als Leasingfahrzeug (Vertrag vom 24. Marz 2017)
dibernommen. Nach Angabe des Vereines Kindergarten Minibambini wurde dieses Kfz mit Juni 2020
ausgeschieden und durch das geleaste Kfz BMW X3 (Leasingvertrag vom 29. Juni 2020) ersetzt. Das
Kfz BMW X5 wurde vom Sohn der Obfrau (Kaufvertrag vom 20. Mai 2016) gekauft und vom Verein
Kindergarten Minibambini als Leasingfahrzeug (Vertrag vom 22. Marz 2017) ebenfalls Glbernommen.

Der Jahresabschluss des Vereines Kindergarten Minibambini wies fiir das Jahr 2019 einen Kfz-Auf-
wand von rd. 37.000,- EUR, fiir das Jahr 2020 von rd. 128.000,- EUR und fiir das Jahr 2021 von rd.
64.000,- EUR aus. Dariiber hinaus bezahlte der Verein Kindergarten Minibambini Leasingvorauszah-
lungen fiir das Kfz BMW X5 (2) von 34.000,- EUR im August 2019, fir das Kfz BMW X3 von
17.000,-- EUR im Mai 2020 und fiir das Kfz Peugeot Boxer von 5.000,-- EUR im Mai 2021. Die Leasing-
vorauszahlung fir das Kfz BMW 545e in der Hohe von 15.000,-- EUR waére nach Angaben des Verei-
nes Kindergarten Minibambini privat bezahlt worden.

Das Ausmal der betrieblichen Nutzung der obengenannten Kfz konnte der StRH Wien aufgrund feh-
lender Aufzeichnungen wie z.B. Fahrtenbiicher nicht tiberprifen.

Empfehlung:

Der StRH Wien empfahl der MA 10 - Kindergarten, grundsatzlich
die Moglichkeit einer privaten Nutzung von betrieblichen Kfz bei
geforderten Einrichtungen zu iberdenken.

Stellungnahme der MA 10 - Kindergarten:

Eine Anderung der jeweiligen Férderungsrichtlinien wird ange-
dacht bzw. ist die Erarbeitung und Veroffentlichung von erganzen-
den Informationen fiir die Forderungsnehmerinnen bzw. Férde-
rungsnehmer z.B. in Form von ,FAQ" beabsichtigt.

8.4.2 Der Verein Kindergarten Minibambini legte fiir die Kfz (BMW X3 und BMW 545e) Nutzungsver-
einbarungen fiir Privatnutzungen vor. Darin verpflichteten sich die Schwiegertochter und die Tochter

der Obfrau zur Ubernahme der laufenden Aufwendungen dieser beiden Fahrzeuge ab dem 10. Janner
2022.

Der Verein Kindergarten Minibambini gab an, dass die beiden Kfz bis zum Jahr 2021 aufgrund der
Umbauarbeiten an den diversen Standorten bendtigt worden waren. Fiir das Kfz BMW X5 gab es
keine derartige Nutzungsvereinbarung.
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8.4.3 Der Verein Kindergarten Minibambini fihrte weiters aus, dass der zeitliche und finanzielle Auf-
wand der Familienmitglieder fiir den Verein Kindergarten Minibambini ab dem Jahr 2017 so grof3
gewesen ware, dass beschlossen wurde, privates Vermogen der Familie in die Vereinssphare einzu-
bringen. In diesem Zusammenhang hatten der Sohn und die Schwiegertochter der Obfrau ihre priva-
ten Kfz dem Verein Kindergarten Minibambini zur Verfiigung gestellt. Die Obfrau hatte die laufenden
Kosten fir diese Kfz auf das Vereinskonto einbezahlt.

Diesbeziglich legte der Verein Kindergarten Minibambini einen Ausdruck aus dem Kontoverwal-
tungssystem der Bank dem StRH Wien vor, auf dem alle Belege liber die privaten Einzahlungen der
Familie auf das Bankkonto des Vereines Kindergarten Minibambini in den Jahren 2019 bis 2021 er-
sichtlich sein sollten.

Der StRH Wien stellte dazu fest, dass es sich dabei um Einzahlungen von Geldbetrdagen aus der Kassa
des Vereines Kindergarten Minibambini auf das Bankkonto des Vereines handelte. Die o.a. privaten
Einzahlungen waren damit nicht nachweisbar.

Der Verein Kindergarten Minibambini verwies daraufhin erneut auf laufende Einzahlungen der Obfrau
auf das Bankkonto des Vereines, welche auf einem Verrechnungskonto des Vereines gegentiber der
Obfrau und der Kassierin gebucht worden waren.

Auf diesem Verrechnungskonto war - wie bereits im Punkt 4.3.3 erwahnt - zum 1. Janner 2019 eine
offene Verbindlichkeit des Vereines Kindergarten Minibambini gegeniiber der Obfrau und der Kassie-
rin aus dem Verkauf des Inventars fiir den Standort in Wien 17, Hernalser Hauptstralle 185 verbucht.
Auf diesem Konto erfolgten im Jahr 2020 lediglich Auszahlungen vom Bankkonto des Vereines Kin-
dergarten Minibambini in der Hohe von gesamt 50.000,-- EUR.

Auf nochmalige Nachfrage des StRH Wien gab der Verein Kindergarten Minibambini an, dass die
Obfrau im Jahr 2008 einen Kindergarten in der Rechtsform eines Einzelunternehmens gegriindet und
bis zum September 2009 gefiihrt hatte. Im Zuge der Griindung des Vereines Kindergarten Minibam-
bini im September 2009 ware das gesamte Inventar und der Kundenstock des Einzelunternehmens
mit einem Schatzwert von rd. 180.000,- EUR in den neu gegriindeten Verein eingebracht worden.

Im Laufe der Jahre und im Zuge der Erweiterungen der Betriebstatigkeit des Vereines Kindergarten
Minibambini waren von der Obfrau und den Familienmitgliedern laufend private Gelder in die Ver-
einssphare eingebracht worden. Die Obfrau und die Familienmitglieder hatten diese Gelder zinsenlos
dem Verein Kindergarten Minibambini zur Verfligung gestellt. Bei liquiden Engpdssen des Vereines
Kindergarten Minibambini hatten die Familienmitglieder auBerdem auf einen Teil des Riickzahlungs-
betrages verzichtet. Die dariiber hinausgehenden Einzahlungen waren als Verbindlichkeiten erfasst
worden. In den Jahren 2020 und 2021 waren Teilbetrage vom Verein Kindergarten Minibambini an
die Familienmitglieder riickbezahlt worden, sodass der Stand der Verbindlichkeiten gegeniiber der
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Obfrau und der Kassierin zum 31. Dezember 2021 32.488,-- EUR betrug. Im Februar 2022 hatte ein
Vereinsbeschluss zur erfolgswirksamen Auflosung dieser Restschuld gefiihrt.

Der StRH Wien hielt dazu fest, dass die mehrfach angegebenen privaten Einzahlungen weder in der
Buchhaltung der Jahre 2019 bis 2021 noch in anderen Unterlagen nachweisbar waren. Ebenso waren
in der Buchhaltung - auler der aus dem Verkauf des Inventars resultierenden Verbindlichkeit gegen-
Uber der Obfrau und ihrer Tochter - keine weiteren Verbindlichkeiten gegeniiber Familienmitgliedern
ausgewiesen. Die mangelnde Nachvollziehbarkeit des Verkaufspreises fir das Inventar wurde be-
reits in Punkt 4.3.3 dargestellt.

Stellungnahme des Vereines Kindergarten Minibambini:

Sowohl die Obfrau als auch ihre Familienmitglieder unterstiitzten
den Verein Kindergarten Minibambini finanziell, wobei nur teil-
weise Riickzahlungen getatigt wurden.

8.4.4 Der StRH Wien sah die Anzahl und die Anschaffungskosten der vom Verein Kindergarten Mini-
bambini betriebenen Kfz mit den in der Forderungsvereinbarung definierten Grundsatzen der Spar-
samkeit und ZweckmaRigkeit als nicht vereinbar an. Der StRH Wien konnte ferner den Hinweis des
Vereines Kindergarten Minibambini betreffend die Notwendigkeit der Kfz fiir die Umbauarbeiten nicht
nachvollziehen, da die Standorte zueinander in ortlicher Nahe lagen und es sich bei den 5 Kfz um
keine typischen Lieferfahrzeuge handelte. Weiters war nicht nachvollziehbar, inwieweit die Schwie-
gertochter der Obfrau ohne Vereinsfunktion fiir die Beaufsichtigung der Umbauarbeiten verantwort-
lich war.

In der folgenden Abbildung 1 stellt der StRH Wien die Entfernungen der Standorte des Vereines Kin-
dergarten Minibambini graphisch dar. Bei der Berechnung der Gehzeiten wurde eine angemessene,
durchschnittliche Geschwindigkeit von 5 km/h angenommen und die fulllaufige Erreichbarkeit der
Standorte des Vereines Kindergarten Minibambini dargestellt:
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Verteilung und fuBBlaufige Erreichbarkeiten der Standorte des Vereines Kindergarten Minibambini

Verteilung der Minib{ambini Kindergarten
in der Stadt Wien
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Abbildung 1: Verteilung der Standorte des Vereines Kindergarten Minibambini

Quelle: Verein Kindergarten Minibambini, www.data.gv; Hintergrundkarte: Dunkelgraue Grundkarte von ESRI; Darstellung: StRH Wien,
erstellt mit ArcGisPRO®-Software von Esri

Empfehlung:
Der StRH Wien empfahl dem Verein Kindergarten Minibambini, in

Hinkunft ausschlieBlich fiir den Betrieb notwendige und angemes-
sene Kfz aus Vereinsmitteln zu bezahlen.
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Stellungnahme des Vereines Kindergarten Minibambini:

Die Kfz wurden nicht nur fir die Beaufsichtigung der zahlreichen
Umbauarbeiten angeschafft, sondern dienten den Leiterinnen
bzw. Leitern der jeweiligen Standorte dazu, diverse Anschaffun-
gen fir den Kindergartenbetrieb zu tatigen.

In Hinkunft werden ausschliel3lich fiir den Betrieb notwendige und
angemessene Kfz aus Vereinsmitteln bezahlt.

8.4.5 Die Einschau des StRH Wien ergab weiters, dass der Verein Kindergarten Minibambini einen
Betrag von rd. 390,-- EUR an eine Versicherungsgesellschaft gezahlt hatte. Das auf dem Beleg ange-
gebene Kennzeichen konnte keinem betrieblichen Kfz zugeordnet werden.

Nach Angabe des Vereines Kindergarten Minibambini handelte es sich dabei um eine Zahlung fir die
Versicherung des Kfz des Ex-Ehemannes der Obfrau (Schriftfiihrer des Vereines Kindergarten Mini-
bambini). Im Méarz 2020 sei die Beniitzung eines 6ffentlichen Verkehrsmittels wahrend des 1. Lock-
downs aus gesundheitlichen Griinden der Obfrau nicht zumutbar gewesen. Aulerdem habe sie keine
Lenkerberechtigung und die Benutzung eines Taxis ware ebenfalls nicht moglich gewesen. Aus die-
sen Griinden ware die Obfrau auf die Hilfe ihres Ex-Ehemannes angewiesen gewesen. Der Verein
Kindergarten Minibambini habe daher die Abgeltung dieser Kosten als gerechtfertigt erachtet.

Der StRH Wien fiihrte diesbeziiglich aus, dass keine schriftliche Vereinbarung fiir die Ubernahme
dieser Kosten vorgelegt wurde. Darin ware der Aufwandsersatz pro gefahrenen Kilometer festzule-
gen gewesen. Des Weiteren konnte infolge fehlender Aufzeichnungen die Notwendigkeit und Ange-
messenheit der Fahrten nicht Gberpriift werden.

Empfehlung:

Der StRH Wien empfahl dem Verein Kindergarten Minibambini, bei
betrieblich genutzten Privat-Kfz entsprechende Aufzeichnungen
gemal den Vorgaben der MA 10 - Kindergarten zu fiihren.

Stellungnahme des Vereines Kindergarten Minibambini:
Die Empfehlung wird umgesetzt.
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8.5 Aufwendungen fiir ,Strafen”

8.5.1 Die Aufwendungen auf dem Konto ,Strafen” betrugen It. Buchhaltung des Vereines Kindergar-
ten Minibambini im Jahr 2019 rd. 1.700,—- EUR, im Jahr 2020 rd. 1.400,-- EUR und im Jahr 2021 rd.
2.600,- EUR. Aufgrund der Anzahl der Buchungen auf diesem Konto forderte der StRH Wien stich-
probenweise Belege fiir diese Aufwendungen an.

Der Verein Kindergarten Minibambini gab an, dass generell fir ,Strafen” die Mitarbeitenden selbst
aufzukommen hatten. Da It. Auskunft erfahrungsgemal die Einzahlungsfristen von diesen nicht ein-
gehalten worden waren, hatte der Verein Kindergarten Minibambini die Strafen vorlaufig bezahlt.
Diese Betrage waren danach von den jeweiligen Mitarbeitenden zuriickgefordert und von diesen auf
das Vereinskonto einbezahlt worden.

Der StRH Wien zog aufgrund der Buchungstexte Riickschliisse auf die Inhalte einiger ,Strafen”. So
wurden mehrfach fiir Verkehrsverwaltungsiibertretungen in Niederdsterreich bezahlt sowie eine Zah-
lung an die Autobahnen- und Schnellstrallen-Finanzierungs-Aktiengesellschaft geleistet. Weiters wa-
ren mehrfach Buchungstexte mit ,PK Simmering” und ,PK Meidling“ enthalten. Ein eindeutiger be-
trieblicher Zusammenhang bei der Nutzung der diesbeziiglichen Kfz war aufgrund der
Buchungstexte nicht unmittelbar erkennbar und konnte mangels Belegen auch nicht nachgewiesen
werden.

Ferner konnte nicht eindeutig zwischen Verwaltungsiibertretungen im Zusammenhang mit der Park-
raumbewirtschaftung und anderen Vergehen wie z.B. Geschwindigkeitsiiberschreitungen unter-
schieden werden. Bei Geschwindigkeitsiiberschreitungen waren diese immer von der Verursacherin
bzw. dem Verursacher zu bezahlen. Bei Parkraumstrafen ware bei nicht vermeidbaren Umstanden
aufgrund der Parkplatzsituation eine Zuordnung dieser Verwaltungsiibertretung zur betrieblichen
Sphare moglich.

Empfehlung:

Der StRH Wien empfahl dem Verein Kindergarten Minibambini,
Zahlungen fiir Verwaltungsiibertretungen - sofern nicht betrieb-
lich bedingt und unvermeidbar - an die Verursacherinnen bzw. Ver-
ursacher nachweislich weiterzuverrechnen.
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Stellungnahme des Vereines Kindergarten Minibambini:

Fir Geldstrafen kommen die Arbeitnehmerinnen bzw. Arbeitneh-
mer des Vereines Kindergarten Minibambini grundsatzlich selber
auf. Um die Einzahlungsfristen einzuhalten und um (Verzugs-)Zin-
sen hintanzuhalten, wurden im Betrachtungszeitraum teilweise
Geldstrafen vorlaufig vom Verein Kindergarten Minibambini be-
zahlt und von den jeweiligen Verursacherinnen bzw. Verursachern
zurlickgefordert. Die Empfehlung wird umgesetzt.

Gegenaullerung des StRH Wien:
Die Belege uber diese ,Strafen” wurden trotz 2-facher Anforderung
vom Verein Kindergarten Minibambini nicht vorgelegt.

Die in diesem Zusammenhang angegebenen Riickzahlungen der
LStrafen” konnten durch den StRH Wien in der Buchhaltung nicht
festgestellt werden.

Empfehlung:

Der StRH Wien empfahl der MA 10 - Kindergarten, eine Riickforde-
rung der zur Bezahlung dieser Verwaltungsiibertretungen verwen-
deten Forderungsmittel zu evaluieren.

Stellungnahme der MA 10 - Kindergarten:

Da die Bezahlung von offenen Geldstrafen und/oder Verwaltungs-
strafen keinen sparsamen, zweckmaRigen und wirtschaftlichen
Umgang mit Férderungsmitteln darstellt, diirfen die Kosten dem
Verein Kindergarten Minibambini nicht in Rechnung gestellt wer-
den, zumal die Kosten nicht im Zuge der Bildung und Betreuung
von Kindern entstanden sind. Die Uberpriifung der aus Foérde-
rungsmitteln bezahlten Verwaltungsiibertretungen wird unmittel-
bar eingeleitet und fiihrt gegebenenfalls zu einer Riickforderung.

8.5.2 Im Zuge der stichprobenweisen Einschau in die Buchhaltung 2021 hinterfragte der StRH Wien
eine Buchung in der Héhe von 18.500,-- EUR auf dem Konto ,Sonstige Gebiihren und Abgaben®. Diese
Zahlung beruhte auf einem Erkenntnis des Spruchsenats beim Amt fiir Betrugsbekampfung, Bereich
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Finanzstrafsachen, beim Bundesministerium fiir Finanzen vom 13. September 2021, wonach tber
die Obfrau gemaR Verbandsverantwortlichkeitsgesetz eine GeldbuBe in der Héhe 20.000,-- EUR (plus
500, EUR Beitrag zu den Kosten des Finanzstrafverfahrens) und iber den Verein Kindergarten Mini-
bambini eine GeldbuRe von 18.000,- EUR (plus 500, EUR Beitrag zu den Kosten des Finanzstrafver-
fahrens) verhangt wurden. Laut Erkenntnis wurden vorsétzlich selbstzuberechnende Abgaben (Lohn-
steuer und Dienstgeberbeitrdage zum Ausgleichsfonds fiir Familienbeihilfen in der Hohe von
insgesamt 165.779,28 EUR) fiir das Jahr 2018 nicht spatestens am 5. Tag nach jeweils eingetretener
Falligkeit entrichtet bzw. abgefihrt.

Der StRH Wien war der Ansicht, dass die Bezahlung der verhangten Strafe in der Hohe von
18.500,- EUR nicht durch Forderungsmittel des Vereines Kindergarten Minibambini zu decken sei.

Empfehlung:
Der StRH Wien empfahl der MA 10 - Kindergarten eine Rickforde-
rung der Forderung fir diese Geldstrafe einzufordern.

Stellungnahme der MA 10 - Kindergarten:

Da die Bezahlung von offenen Geldstrafen und/oder Verwaltungs-
strafen keinen sparsamen, zweckmafRigen und wirtschaftlichen
Umgang mit Férderungsmitteln darstellt, diirfen die Kosten dem
Verein Kindergarten Minibambini nicht in Rechnung gestellt wer-
den, zumal die Kosten nicht im Zuge der Bildung und Betreuung
von Kindern entstanden sind. Die Uberpriifung der aus Forde-
rungsmitteln bezahlten Geldstrafen wird unmittelbar eingeleitet
und fiihrt gegebenenfalls zu einer Riickforderung.

Stellungnahme des Vereines Kindergarten Minibambini:

Der Verein Kindergarten Minibambini steht bereits in Kontakt mit
der MA 10 - Kindergarten. Die GeldbulRe soll selbstverstandlich
nicht mit Férderungsmitteln bezahlt werden. Zur Klarstellung wird
mitgeteilt, dass der GeldbulRe ein Fehler in der Lohnverrechnung
zugrunde lag, der mit dieser erortert wurde.
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9. Zusammenfassung der Empfehlungen

Empfehlungen an den Verein Kindergarten Minibambini

Empfehlung Nr. 1:

Es ware in den Generalversammlungen die Genehmigung der vo-
rangegangenen Rechnungsabschliisse entsprechend den Statu-
ten vorzunehmen und diese in den Protokollen festzuhalten (s.
Punkt 4.2.1).

Stellungnahme des Vereines Kindergarten Minibambini:

Die Generalversammlung hat entsprechend den Statuten die vo-
rangegangenen Rechnungsabschliisse entgegengenommen und
genehmigt. Fir Beweiszwecke wird die Generalversammlung
kiinftig die Empfehlung des StRH Wien annehmen und die Geneh-
migung der Rechnungsabschliisse entsprechend protokollieren.

Empfehlung Nr. 2:
Die gesetzlichen Vorgaben hinsichtlich der Rechnungspriifung
sind einzuhalten (s. Punkt 4.2.3).

Stellungnahme des Vereines Kindergarten Minibambini:

Die festgestellte finanzielle Abhangigkeit einer der Rechnungspri-
ferinnen ist nicht nachvollziehbar, zumal der StRH Wien gleichzei-
tig festhalt, dass eine der Rechnungspriiferinnen bis Ende des
Jahres 2019 eine Dienstnehmerin des Vereines Kindergarten Mi-
nibambini gewesen ist. Die Rechnungspriifung erfolgt jedenfalls
ausschlieBlich durch Wirtschaftspriifer, die in keinem finanziellen
Abhangigkeitsverhaltnis zum Verein Kindergarten Minibambini
stehen. Der Verein Kindergarten Minibambini wird kiinftig bereits
den Anschein einer Abhangigkeit der Rechnungspriiferinnen ver-
meiden.
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Gegendulerung des StRH Wien:

Die vom StRH Wien dargestellten Umstande konnten zu einer Be-
eintrachtigung der vom VerG geforderten Unabhangigkeit und Un-
befangenheit der Rechnungspriferin fiihren.

Empfehlung Nr. 3:
Die in den Statuten vorgesehenen Vertretungsbefugnisse sollten
eingehalten werden (s. Punkt 4.3.1).

Stellungnahme des Vereines Kindergarten Minibambini:
Die Empfehlung wird angenommen, die Vertretungsbefugnisse
werden kiinftig in Entsprechung der Statuten erfolgen.

Empfehlung Nr. 4:
Bankiiberweisungen waren mittels Onlinebanking durchzufiihren
(s. Punkt 4.4.1).

Stellungnahme des Vereines Kindergarten Minibambini:

Bei Eroffnung des Bankkontos des Vereines Kindergarten Mini-
bambini im Jahr 2008 waren Uberweisungen per Onlinebanking
nur mit 2 Unterschriften moglich. Von der Obfrau wurde es daher
so gehandhabt, dass Zahlungen vorab intern besprochen und da-
nach durch die Obfrau in einer Bankfiliale (iberwiesen wurden. Die
Empfehlung des StRH Wien wird angenommen und Bankiiberwei-
sungen werden kiinftig per Onlinebanking (durch Eingabe von 2
Transaktionsnummern) durchgefihrt.

Empfehlung Nr. 5:

Bei kiinftigen Leistungsvergaben waren ab einem festgesetzten
Auftragswert Vergleichsangebote einzuholen und diese zu doku-
mentieren (s. Punkt 5.2.3).
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Stellungnahme des Vereines Kindergarten Minibambini:
Tatsachlich wurden durch den Verein Kindergarten Minibambini
infolge eines Zeitdrucks vor Leistungsvergabe keine Vergleichs-
angebote eingeholt. Dies wurde jedoch - zur Prifung der Ange-
messenheit des Angebots - zwar nach Leistungsvergabe, aber vor
Leistungserbringung durch das Werkunternehmen, nachgeholt.
Es zeigte sich, dass die Leistungsvergabe zu guten Konditionen
erfolgte. Die eingeholten Vergleichsangebote werden bis 30. De-
zember 2022 nachgereicht.

Gegenadulerung des StRH Wien:
Die o.a. Vergleichsangebote wurden dem StRH Wien nicht vorge-
legt.

Empfehlung Nr. 6:

Das fundamentale Belegprinzip sollte eingehalten werden, wo-
nach es zwingend keine Buchung ohne Beleg geben darf (s. Punkt
6.1.2).

Stellungnahme des Vereines Kindergarten Minibambini:

Die Belege betreffen insbesondere Verwaltungsibertretungen.
Diese Belege wurden den Mitarbeitenden als Verantwortliche der
Verwaltungsibertretungen im Original ibergeben. Der Verein Kin-
dergarten Minibambini wird kiinftig nicht mehr die Originalbelege,
sondern Kopien an die Verantwortlichen tibergeben.

Empfehlung Nr. 7:
In der Buchhaltung sollten aussagekraftige Buchungstexte ver-
wendet werden (s. Punkt 6.1.3).
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Stellungnahme des Vereines Kindergarten Minibambini:

Die Empfehlung, wonach aussagekraftige Buchungstexte zu ver-
wenden sind, wird vom Verein Kindergarten Minibambini bereits
berlicksichtigt.

Empfehlung Nr. 8:

Es ware darauf zu achten, dass die aus Forderungsmitteln bezahl-
ten Rechnungen auf den Verein Kindergarten Minibambini ausge-
stellt werden (s. Punkt 6.1.4).

Stellungnahme des Vereines Kindergarten Minibambini:
Hinsichtlich des Bestandobjektes in Wien 15, Tautenhayngasse
18 ist anzufiihren, dass der Vermieter in Kenntnis der tatsachli-
chen Gegebenheiten ist (Nutzung der Raumlichkeiten fiir Verwal-
tungstatigkeiten und als Pausenraum). Die Verantwortlichen sind
mit dem Vermieter bereits in Kontakt, um die Anderung des Miet-
vertrages zu erwirken.

Empfehlung Nr. 9:

Eine richtige und zeitnahe Kassenbuchfiihrung ware sicherzustel-
len sowie die Einhaltung der Grundsatze der ordnungsgemalien
Buchfiihrung in diesem Zusammenhang zu gewahrleisten (s.
Punkt 6.2.2).

Anmerkung des StRH Wien:
Vom Verein Kindergarten Minibambini wurde keine diesbezigli-
che Stellungnahme abgegeben.

Empfehlung Nr. 10:
Es waren Regelungen fir die Hohe von Barzahlungen festzulegen
(s. Punkt 6.2.3).
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Stellungnahme des Vereines Kindergarten Minibambini:
Hinsichtlich der Hohe von Barzahlungen gibt es keine normativen
Einschrankungen. Da eine Limitierung jedoch zweckmaRBig (insbe-
sondere fiir die Buchhaltung) erscheint, wird der Verein Kindergar-
ten Minibambini diesbeziiglich eine Regelung treffen.

Empfehlung Nr. 11:
Die gesetzlichen Fristen fiir die Erstellung und Priifung der Jah-
resabschliisse sind einzuhalten (s. Punkt 6.3.2).

Stellungnahme des Vereines Kindergarten Minibambini:

Der Verein Kindergarten Minibambini wird kiinftig die gesetzlichen
Fristen fir die Erstellung und Priifung der Jahresabschlisse ein-
halten.

Empfehlung Nr. 12:

Es ist darauf zu achten, dass in den Berichten der Abschlusspri-
fung auf In-sich-Geschafte entsprechend dem VerG eingegangen
wird (s. Punkt 6.3.4).

Stellungnahme des Vereines Kindergarten Minibambini:
Samtliche Unterlagen fiir die Beurteilung der Wesentlichkeit eines
In-sich-Geschaftes wurden der Abschlusspriiferin vorgelegt.
Diese hat offensichtlich die vom StRH Wien zitierten Dienstver-
trage, den Mietvertrag und die ,unverzinsten Darlehensvertrage"
nicht als wesentliche Rechtsgeschafte beurteilt. Im Sinn der Emp-
fehlung wird der Verein Kindergarten Minibambini den Bericht des
StRH Wien der Abschlusspriiferin weiterleiten und um Beriicksich-
tigung der vom StRH Wien geforderten Sensibilitat ersuchen.
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Zusammenfassung der Empfehlungen

Gegendulerung des StRH Wien:

Das VerG fuhrt in § 21 Abs. 3 aus, dass im Prifungsbericht vor
allem auf In-sich-Geschafte besonders einzugehen ist. Der StRH
Wien blieb bei seiner Ansicht, dass die festgestellten In-sich-Ge-
schafte als wesentlich anzusehen waren.

Empfehlung Nr. 13:

Bei Ubernahme von Standorten miissten detaillierte schriftliche
Vertrage zur Festlegung der gegenseitigen Rechte und Pflichten
abgeschlossen werden (s. Punkt 8.1.4).

Stellungnahme des Vereines Kindergarten Minibambini:

Kiinftig wird der Verein Kindergarten Minibambini bei Ubernah-
men von neuen Standorten detaillierte schriftliche Vertrage zur
Festlegung der gegenseitigen Rechte und Pflichten abschlielRen.

Empfehlung Nr. 14:

Es sollten ausschliellich Lieferantinnen bzw. Lieferanten mit der
Lieferung von Essensportionen beauftragt werden, welche die er-
forderlichen Berechtigungen aufweisen (s. Punkt 8.2.1).
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Stellungnahme des Vereines Kindergarten Minibambini:

Wie dem StRH Wien aufgrund der vorgelegten Cateringvertrage
bekannt, wurde mit den Unternehmen vereinbart, dass diese Sub-
unternehmen mit der Zubereitung und Lieferung der Essensporti-
onen beauftragen konnen. Der Verein Kindergarten Minibambini
priifte die Qualitdt und Menge der Essensportionen bei jeder An-
lieferung. Zwar gab es unregelmalig Mangel bei den Essensporti-
onen, die Qualitat war jedoch nicht zu beanstanden und hat es zu
keinem Zeitpunkt Beschwerden von Kindern oder Eltern oder gar
Erkrankungen im Zusammenhang mit den verabreichten Essens-
portionen gegeben. Die Essensportionen wurden sowohl von den
Arbeitnehmerinnen bzw. Arbeitnehmern des Vereines Kindergar-
ten Minibambini als auch von den betreuten Kindern bewertet und
die Mangel den Lieferantinnen bzw. Lieferanten angezeigt.

Der Vollstandigkeit halber wird darauf hingewiesen, dass in den
Jahren 2017 und 2019 fiir einen kurzen Zeitraum die renommier-
ten Catering-Unternehmen M. sowie M.-M. GmbH mit der Anliefe-
rung von Essensportionen beauftragt wurden, deren Leistungen
jedoch im Hinblick auf das Preis-Leistungs-Verhaltnis ungeni-
gend waren. Angeboten wurden lediglich eine Suppe und eine
Hauptspeise, nicht jedoch Friihstiick und Nachtisch. Die vom Ver-
ein Kindergarten Minibambini beauftragten Unternehmen boten
im Gegensatz dazu eine Komplettverpflegung an. Ebenso waren
die Essensportionen nicht ausreichend.

Unrichtig ist die Annahme des StRH Wien, wonach ,....bereits in der
Vergangenheit mit Renovierungsarbeiten beauftragten Bauunter-
nehmen mit der Lieferung der Essensportionen fir die Kinder be-
auftragt worden” seien. Tatsachlich wurde lediglich das Bauunter-
nehmen C im Juni 2020 mit Bauleistungen beauftragt. Die
Beauftragung dieses Unternehmens mit Cateringleistungen er-
folgte bereits im Dezember 2019.
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Die aktuelle Essensversorgung ubernimmt der Verein Kindergar-
ten Minibambini seit Dezember 2021 als sogenannter ,Selbstko-
cher”. Sollte in Hinkunft ein externes Cateringunternehmen mit der
Essensversorgung beauftragt werden, wird der Verein Kindergar-
ten Minibambini bei Einholung von Kostenvoranschldagen im Sinn
der Empfehlung um Vorlage der erforderlichen Berechtigungen
(Gewerbeberechtigung, Befahigungsnachweise, Hygienezertifi-

kate etc.) ersuchen.

Gegenaulerung des StRH Wien:
Dem StRH Wien wurden keine Nachweise hinsichtlich der Beauf-
tragung von Subunternehmen vorgelegt.

Zu den angegebenen Beauftragungen ,renommierter” Catering-
Unternehmen war weiters festzustellen, dass trotz Aufforderung
des StRH Wien keine diesbeziiglichen Unterlagen Gibermittelt wur-
den.

Der Verein Kindergarten Minibambini gab schriftlich an, dass mit
einigen der ausgewahlten Cateringunternehmen bereits im Zuge
der Renovierungsarbeiten zusammengearbeitet worden ware.

Die Buchhaltungsunterlagen des Vereines Kindergarten Minibam-
bini zeigten, dass entgegegen den Angaben in der Stellungnahme
2 mit Bauleistungen beauftragte Bauunternehmen auch Catering-
leistungen erbrachten. Die Beauftragung von Bauunternehmen
mit der Lieferung von Essensportionen erschien dem StRH Wien
jedenfalls ungewohnlich.

Empfehlung Nr. 15:

Es waren Richtlinien fiir Beschaffungen und Leistungsvergaben
zu erstellen. Ab einem bestimmten Ankaufswert sollten zwingend
mindestens 2 Vergleichsangebote eingeholt werden (s. Punkt
8.2.3).
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Stellungnahme des Vereines Kindergarten Minibambini:

Die Empfehlung (Erstellung von Richtlinien fiir Beschaffungen und
Leistungsvergaben sowie Einholung von Vergleichsangeboten ab
einem bestimmten Ankaufswert) wird umgesetzt.

Kostenvergleichsangebote wurden vom Verein Kindergarten Mini-
bambini telefonisch eingeholt, online abgeglichen oder waren auf-
grund der friheren Zusammenarbeit bereits bekannt.

Empfehlung Nr. 16:
In Hinkunft sollte von Lohn- und Gehaltsvorschiissen an Mitarbei-
tende abgesehen werden (s. Punkt 8.3.1).

Stellungnahme des Vereines Kindergarten Minibambini:

Die unverzinsten Lohn-und Gehaltsvorschiisse an die Mitarbeiten-

den des Vereines Kindergarten Minibambini wurden vollstandig

zurlickgezahlt. Bereits seit dem Jahr 2021 werden (im Sinn der
nunmehrigen Empfehlung) keine Lohn- und Gehaltsvorschiisse

gewabhrt.

Gegenaulerung des StRH Wien:

Der StRH Wien stellt dazu fest - dass wie im Bericht angefihrt -
die vollstandige Riickzahlung der an die Mitarbeitenden gewahr-
ten Darlehen in der Buchhaltung erfasst wurde. Aufgrund der ins-
besondere in der Kassenfiihrung festgestellten Mangel konnte die
tatsachliche Riickzahlung jedoch nicht tiberpriift werden.

Empfehlung Nr. 17:

Die entsprechende Bestimmung der ,Allgemeinen Forderrichtli-
nie” bzgl. der Entlohnung der Mitarbeitenden ist einzuhalten (s.
Punkt 8.3.4).
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Stellungnahme des Vereines Kindergarten Minibambini:
Die Empfehlung wird umgesetzt.

Empfehlung Nr. 18:
In Hinkunft waren ausschlieBlich fiir den Betrieb notwendige und
angemessene Kfz aus Vereinsmitteln zu bezahlen (s. Punkt 8.4.4).

Stellungnahme des Vereines Kindergarten Minibambini:

Die Kfz wurden nicht nur fiir die Beaufsichtigung der zahlreichen
Umbauarbeiten angeschafft, sondern dienten den Leiterinnen
bzw. Leitern der jeweiligen Standorte dazu, diverse Anschaffun-
gen fiir den Kindergartenbetrieb zu tatigen.

In Hinkunft werden ausschliel3lich fiir den Betrieb notwendige und
angemessene Kfz aus Vereinsmitteln bezahlt.

Empfehlung Nr. 19:

Bei betrieblich genutzten Privat-Kfz sind entsprechende Aufzeich-
nungen gemal den Vorgaben der MA 10 - Kindergarten zu fiihren
(s. Punkt 8.4.5).

Stellungnahme des Vereines Kindergarten Minibambini:
Die Empfehlung wird umgesetzt.

Empfehlung Nr. 20:

Zahlungen fiir Verwaltungsiibertretungen - sofern nicht betrieb-
lich bedingt und unvermeidbar - wéren an die Verursacherinnen
bzw. Verursacher nachweislich weiterzuverrechnen (s. Punkt
8.5.1).
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Stellungnahme des Vereines Kindergarten Minibambini:

Fir Geldstrafen kommen die Arbeitnehmerinnen bzw. Arbeitneh-
mer des Vereines Kindergarten Minibambini grundsatzlich selber
auf. Um die Einzahlungsfristen einzuhalten und um (Verzugs-)Zin-
sen hintanzuhalten, wurden im Betrachtungszeitraum teilweise
Geldstrafen vorlaufig vom Verein Kindergarten Minibambini be-
zahlt und von den jeweiligen Verursacherinnen bzw. Verursachern
zurlickgefordert. Die Empfehlung wird umgesetzt.

Gegenaulerung des StRH Wien:
Die Belege uiber diese ,Strafen” wurden trotz 2-facher Anforderung
vom Verein Kindergarten Minibambini nicht vorgelegt.

Die in diesem Zusammenhang angegebenen Rickzahlungen der
»Strafen” konnten durch den StRH Wien in der Buchhaltung nicht
festgestellt werden.

Empfehlungen an die MA 10 - Kindergarten

Empfehlung Nr. 1:
Die Auszahlungen von Forderungen sollten von der Vorlage der
Forderungsansuchen abhangig gemacht werden (s. Punkt 5.1).

Stellungnahme der MA 10 - Kindergarten:

Grundsatzlich werden seit dem Jahr 2014 keine Forderungen
ohne die Vorlage eines entsprechenden, vollstandigen und korrek-
ten Ansuchens ausgeschiittet. In Einzelfallen kann es vorkom-
men, dass vor dem Jahr 2014 Forderungen ohne entsprechendes
Ansuchen ausgeschiittet wurden. Eine Abweichung von einer sta-
tutenmaBigen Zeichnung bedarf in jedem Fall einer Erklarung, wie
z.B. einer Ubermittlung einer Vollmacht von den iibrigen zeich-
nungsberechtigten vertretungsbefugten Organen It. den Statuten.
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Empfehlung Nr. 2:

Es sollte verstarkt auf die Einhaltung der Férderungsrichtlinie im
Hinblick auf die Plausibilitat der Finanzplane geachtet werden (s.

Punkt 5.2.1).

Empfehlung Nr. 3:

Stellungnahme der MA 10 - Kindergarten:

Bei der Priifung von Férderungsansuchen inkl. Finanzplan fiir For-
derungen im Zusammenhang mit der Schaffung von neuen ele-
mentaren Bildungsplatzen (,AnstoRfinanzierung”) wird verstarkt
auf die Beschreibung und Plausibilitat der Leistungsart und des
Leistungsumfanges inkl. der dafiir vorgesehenen Arbeitszeit ge-
mal Kostenvoranschlag geachtet. Mit Einflihrung einer neuen
Checkliste fiir Férderungen im Rahmen der ,Anstol3finanzierung”
ab dem Jahr 2023 soll sichergestellt werden, dass Ansuchen voll-
standig und im Hinblick auf die Foérderungsrichtlinie plausibel
sind.

Bei Forderungsansuchen ware auf die Vollstandigkeit der vorge-
legten Unterlagen zu achten, um eine qualifizierte Priifung sicher-

zustellen (s. Punkt 5.2.2).

Empfehlung Nr. 4:

Stellungnahme der MA 10 - Kindergarten:

Mit Einflihrung einer neuen Checkliste fir Forderungen im Rah-
men der ,Anstol¥finanzierung” ab dem Jahr 2023 soll sicherge-
stellt werden, dass Ansuchen vollstandig und im Hinblick auf die
Forderungsrichtlinie plausibel sind.

In den Férderungsrichtlinien sollte das Einholen von Vergleichsan-
geboten bei Leistungsvergaben ab einem festgesetzten Auftrags-
wert aufgenommen werden (s. Punkt 5.2.3).
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Stellungnahme der MA 10 - Kindergarten:

In der neuen Forderungsrichtlinie fiir Forderungen im Zusammen-
hang mit der Schaffung von neuen privaten elementaren Bildungs-
platzen fir Kinder unter 3 Jahren ,Anstol3finanzierung®, welche im
Janner vom zustandigen Wiener Gemeinderat genehmigt werden
soll, ist festgehalten, dass bei der Vergabe von Auftragen die Best-
bieterin bzw. der Bestbieter zu wahlen ist. Ab einem Auftragswert
von 1.000,-~ EUR sind mindestens 3 Preisinformationen unter-
schiedlicher Anbieterinnen bzw. Anbieter (zum gleichen Produkt
oder der Leistung) einzuholen. Die Bestbieterin bzw. der Bestbie-
ter ist nachweislich aufgrund der Grundsatze hinsichtlich Zweck-
maRigkeit, Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit auszuwabhlen.

Vereines Kindergarten Minibambini

ware hinsichtlich der Aktivierung der Betriebs- und Geschaftsaus-
stattung einzuleiten (s. Punkt 8.1.5).

Empfehlung Nr. 6:

Stellungnahme der MA 10 - Kindergarten:

Die Vergabe fiir eine tiefergehende Priifung des Vereines Kinder-
garten Minibambini hinsichtlich der Aktivierung der Betriebs- und
Geschaftsausstattung durch eine externe Wirtschaftspriifungs-
kanzlei wurde seitens der MA 10 - Kindergarten bereits in Auftrag
gegeben.

Eine tiefergehende Priifung der Essenslieferungen ware vorzuneh-

men und die Ergebnisse in eine eventuelle Riickforderung mitein-

zubeziehen (s. Punkt 8.2.4).
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Stellungnahme der MA 10 - Kindergarten:

Die Vergabe fiir eine tiefergehende Priifung des Vereines Kinder-
garten Minibambini hinsichtlich der Essenslieferungen und den
verbuchten Zahlungen durch eine externe Wirtschaftsprifungs-
kanzlei wurde seitens der MA 10 - Kindergarten bereits in Auftrag
gegeben.

Empfehlung Nr. 7:

Die Moglichkeit einer privaten Nutzung von betrieblichen Kfz
sollte grundsatzlich bei geférderten Einrichtungen iberdacht wer-
den (s. Punkt 8.4.1).

Stellungnahme der MA 10 - Kindergarten:

Eine Anderung der jeweiligen Foérderungsrichtlinien wird ange-
dacht bzw. ist die Erarbeitung und Veréffentlichung von erganzen-
den Informationen fiir die Férderungsnehmerinnen bzw. Forde-
rungsnehmer z.B. in Form von ,FAQ" beabsichtigt.

Empfehlung Nr. 8:

Eine Rickférderung der zur Bezahlung von Verwaltungsiibertre-
tungen verwendeten Forderungsmittel ware zu evaluieren (s.
Punkt 8.5.1).

Stellungnahme der MA 10 - Kindergarten:

Da die Bezahlung von offenen Geldstrafen und/oder Verwaltungs-
strafen keinen sparsamen, zweckmaRigen und wirtschaftlichen
Umgang mit Férderungsmitteln darstellt, diirfen die Kosten dem
Verein Kindergarten Minibambini nicht in Rechnung gestellt wer-
den, zumal die Kosten nicht im Zuge der Bildung und Betreuung
von Kindern entstanden sind. Die Uberpriifung der aus Forde-
rungsmitteln bezahlten Verwaltungsiibertretungen wird unmittel-
bar eingeleitet und fiihrt gegebenenfalls zu einer Riickforderung.
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Empfehlung Nr. 9:
Eine Riickforderung der Forderung ware fiir diese Geldstrafe ein-
zufordern (s. Punkt 8.5.2).

Stellungnahme der MA 10 - Kindergarten:

Da die Bezahlung von offenen Geldstrafen und/oder Verwaltungs-
strafen keinen sparsamen, zweckmafigen und wirtschaftlichen
Umgang mit Forderungsmitteln darstellt, diirfen die Kosten dem
Verein Kindergarten Minibambini nicht in Rechnung gestellt wer-
den, zumal die Kosten nicht im Zuge der Bildung und Betreuung
von Kindern entstanden sind. Die Uberpriifung der aus Forde-
rungsmitteln bezahlten Geldstrafen wird unmittelbar eingeleitet
und fiihrt gegebenenfalls zu einer Riickforderung.

Der Stadtrechnungshofdirektor:

Mag. Werner Sedlak, MA
Wien, im Janner 2023
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10. Anhang

Schreiben der Suppan | Spiegl | Zeller Rechtsanwalts OG vom 21. Dezember 2022
Schreiben der Suppan | Spiegl | Zeller Rechtsanwalts OG vom 30. Dezember 2022
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Suppan | Spiegl | Zeller

Rechtsanwalts OG RA Mag. Werner Suppan
RA Mag. Claudia Spiegl
Stadtrechnungshof Wien RA Mag. Ulrike Zeller
Landesgerichtsstrafie 10
1082 Wien Konstantingasse 6-8/9, 1160 Wien
Telefon: +43 1494 69 01
EINSCHREIBEN HeRBstrasse 14/4, 3100 St. Polten
Telefon: +43 2742 28 522
vorab per E-Mail: post@stadtrechnungshof.wien.at E-Mail: kanzlei@suppan.eu
Fax: +43 1 494 69 01-20
WWw.suppan.eu
FN 4594991 HG Wien
RA-Code P130812
IBAN: AT27 3200 0010 0441 6749
SWIFT/BIC: RLNWATWW
Wien,am 21.12.2022
M13-22-Stellungnahme an
Stadtrechnungshof Wien.doc ~
M13/22-1-EU /EU /3
Unser Mandant: Verein Kindergarten Minibambini (ZVR-Zahl: 091497579)
Unser AZ: M13/22
Thre GZ: StRHI-1355218-2022

Sehr geehrte Damen und Herren,
sehr geehrter Herr Mag. Sedlak,

in obiger Rechtssache gebe ich bekannt, dass der Verein Kindergarten Minibambini, 1160 Wien, Wur-
litzergasse 13/4-7, ZVR-Zahl: 091497579, unsere Kanzlei mit seiner rechtsfreundlichen Vertretung be-
vollméchtigt und beauftragt hat.

Die Obfrau unseres Mandanten, _ hat uns Thre Mitteilung vom 02.12.2022

Ubergeben. In dieser Mitteilung ersuchen Sie unseren Mandanten, unter Bezugnahme auf die jeweili-
gen Punkte, jedenfalls aber zu den zusammengefassten Empfehlungen des Stadtrechnungshofes, in
dem der Mitteilung beigeschlossenen Bericht Stellung zu nehmen. Aufgrund der kurzfristigen Beauf-
tragung war eine vollstindig Auseinandersetzung und Erdrterung des Berichts mit unserem Mandan-
ten nicht moglich und wird aufgrund der bevorstehenden Feiertage und in Abstimmung mit-

_ ersucht, die Frist fiir die Ubermittlung einer Stellungnahme bis 30.12.2022 zu
erstrecken.

In Entsprechung dieser Mitteilung wird unabhingig vom vorgenannten Fristerstreckungsersuchen
vorab nachstehende



STELLUNGNAHME
erstattet und diese ausgefiihrt wie folgt:

Der Stadtrechnungshof Wien (im Folgenden: ,StRH") hilt in Punkt 4.1.2 seines Berichts fest, dass unser
Mandant zum Zeitpunkt der Priifung durch den StRH ein Organigramm und umfassende Stellenbe-
schreibungen erstellt hat. Hingegen hétten weitere Organisationselemente, wie eine schriftlich festge-
legte Ablauforganisation, Handbticher oder ein Leitbild gefehlt. Tatsichlich liegen weitere Organisati-
onselemente vor und diirften diese unberiicksichtigt geblieben sein. Dabei handelt es sich um folgende
Unterlagen, die nach Aufbereitung bis 30.12.2022 nachgereicht werden

- Handbuch fiir Leiter:innen

- Willkommensmappe fiir neue Mitarbeiter:innen

- Standortkonzeption

- diverse Leitfaden

- diverse Konzepte (padagogisches Konzept, Putzkonzept, Wickelkonzept, KICK Konzept)
- Unterweisungen

- allgemeine Grundlagenkonzepte

Zwar existieren keine Geschiftsfiihrungsvertrige mit den organschaftlichen Vertretern, die Aufgaben,
Befugnisse und Pflichten derselben gehen jedoch aus den dem StRH vorliegenden Statuten (§§ 12ff)
unseres Mandanten hervor. Demnach obliegt dem Vorstand die Leitung des Vereins und fallen in des-
sen Wirkungsbereich insbesondere folgende Aufgaben (vgl auch Punkt 4.2.2 des gegenstindlichen
Berichts):

- Einrichtung eines den Anforderungen des Vereins entsprechenden Rechnungswesens mit lau-
fender Aufzeichnung der Einnahmen/Ausgaben und Fihrung eines Vermégensverzeichnisses
als Mindesterfordernis

- Erstellung des Jahresvoranschlags, des Rechenschaftsberichts und des Rechnungsabschlusses

- Vorbereitung und Einberufung der Generalversammlung in bestimmten Fallen

- Information der Vereinsmitglieder tiber die Vereinstitigkeit, die Vereinsgebarung und den ge-
priften Rechnungsabschluss

- Verwaltung des Vereinsvermdogens

- Aufnahme und Ausschluss von ordentlichen und auerordentlichen Vereinsmitgliedern

- Aufnahme und Kiindigung von Angestellten des Vereins

Nachdem die Erstellung einer Geschéftsordnung nicht verpflichtend ist und die interne Leitung unse-
res Mandanten bis dato konfliktfrei erfolgte, wurde von der Erstellung einer Geschiftsordnung bislang
abgesehen. Unser Mandant nimmt den gegensténdlichen Bericht des StRH jedoch zum Anlass, die bis-

herige Praxis zu tiberdenken.



Betreffend die Empfehlung Nr. 1 ist anzumerken, dass die Generalversammlung entsprechend den
Statuten die vorangegangenen Rechnungsabschliisse entgegengenommen und genehmigt hat. Fir
Beweiszwecke wird die Generalversammlung zukiinftig die Empfehlung des StRH annehmen und die
Genehmigung der Rechnungsabschliisse entsprechend protokollieren.

Die in Punkt 4.2.3 festgestellte finanzielle Abhingigkeit einer der Rechnungspriferinnen ist nicht
nachvollziehbar, zumal der StRH gleichzeitig festhilt, dass eine der Rechnungspriiferinnen bis Ende
des Jahres 2019 eine Dienstnehmerin unseres Mandanten gewesen ist. Die Rechnungspriifung erfolgt
jedenfalls ausschlief}lich durch Wirtschaftspriifer, die in keinem finanziellen Abhangigkeitsverhdltnis
zu unserem Mandanten stehen. Unser Mandant wird zukiinftig bereits den Anschein einer Abhangig-

keit der Rechnungsprifer:innen vermeiden.

Zu den Feststellungen in Punkt 4.2.5 hinsichtlich der familidren Beziehungen der Vertretungsorgane
unseres Mandanten ist festzuhalten, dass der Schriftfiihrer entgegen der Feststellung im Bericht nicht
der Ehemann der Obfrau ist bzw im Priifungszeitraum war. Die Ehe wurde im Jahr 2000 rechtskriftig

geschieden.

Die Empfehlung Nr. 3 nimmt unser Mandant an und werden die Vertretungsbefugnisse zukunftig in

Entsprechung der Statuten unseres Mandanten erfolgen.

Zu Punkt 4.4.1 ist anzufiihren, dass bei Eréffnung des Bankkontos unseres Mandanten 2008 Uberwei-
sungen per Onlinebanking nur mit zwei Unterschriften méglich war und von der Obfrau unseres
Mandanten daher so gehandhabt wurde, dass Zahlungen unseres Mandanten vorab intern besprochen
und danach durch die Obfrau in einer Bankfiliale iiberwiesen wurden. Unser Mandant nimmt die Emp-
fehlung Nr. 4 des StRH an und wird zukiinftig Bankiiberweisungen per Onlinebanking (durch Eingabe
von zwei Transaktionsnummern) durchfithren. Derzeit ist unser Mandant wegen der Umstellung in
Kontakt mit der Bank.

Hinsichtlich Punkt 4.4.2 ist anzumerken, dass vorzunehmende Zahlungen im Vorhinein im Sinne des
Vieraugenprinzips mit der Kassiererin abgesprochen und nach getatigter Zahlung von der Kassiererin

online auf Richtigkeit kontrolliert wird.

Zu den Anstofifinanzierungen (Punkt 5.2.1) ist festzuhalten, dass unser Mandant die Finanzplane unter
Berlicksichtigung des im Rechnungswesen geltenden Vorsichtsprinzips erstellt hat und die Finanzpla-

ne vom , Worst-Case-Szenario” ausgehen.

Tatséchlich hat unser Mandant infolge Zeitdrucks vor Leistungsvergabe keine Vergleichsangebote ein-
geholt (Empfehlung Nr. 8). Dies wurde jedoch — zur Prifung der Angemessenheit des Angebots — zwar
nach Leistungsvergabe, aber vor Leistungserbringung durch das Werkunternehmen, nachgeholt und
hat sich ergeben, dass die Leistungsvergabe zu guten Konditionen erfolgt ist. Die eingeholten Ver-

gleichsangebote werden bis 30.12.2022 nachgereicht.



Zu Punkt 5.2.5 ist anzumerken, dass aufgrund des Verhandlungsgeschicks der vertretungsbefugten
Organe unseres Mandanten es moglich war, sich mit den leistungserbringenden Bauunternehmen auf
einen Pauschalpreis zu einigen und konnte dadurch die Unterschreitung der in den Finanzplidnen aus-
gewiesenen Kosten erzielt werden. Hinsichtlich des Standortes 1140 Wien, Hiitteldorferstrafte 133,
wird der Werkvertrag vom 29.06.2020 samt Leistungsverzeichnis bis 30.12.2022 nachgereicht.

Hinsichtlich Punkt 5.2.6 ist festzuhalten, dass urspriinglich die Einrichtung einer Gruppe fiir die Alters-
gruppe 0-6 geplant war, die Umsetzung allerdings nicht méglich war, sodass tatséchlich eine Gruppe
fir die Altersgruppe 2-6 errichtet und folglich die Férderung um EUR 53.210,00 reduziert wurde.

Richtig ist, dass das von unserem Mandanten am 29.06.2020 beauftragte Bauunternehmen [l C

S e

I 23032021, sohin nach Leistungsvergabe

unseres Mandanten vom BMF als Scheinunternehmen eingestuft wurde. Festzuhalten ist jedoch, dass
im Zeitpunkt der Beauftragung des Bauunternehmens kein Anlass bestand, an der Seriositat des Un-
ternehmens zu zweifeln.

Im Jahr 2021 erfolgte der Q s 2. Standortes in 1140 Wien, Hiitteldorferstrafde 133, (Punkt 5.2.7)
durch s W Eine Abfrage in der HFU-Liste vor
Zahlung erfolgte stets positiv. Festzuhalten ist, dass das im Bericht genannte Auftragsvolumen iHv
rund EUR 422.00,00 Umbauarbeiten einerseits vier Gruppen in der Hutteldorferstrafle 133 und ande-
rerseits drei Gruppen am Standort Wurlitzergasse 49 betrifft sowie nicht anstof¥finanziert wurde. An-
stofifinanziert wurde lediglich eine Kleinkindergruppe im Erdgeschoss am Standort Hutteldorferstrale
133 und wurde bislang an das leistungserbringende Bauunternehmen lediglich eine Teilrechnung iHv

EUR 60.000,00 bezahlt. Diese Rechnung wird bis 30.12.2022 nachgereicht.
das Bauunt ernehnmen E

Mit den Umbauarbeiten fiir den Standort Mérzstrage 55 wurde die | NG
T o ufiagt Anzumerken ist, dass unser Mandant stets eine Abfra-

ge in der HFU-Liste vorgenommen hat und das Bauunternehmen seine Leistungen nach Angebotsle-
gung am 16.04.2021 zwischen Mai 2021 und Juni 2021 erbracht hat und unser Mandant die 1. Teil-
rechnung am 03.02.2022, die 2. Teilrechnung am 23.02.2022 und die Schlussrechnung am 14.03.2022
bezahlt hat.

Die in Punkt 6.1.2 erwdhnten Belege betreffen insbesondere Verwaltungsiibertretungen. Diese Belege
wurden den Mitarbeiter:innen als Verantwortliche der Verwaltungsiibertretungen im Original tiber-
geben. Unser Mandant wird zukunftig nicht mehr die Originalbelege, sondern Kopien an die Verant-
wortlichen iibergeben. Die Empfehlung Nr. 11, wonach aussagekraftige Buchungstexte zu verwenden
sind, wird von unserem Mandanten bereits berticksichtigt.

Hinsichtlich des Bestandobjektes in 1150 Wien, Tautenhaygasse 18, (Punkt 6.1.4) ist anzufiithren, dass
der Vermieter in Kenntnis der tatsdchlichen Gegebenheiten ist (Nutzung der Radumlichkeiten fir Ver-
waltungstatigkeiten und als Pausenraum). Die Verantwortlichen sind mit dem Vermieter bereits in
Kontakt, um die Anderung des Mietvertrages zu erwirken.
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Hinsichtlich Punkt 6.2.3 ist zunachst festzuhalten, dass es hinsichtlich der Héhe von Barzahlungen kei-
ne normativen Einschrdnkungen gibt. Da eine Limitierung jedoch zweckméRig (insbesondere fiir die
Buchhaltung) erscheint, wird unser Mandant diesbeziiglich eine Regelung treffen.

Eine ergdnzende Stellungnahme zu den weiteren Punkten und Empfehlungen des Berichts sowie die
Ubermittlung der Unterlagen erfolgt gesondert und ldngstens bis 30.12.2022.

Mit den besten Griifden
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Mag. Werner Suppan
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Landesgerichtsstrafie 10
1082 Wien Konstantingasse 6-8/9, 1160 Wien

Telefon: +43 1494 69 01

EINSCHREIBEN HeRstrasse 14/4, 3100 St. Plten
Telefon: +43 2742 28 522

vorab per E-Mail: post@stadtrechnungshof wien.at E-Mail: kanzlei@suppan.eu
Fax: +43 1 494 69 01-20
www.suppan.eu
FN 459499i HG Wien
RA-Code P130812
IBAN: AT27 3200 0010 0441 6749
SWIFT/BIC: RLNWATWW

Wien,am 30.12.2022
M13-22-Ergénzende
Stellungnahme an
Stadtrechnungshof Wien.doc -
M13/22-1-EU/EU /14

Unser Mandant: Verein Kindergarten Minibambini (ZVR-Zahl: 091497579)
Unser AZ: M13/22
Thre GZ: StRHI1-1355218-2022

Sehr geehrte Damen und Herren,
sehr geehrter Herr Mag. Sedlak,

in Ergdnzung zur Stellungnahme vom 21.12.2022 werden folgende Unterlagen vorgelegt

J1 Handbuch fiir Leiter:innen

A2 Willkommensmappe flir neue Mitarbeiter:innen

43 Standortkonzeption

14 diverse Leitfaden

/5 diverse Konzepte (paddagogisches Konzept, Putzkonzept, Wickelkonzept, KILK Konzept)
/6 Formulare schriftlicher Unterweisungen

A7 Internes Kontrollsystem, Ris'kr?énr?nagement, Compliance

/8 Werkveﬂragm X?llfnez |9 r(l) 8 ﬁPrZeOnsagt Leistungsverzeichnis

samt Ausziige aus der HFU-Liste

/9 Konvolut an Rechnungen
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und dariiber hinaus — wie in der Stellungnahme vom 21.12.2022 angekiindigt — zu den restlichen
Punkten des Berichts des Stadtrechnungshofes Wien wie folgt ausgefiihrt:

I Zur Stellungnahme vom 21.12.2022

Richtiggestellt wird, dass die Ehe zwischen der Obfrau und dem Schriftfiihrer im Jahr 2001 und nicht
wie in der Stellungnahme vom 21.12.2022 irrtimlich angefiihrt (S 3 zweiter Absatz) im Jahr 2000
rechtskraftig geschieden wurde.

Beweis: /10  Ubersetztes Scheidungsurteil vom 28.11.2001

Zum internen Kontrollsystem (S 2 letzter Absatz) ist auszufiihren, dass dieses (teilweise) in den Beila-
gen ./1 bis ./7 definiert ist. Diese Beilagen sind zwar im Zuge der Unterlagentibermittlung durch unse-
ren Mandanten iibermittelt worden, haben jedoch keinen Eingang in den Bericht des StRH gefunden,
sodass sie erneut iibermittelt werden.

So finden sich bspw in der Beschreibung des eingerichteten internen Kontrollsystems fiir das Kinder-
gartenjahr 2020/2021 folgende Ausfiihrungen

,Die Obfrau und die Kassierin sind die einzigen zeichnungsberechtigten in Geldangelegenhei-
ten, daher miissen auch beide immer anwesend sein bei grofSeren BArgeldbehungen und allen
anderen Bankgeschéften. Betrige unter 1000,- € kénnen von jeweils einer der beiden gezeich-
net werden. Bei Auszahlungen oder Bargeldbehebungen von mehr als 1000,- € sind beide ver-

pflichtet dem zuzustimmen.”~S 8

,Alle sonstigen Zahlungseingénge von unseren Fordergeldgebern wie AnstofSfinanzierungen
miissen auch vorab von beiden zeichnungsberechtigten bei der Stadt Wien unterschrieben
werden, daher ist auch hier ein Kontrollmechanismus implementiert.“— S 8

,Eine Evaluierung unserer internen Unterlagen und moglichen Risikofaktoren und potenziellen
Fehlerquellen erfolgt, einerseits, in der Konzeptionswoche, diese wird mindestens einmal im
Jahr durchgefiihrt unter der Leitung der Obfrau und Kassierin und allen anderen Leitungsper-
sonen, und andererseits, durch die einmal im Quartal stattfindenden Gespréache mit den Leite-

rinnen und der Obfrau und Kassierin."—S 9

. Es erfolgt auch immer eine Nachbesprechung dieser gefiihrten Gesprache, meistens zwischen
Obfrau, Kassierin, Brandschutzbeauftragen, Sekretirin und ev. anderen Personen. Diese Ge-
spréche werden auch protokolliert, da sie die Grundlage weiterer internen Maflnahmenset-
zungen und weiterer Uberlegungen zur Organisationsfithrung darstellen. - S 9

Beweis: wie bisher



Zu Punkt 4.4.1 (S 3 dritter Absatz) wird die Korrespondenz mit der Bank iibermittelt. Nach der Umstel-
lung auf das Onlinebanking wird unser Mandant Bankiiberweisungen zukinftig online tatigen.

Beweis: /11 Korrespondenz mit der Bank

des Bauunt er nehmen C
Im Zusammenhang mit der Beauftragung I (S 4 crster Absatz) wird der Werkvertrag

samt Leistungsverzeichnis vorgelegt. Unser Mandant hat die Bezahlung der Bauleistungen per Bank-
iberweisung  getatigt und vor jeder Uberweisung eine Abfrage im  MWSt-
Informationsaustauschsystem (MIAS) durchgefiihrt.

Hinsichtlich der Finanzpldne, die fiir die Anstofifinanzierungen in den Jahren 2020 und 2021 notwen-
dig waren (Punkt 5.2.1), ist festzuhalten, dass unser Mandant die Finanzplidne unter Berticksichtigung
des im Rechnungswesen geltenden Vorsichtsprinzips erstellt hat. Die Finanzpliane gehen daher vom

~Worst-Case-Szenario” (minimale Einnahmen vs maximale Ausgaben).

Dartiber hinaus ist ergdnzend zur Stellungnahme vom 21.12.2022 (S 3 letzter Absatz, Empfehlung Nr, g L
8) festzuhalten, dass betreffend dieses Bauvorhaben zunachst eine Grobkostenschitzung von ﬂ
I ! u.a. explizit die Konzeption von Kindergarten anbietet, eingeholt wurde und auch

die Beauftragung desselben mit den Baumafinahmen in Aussicht stand. Am 11.05.2020 teilte dieser
unserem Mandanten jedoch mit, dass es ihm und seinem Team aufgrund der Auftragslage nicht még-

lich sei, weitere Projekte anzunehmen und musste unser Mandant aufgrund des Zeitdrucks rasch einen
alternativen Anbieter finden und hat sich schlussendlich fur erqggmggen, Iiﬁe die
Bauarbeiten im Endeffekt um rundIEﬁJéi_ 4OLQOO,-- (brutto) billiger als _verrichtete. Die
Beauftragung von | scheiterte lediglich daran, dass dieser keine Ressourcen hatte, die
Projekte unseres Mandanten zu betreuen.

Beweis: wie bisher Bauunt er nehnen C

/12 Konvolut an Bankiiberweisungen an die _

/13 Konvolut an MIAS-Abfragen

/14 Grobkostenschatzung ||| | | NN ' N9 L
/15 E-Mail-Verlauf mit ||| o o

Dariiber hinaus ist festzuhalten, dass unser Mandant vereinzelte aktuelle Empfehlungen des StRH be-
reits vor dem gegensténdlichen Bericht umgesetzt hat. So werden mittlerweile vor Auftragserteilung
GISA-Abfragen durchgefiihrt und erfolgen Bezahlungen vermehrt per Bankiiberweisung unter Angabe
von aussagekraftigen Buchungstexten.

Bauunt er nehnmen H
Beweis: /16 Teilrechnung_ samt GISA-Auszug vom 29.04.2022


lanmkabrc
Schreibmaschine
des

lanmkabrc
Schreibmaschine

lanmkabrc
Schreibmaschine
Bauunternehmen C

lanmkabrc
Schreibmaschine
das Bauunternehmen C

lanmkabrc
Schreibmaschine
Bauunternehmen H

lanmkakis
Schreibmaschine
Ing. L.

lanmkakis
Schreibmaschine
Ing. L.

lanmkakis
Schreibmaschine
Ing. L.

lanmkabrc
Schreibmaschine
Bauunternehmen C

lanmkabrc
Schreibmaschine
Ing. L.

lanmkabrc
Schreibmaschine
Ing. L.

lanmkabrc
Schreibmaschine


. Zu Punkt 4.3 ,Vertretungsbefugnisse des Vereines Kindergarten Minibambini*

Zunichst ist festzuhalten, dass mangels Konkretisierung nicht nachvollziehbar ist, woraus der StRH
{iberhaupt eine vorzeitige Riickzahlung von rund EUR 20.000,-- ableitet, ergibt eine Nachrechnung so-
gar, dass ein Riickstand des Vereins besteht.

AuRerdem ist die Annahme des StRH, wonach nicht nachvollziehbar sei, warum hohere Riickzahlun-
gen der Verbindlichkeiten getitigt wurden, zumal keine Zinsen vereinbart worden seien und damit
kein wirtschaftlicher Nutzen in einer vorzeitigen Tilgung der Verbindlichkeiten bestanden habe, unter
Zugrundelegung des vom StRH zitierten Mietvertrages unzutreffend und aktenwidrig.

Das Mietobjekt wurde auf Kosten der Vermieter vollstandig saniert und zur Ganze mit dem notwendi-
gen Inventar zum Betrieb eines Kindergartens ausgestattet (vgl § 1a Z 1 des Mietvertrages). Die Kosten
fiir die Renovierung und Ausstattung beliefen sich auf brutto EUR 100.000,-- und hat sich unser Man-
dant verpflichtet, diese Kosten in 120 gleichen Raten 4 EUR 834,-- an die Vermieter zu bezahlen. In § 1a
Z 4 des Mietvertrages wurde ausdriicklich vereinbart, dass der jeweils aushaftende Saldo mit 1,5% tber

dem 3-Monats-EURIBOR p.a. zu verzinsen ist und die Zinsen von unserem Mandanten fiir jedes Kalen-
dervierteljahr selbst zu berechnen und binnen vierzehn Tagen ab dem Ende des jeweiligen Kalender-
vierteljahres den Vermietern zu bezahlen ist. Es ist daher nicht nachvollziehbar, dass der StRH in einer
vorzeitigen Tilgung der Ratenzahlung keinen wirtschaftlichen Nutzen sieht, stellen die Zinsen bei ge-
genstindlicher Zahlungsverpflichtung doch eine nicht zu vernachléssige finanzielle Belastung dar, die
durch — nach Méglichkeit — vorzeitiger Riickzahlung hintangehalten bzw zumindest gemindert werden

kann.

Beweis: /17  Mietvertrag vom 03.04.2017 samt Inventarliste

IIl. ZuPunkt 6.3. ,Priifung der Jahresabschliisse”

Unser Mandant wird hinkiinftig die gesetzlichen Fristen fiir die Erstellung Priifung der Jahresabschliis-
se einhalten (Empfehlung Nr. 15). Ausnahmsweise konnten die in § 21 VerG normierten Fristen im
Beobachtungszeitraum infolge interner und externer Umsténde (erstmalige Beauftragung eines Wirt-
schaftspriifers, pandemiebedingte Einfliisse, personelle Ausfalle) nicht eingehalten werden.

Festzuhalten st das e Abschlusspriert,

[ sowohl in ihren Priifberichten die Einhaltung der gesetzlichen Vorschriften und der Grundsétze
ordnungsgemafier Buchfithrung festgestellt hat (vgl S 7 des Priifberichts 2020).

Inwiefern fremdiibliche Vertrige als wesentliche Insichgeschéfte Eingang in die Priifungsberichte der
Abschlusspriiferin zu finden hat, ist nicht nachvollziehbar, zumal der StRH selbst bspw die Angemes-
senheit des in Punkt 6.3.4 angefithrten Mietvertrages mit der Obfrau und der Kassiererin feststellt (S 22




erster Absatz des Berichts). Sdmtliche Unterlagen fiir die Beurteilung der Wesentlichkeit eines Insich-
geschéftes werden der Abschlusspriiferin vorgelegt und hat diese offensichtlich die vom StRH zitierten
Dienstvertrage, den Mietvertrag und die ,unverzinsten Darlehensvertrige” nicht als wesentliche
Rechtsgeschifte beurteilt. Im Sinne der Empfehlung Nr1. 16 wird unser Mandant den Bericht des StRH
der Abschlusspriiferin weiterleiten und um Beriicksichtigung der vom StRH geforderten Sensibilitat
ersuchen.

Beweis: /18  Priifbericht 2020

IV. Zu Punkt 7.3 ,Finanzwirtschaftliche Kennzahlen des Vereins Kindergarten Minibambini*

Auf Seite 40, dritter Absatz, halt der StRH fest, dass in den Berichten der Abschlusspriiferin der Jahre
2019 und 2020 angefiihrt sei, dass die Voraussetzungen fiir die Vermutung eines Reorganisationsbe-
darfes gegeben waren. Ein Reorganisationsverfahren sei von unserem Mandanten nicht eingeleitet

worden.

Dazu ist ausfiihren, dass die Abschlusspriiferin in der Zusammenfassung ihres Prifungsergebnisses
ausdriicklich festhalt, dass es im Geschéftsjahr 2020 zu einer deutlichen Verbesserung der Vermégens-,
Finanz- und Ertragslage unseres Mandanten gekommen ist. Zwar wies unser Mandant im Geschéfts-
jahr 2020 ein negatives Eigenkapital iHv EUR 313.049,21 aus, konnte dieses jedoch aufgrund des im
Geschiftsjahr 2020 erzielten Jahrestiberschusses iHv EUR 259.542,55 deutlich reduziert werden.

Auf Seite 12 des Anhangs zum Jahresabschluss 2020 hilt die Abschlusspriiferin ausdrucklich fest, dass
eine Uberschuldung im Sinne des Insolvenzrechts nicht vorliegt. Es wurde eine positive Fortbeste-

hensprognose erstellt. Das vorhandene negative Eigenkapital zum 31.12.2019 resultierte aus den Vor-
finanzierungen (Personal, Miete, ud), die unser Mandant leisten musste, damit es die Bewilligung fiir
den Aufbau zusitzlicher Kindergartengruppen erhalt. Im Jahr 2020 zeigte sich eine deutlich positiver
Jahresiiberschuss. Die Planungsannahmen gingen bereits seinerzeit davon aus, dass dieser Trend bei-
behalten werden kann, zumal ein stetiger Ausbau der Kindergruppen stattfand. Die Einleitung eines
Reorganisationsverfahrens war daher nicht indiziert, zumal die fiktive Schuldentilgungsdauer von

mehr als 15 Jahren nicht vorlag.

Beweis: /18  Prufbericht 2020

V. Zu Punkt 8.1 ,Aufwendungen und Aktivierungen im Zusammenhang mit der Ubernahme von
Kindergartenstandorten”

Mit Vereinbarung vorm Mai 2017 verpflichtete sich unser Mandant gegeniiber der Vorbetreiberin des
standortes Hiitteldorferstrafie 133, ||| ] b<i Inanspruchnahme durch ihre Vorgéngerin,
Privatkindergarten -zur Kosteniibernahme und hat anlésslich eines Vergleiches der Vor-



betreiberin vom 22.03.2018 im Beobachtungszeitraum EUR 80.500,-- an die Vorbetreiberin bezahlt
(Punkt 8.1.4). Hinkiinftig wird unser Mandant bei Ubernahmen von neuen Standorten detaillierte
schriftliche Vertrége zur Festlegung der gegenseitigen Rechte und Pflichten abschliefien (Empfehlung
Nr1.17).

Unser Mandant hat im Jahr 2017 Inventar gekauft, das irrtlimlich unberiicksichtigt geblieben ist. Im
Zusammenhang mit dem Standort Hiitteldorferstrafe 133 kam es schliefflich im Jahresabschluss 2020
zu einer erfolgsneutralen Fehlerkorrektur. Die Fehlerkorrektur ist aus dem vorgelegten und dem StRH
daher bereits bekannten Priifbericht 2020 (vgl S 8 des Anhangs des Priifberichts 2020) ersichtlich. Die
Differenz zwischen der Fehlerkorrektur und dem in der Eréffnungsbilanz angesetzten Anlagevermo-
gen resultiert aus Abschreibungen fiir die Jahre 2017 und 2018. Geringwertige Wirtschaftsgtiter wer-
den von unserem Mandanten sofort abgeschrieben.

Beweis: /19 Vereinbarung Tragerwechsel (April 2017)
/20 Vereinbarung tiber die Kosteniibernahme (Mai 2017)
/21 Gerichtlicher Vergleich vom 22.03.2018
wie bisher

V1. Zu Punkt 8.2 ,Aufwendungen fiir Cateringleistungen”

Festzuhalten ist, dass die vom StRH herangezogenen Vertrige tiber die Besorgung von Essensportionen
fiir die betreuten Kinder keine Fixpreise darstellten und teilweise Schwankungen (Portionen, Liefer-
menge und Liefertage) eingetreten sind, die schlussendlich dazu fiihrten, dass von den jeweiligen Ver-
trigen abweichende Betrige, namlich die tatséchlichen Aufwendungen, verbucht wurden. Wurde die
vereinbarte Menge an Essensportionen nicht eingehalten, wurde dies bei Anlieferung der Essensporti-
onen vermerkt. Infolgedessen weicht auch die Hohe der Aufwendungen fiir Cateringleistungen im
ersten Halbjahr 2019 vom zweiten Halbjahr 2019 ab. Im Jahr 2020 wurden bspw weniger Essensporti-
onen geliefert, da aufgrund Covid weniger Kinder betreut werden mussten, sodass auf dem Konto Ca-
tering weniger, nimlich der tatsédchliche Aufwand, verbucht wurde, als vertraglich vereinbart.

Hinzuweisen ist darauf, dass — wie dem StRH aufgrund der vorgelegten Cateringvertridge bekannt -
mit den Unternehmen vereinbart wurde, dass diese Subunternehmen mit der Zubereitung und Liefe-
rung der Essensportionen beauftragen konnen. Unser Mandant priifte die Qualitat und Menge der Es-
sensportionen bei jeder Anlieferung. Zwar gab es unregelmifig Mingel bei den Essensportionen, die
Qualitat war jedoch nicht zu beanstanden und hat es zu keinem Zeitpunkt Beschwerden von Kindern
oder Eltern oder gar Erkrankungen im Zusammenhang mit den verabreichten Essensportionen gege-
ben. Die Essensportionen wurden sowohl von den Arbeitnehmer:innen unseres Mandanten als auch
von den betreuten Kindern bewertet und die Mangel den Lieferanten angezeigt.

Zwar ist richtig, dass tiber das Vermogen der jeweiligen Unternehmen das Konkursverfahren eingelei-
tet wurde. Allerdings wurden samtliche Verfahren nach Beendigung des Vertragsverhdltnisses zu un-
serem Mandanten eingeleitet und bestand im Zeitpunkt der aufrechten Vertragsverhéltnisse fiir unse-



ren Mandanten keinen Anlass, von einer bevorstehela%eg Ig&%w éFiﬂg%ma&spartner bzw einer
fir den Zeitraum 01/19 bis

Scheinunternehmerschaft auszugehen. Konkret war {
(]

06/19 (Konkurseréffnung: Oktober 2019), den Zeitraum 07/19 bis 12/19
(Konkurseroéffnung: Dezember 2020), uqetpenCZeitraum 01/20 bis 12/20 {Kon-
kurseréffnung: Mérz 2021) und %r den Zeitraum 01/21 bis 11/21 (Kon-

kurseréffnung: Marz 2022).

Beweis: vorliegende Cateringvertrige
/22 Eingangskontrolle Catering 2019 bis 2021
/23 E-Mail-Verlauf mit Cateringunternehmen

wie bisher

Der Vollstandigkeit halber wird darauf hingewiesen, dass 2017 und 2019 fiir einen kurzen Zeitraum
die renommierten Catering-Unternehmen | - TS
I it der Anlieferung von Essensportionen beauftragt wurden, deren Leistungen jedoch im Hin-
blick auf das Preis-Leistungs-Verhiltnis ungeniigend waren. Angeboten wurden lediglich eine Suppe
und eine Hauptspeise, nicht jedoch auch Friihstiick und Nachtisch, die die von unserem Mandanten
beauftragten Unternehmen im Gegensatz dazu anboten und waren die Essensportionen nicht ausrei-
chend.

Unrichtig ist die Annahme des StRH, wonach , bereits in der Vergangenheit mit Renovierungsarbeiten
beauftragte[n] Bauunternehmen mit der Lieferung der Essenﬁpoﬁjonen fiir die Kinder beauftragt wor-
den”“seien. Tatsachlich wurde lediglich ?m%arﬂ 2820 mit Bauleistungen beauftragt.

Die Beauftragung dieses Unternehmens mit Cateringleistungen erfolgte bereits im Dezember 2019. Es
durfte sich in der Kommunikation zwischen dem StRH und unserem Mandanten, die der Beurteilung
des StRH zugrunde gelegt wurde, ein Missverstandnis eingeschlichen haben, das hiermit klargestellt
wird.

Die aktuelle Essensversorgung tibernimmt unser Mandant seit Dezember 2021 als sog. ,Selbstkocher”
selber. Sollte in Hinkunft ein externes Cateringunternehmen mit der Essensversorgung beauftragt
werden, wird unser Mandant bei Einholung von Kostenvoranschldgen iSd Empfehlung Nr. 19 um Vor-
lage der erforderlichen Berechtigungen (Gewerbeberechtigung, Befdhigungsnachweise, Hygienezerti-
fikate, etc) ersuchen. Die Empfehlung Nr. 20 (Erstellung von Richtlinien fiir Beschaffungen und Leis-
tungsvergaben sowie Einholung von Vergleichsanboten ab einem bestimmten Ankaufswert) wird

umgesetzt.

Kostenvergleichsangebote (Punkt 8.2.3) wurden von unserem Mandanten telefonisch eingeholt, online
abgeglichen oder waren aufgrund der fritheren Zusammenarbeit (insb mit N und .G

I Hicits bekannt.

Beweis: wie bisher
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Klarstellend wird nochmal mitgeteilt (Anmerkung: Das Zustandekommen der Wareneinsatze wurde
dem StRH bereits durch unseren Mandanten ausfiihrlich erldutert.), dass sich die vom StRH in Punkt
8.2.4 herangezogenen Wareneinsitze auf Sonderwiinsche der betreuten Kinder beziehen (Allergiker,
halal, koscher, vegan, Gemiise, Obst, Getrinke, etc). Trotz ,Vollverpflegung” durch das Catering musste
unser Mandant infolge Sonderwiinsche der betreuten Kinder zuséatzlich Waren einkaufen und Essen

fiir diese Kinder selber zubereiten.

VII. Zu Punkt 8.3 , Aufwendungen fiir Mitarbeitende”

Wie bereits von unserem Mandanten dargelegt und vom StRH festgestellt, wurden die unverzinsten
Lohn- und Gehaltsvorschiisse an die Mitarbeiter:innen unseres Mandanten vollstindig zuriickgezahlt
(Punkt 8.3.1). Bereits seit 2021 werden (iSd der nunmehrigen Empfehlung Nr. 22) keine Lohn- und Ge-

haltsvorschiisse gewéahrt.

Die seinerzeitigen Vorschiisse waren u.a. infolge der Pandemie und der Notwendigkeit der Bindung der
Arbeitnehmer:innen an unseren Mandanten erforderlich, zumal zunéchst angedacht war, mit den Ar-
beitnehmer:innen im Jahr 2020 eine Kurzarbeit-Regelung zu vereinbaren, diese Idee jedoch verworfen
werden musste, nachdem die steuerliche Vertreterin unseres Mandanten diesem mitgeteilt hat, dass
die MA10 mit einer Kurzarbeit-Losung nicht einverstanden ist. Um keine Arbeitnehmer:innen zu kin-
digen, deren Lebensunterhalt zu sichern und keinen Personalengpass/-ausfall zu haben, wurden ge-
nannte Vorschiisse gewéahrt. Festzuhalten ist, dass sdmtliche Vorschiisse innerhalb der vereinbarten
Frist vollstidndig zuriickgezahlt wurden und kein wirtschaftlicher Nachteil entstanden ist.

Beweis: /24  E- Mail-Verlauf zwischen der steuerlichen Vertreterin und der MA10

Die in Punkt 8.3.3 genannten Zahlungen sind Darlehen, die innerhalb der vertraglich vereinbarten Frist

zuriickgezahlt wurden.

Die Empfehlung Nr. 23 (Entlohnung der Arbeitnehmer:innen iiber dem Mindestlohntarif) wird umge-
setzt. Anzumerken ist, dass die vom StRH in Punkt 8.3.4 angesprochene Pddagogin mangels Nachweis
ihrer Vordienstzeiten zunachst zum Mindestlohntarif angemeldet wurde, dies jedoch kurze Zeit spater
angepasst und (auch iSd der Forderrichtlinie) die betroffene Padagogin liber dem Mindestlohntarif
entlohnt wurde. Im Allgemeinen ist festzuhalten, dass unser Mandant seine Pddagogen grundsétzlich
tiber dem Mindestlohntarif entlohnt.

VIL  ZuPunkt 8.4 ,Aufwendungen fiir Kraftfahrzeuge“

Zu Punkt 8.4.3 ist anzufiihren, dass die Obfrau im Jahr 2007 ihren erbrechtlichen Pflichtteil iHv



Waurtlitzergasse 13, welcher in weiterer Folge von unserem Mandanten iibernommen wurde, inves-
tiert hat. Die restlichen _hat die Obfrau in den Standort Tautenhayngasse 18 investiert.

Uberhaupt haben sowohl die Obfrau als auch ihre Familienmitglieder unseren Mandanten finanziell
ohne Rickverrechnung unterstiitzt und nur teilweise Riickzahlungen erhalten. Teilweise wurden diese
Verbindlichkeiten zugunsten unseres Mandanten nachgelassen (zuletzt im Februar 2022 iHv EUR
32.488,--).

Beweis: /25  Vereinsprotokoll vom 03.02.2022

Punkt 8.4.4 des Berichts bedarf insofern einer Klarstellung, als dass die Kraftfahrzeuge nicht nur fiir die
Beaufsichtigung der zahlreichen Umbauarbeiten angeschafft wurden, sondern den Leiter:innen der
jeweiligen Standorte dazu dienen, diverse Anschaffungen fiir den Kindergartenbetrieb zu tétigen. Fur
die Einkdufe (vgl Punkt V letzter Absatz, Bastelmaterialien, Papier, Hygieneartikel, Kleinmébel, etc), die
die Leiter:innen selber verrichten, war der Transport der Einkdufe mit 6ffentlichen Verkehrsmitteln
oder gar zu Fuf$ nicht zumutbar. Festgehalten wird, dass die in Punkt 8.4.4 angefiihrte Schwiegertoch-
ter an zwei Standorten die Leitungsfunktion innehat (vgl auch die Feststellung des StRH hiezu in Punkt
4.2 5 dritter Absatz).

Unser Mandant wird in Hinkunft ausschlieRlich fiir den Betrieb notwendige und angemessene Kraft-
fahrzeuge aus Vereinsmitteln bezahlen (Empfehlung Nr. 25). Aktuell wird lediglich ein Kraftfahrzeug
(Peugeot Boxer) von unserem Mandanten verwendet. Die librigen Kraftfahrzeuge werden ausschlief3-
lich privat genutzt und von den Nutzern privat bezahlt bzw wurden verkauft. Die entsprechenden

Nutzungsvereinbarungen liegen dem StRH bereits vor.

Die Empfehlung Nr. 26 (Aufzeichnung bei betrieblicher Nutzung von Privatkraftfahrzeugen) wird um-
gesetzt.

Beweis: wie bisher

IX. Zu Punkt 8.5 ,Aufwendungen fiir Strafen“

Wie unser Mandant dem StRH bereits mitgeteilt hat, kommen fur Geldstrafen die Arbeitnehmer:innen
unseres Mandanten grundsatzlich selber auf (Punkt 8.5.1). Um die Einzahlungsfristen einzuhalten und
(Verzugs-)Zinsen hintanzuhalten, wurden im Beobachtungszeitraum teilweise Geldstrafen vorlaufig
von unserem Mandanten bezahlt und von den jeweiligen Verursacher:innen zuriickgefordert. Die
Empfehlung Nr. 27 (nachweisliche Weiterverrechnung von Zahlungen von Verwaltungsiibertretungen

an die Verursacher:innen) wird umgesetzt.

Hinsichtlich Punkt 8.5.2 (Geldbufe iZm selbstzuberechnenden Abgaben) ist festzuhalten, dass unser
Mandant bereits in Kontakt mit der MA10 ist und die Geldbufie selbstverstindlich nicht mit Forde-



rungsmitteln bezahlt werden soll. Zur Klarstellung wird mitgeteilt, dass der Geldbufe ein Fehler des
Lohnverrechnung zu Grunde lag, der mit dieser erértert wurde.

X. Schlussbemerkung

Nachdem tatséchlich Verfehlungen im Priifungszeitraum vorliegen, hat unser Mandant beschlossen,
notwendige Konsequenzen zu ziehen und wird zurzeit die Méglichkeit der Beendigung der Zusam-
menarbeit mit der Kassiererin und dem Schriftfihrer geprift. Es ist geplant, die Zusammenarbeit —
zumindest mit diesen Personen —im Jahr 2023 zu beenden.

Sollten weitere Unterlagen oder Erlduterungen erforderlich sein, wird um Riickmeldung ersucht.

Fiir den Verein Kindergarten Minibambini

mit den besten Grillen

=

]
Mag. &Iemer Suppan

Beilagen (im beigelegten USB-Stick gespeichert bzw abrufbar unter https://we.t1/t-UpiqIRO12W):
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