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Erledigung des Priifungsberichtes

Der Stadtrechnungshof Wien unterzog die Bestellung und Abberufung von Ab-
schlusspriferinnen bzw. Abschlussprifern in ausgewahlten Gesellschaften des Wien
Holding-Konzerns einer Prifung. Der diesbezigliche Bericht des Stadtrechnungsho-
fes Wien wurde am 24. November 2021 verd&ffentlicht und im Rahmen der Sitzung
des Stadtrechnungshofausschusses vom 2. Dezember 2021 mit Beschluss zur Kennt-

nis genommen.

Kurzfassung des Prifungsberichtes

Fir die Bestellung und die Abberufung von Abschlusspriiferinnen bzw. Abschlusspri-
fern gelangen eine Reihe von europdischen und nationalen Rechtsgrundlagen zur An-
wendung. Ziel dieser Bestimmungen ist die Unabhdngigkeit der Abschlusspriifenden
sicherzustellen. Wesentliche Kriterien dabei sind unter anderem die Grél8e der Gesell-

schaft und das Interesse der Offentlichkeit.

Der Wien Holding-Konzern umfasste im Jahr 2020 rund 70 vollkonsolidierte sowie asso-
ziierte Gesellschaften. Der Stadtrechnungshof Wien zog aus dieser Grundgesamtheit
eine Stichprobe von 20 Gesellschaften und beurteilte unter anderem die Kriterien fir die
Bestellung bzw. Wahl der Abschlusspriifenden, die Bemessung des Entgelts und die Ein-
haltung der Vorgaben zur Unabhdngigkeit.

Die Konzernmuttergesellschaft Wien Holding GmbH hatte ab dem Abschlussjahr 2018
eine Harmonisierung der Abschlusspriiferkompetenzen nach Konzerngeschdftssegmen-
ten vorgenommen. Dadurch konnte eine nicht unbetréchtliche Senkung der Abschluss-
priiferhonorare erzielt werden. Gleichzeitig stellte der Stadtrechnungshof Wien fest,
dass die Hohe der Nichtprifungsleistungen durch die mit der Abschlusspriifung betrau-
ten Wirtschaftsprifungsgesellschaften bei einigen Gesellschaften ein nicht unerheb-

liches Ausmals erreichte.

Grundsdtzlich wurde die Verabschiedung einer Konzernrichtlinie empfohlen, um den

Prozess der Bestellung und Abberufung fir alle Konzerngesellschaften verbindlich zu
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regeln. Im Detail empfahl der Stadtrechnungshof Wien unter anderem die Einfihrung
einer verpflichtenden externen Rotation der Abschlusspriferinnen bzw. Abschlusspriifer
sowie eine Cooling-off-Periode, den Wechsel langjéhriger Priifungsmandate bei einzel-
nen Gesellschaften aus der Stichprobe, ein jéhrliches Monitoring der Priifungs- und
Nichtprifungsleistung durch die Konzernmuttergesellschaft sowie eine addquate Be-

grenzung von Nichtprifungsleistungen.

Die Empfehlungen erfolgten unter anderem vor dem Hintergrund der Einhaltung des
Grundsatzes des VVerbotes der Selbstprifung und der Verbesserung der Markposition
der Wien Holding GmbH bei der Auswahl und Bestellung der Abschlusspriifenden. Wei-
ters sollte damit die strukturelle Vermeidung engmaschiger personeller und sonstiger
Verflechtungen sowie die Stdrkung der Unabhdngigkeit der Abschlusspriifenden er-

reicht werden.
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Bericht der Wien Holding GmbH zum Stand der Umsetzung der Empfehlungen

Im Rahmen der AuBerung der gepriiften Stelle wurde folgender Umsetzungsstand in

Bezug auf die ergangenen 7 Empfehlungen bekannt gegeben:

Stand der Umsetzung der Anzahl Anteil in %
Empfehlungen

umgesetzt - -

in Umsetzung - -
geplant/in Bearbeitung 7 100,0

| nicht geplant
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Umsetzungsstand im Einzelnen

Begrindung bzw. Erlauterung der MalRnahmenbekanntgabe seitens der gepriften
Stelle unter Zuordnung zu den im oben genannten Bericht des Stadtrechnungshofes
Wien erfolgten Empfehlungen, der jeweiligen Stellungnahme zu diesen Empfehlun-
gen seitens der gepriften Stelle und allfalliger GegenduRerung des Stadtrechnungs-
hofes Wien:

Empfehlung Nr.1
Der Stadtrechnungshof Wien empfahl der Wien Holding GmbH eine Konzernrichtli-
nie zu verabschieden, die den Prozess der Auswahl, Bestellung und Abberufung fir

alle Konzerngesellschaften regelt.

Stellungnahme der gepriuften Stelle:

Bisher wurden, wie vom Stadtrechnungshof Wien auch besta-
tigt, von allen Konzerngesellschaften die jeweiligen gesetzlichen
Regelungen eingehalten bzw. freiwillig Gbererfillt. Beispiele hie-
fur sind die freiwilligen Abschlussprifungen sowie die freiwilli-
gen Priferinnenwechsel bzw. Priferwechsel je Geschaftsbe-
reich. Gemal} der Empfehlung wird dieser bereits gelebte und
mittels Aktenvermerk dokumentierte Prozess derzeit evaluiert
und in einer zusammenfassenden Konzernrichtlinie festgehal-

ten.

Malnhahmenbekanntgabe der gepriften Stelle:

Die Umsetzung der Empfehlung ist geplant/in Bearbeitung.

Derzeit befindet sich die Konzernrichtlinie in der finalen Entwurfsphase. Die Kon-
zernrichtlinie definiert den anzuwendenden Prozess zur Auswahl, Bestellung und
Abberufung von Abschlusspriferinnen bzw. Abschlussprifern fiur vollkonsolidierte
Konzernunternehmen (It. Konzernabschluss der Wien Holding GmbH). Das Inkraft-

treten der Richtlinie wird mit 1. Janner 2023 angestrebt.
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Empfehlung Nr. 2

Der Stadtrechnungshof Wien empfahl der Wien Holding GmbH generell, eine ver-
pflichtende externe Rotation der Abschlusspriferin bzw. des Abschlussprifers fur
5-fach grolRe Gesellschaften nach einem Zeitraum von héchstens 7 Jahren einzuhal-
ten und eine zumindest 7-jahrige Cooling-off-Periode im Anschluss vorzusehen. Fir
alle innerhalb des Wien Holding-Konzerns verbleibenden, nicht 5-fach grof3en Ge-
sellschaften ware eine Verkirzung der Cooling-off-Periode unter Beachtung der im
UGB vorgesehenen Mindestfrist von 3 Jahren grundsatzlich méglich. Eine Aufnahme
als verbindliche Festlegung in die auszuarbeitende Konzernrichtlinie ware anzustre-

ben.

Stellungnahme der gepruften Stelle:

Derzeit finden im Wien Holding-Konzern, wie gesetzlich ver-
langt, regelmafige Priferinnenwechsel bzw. Priferwechsel
statt. Gemal der Empfehlung wird aktuell eine Regelung in der
entsprechenden Konzernrichtlinie evaluiert, welche zusatzlich

eine Rotation der Wirtschaftsprifungsgesellschaft vorsieht.

Malnahmenbekanntgabe der gepriften Stelle:

Die Umsetzung der Empfehlung ist geplant/in Bearbeitung.

Die Konzernrichtlinie wird die Rotationspflicht und die Cooling-off-Periode in Anleh-
nung an das UGB regeln. Der Entwurf der Konzernrichtlinie sieht vor, dass ein Wech-
sel der Abschlusspriferinnen bzw. Abschlussprifer zu erfolgen hat, wenn die Ab-
schlusspriferinnen bzw. Abschlussprifer einen Bestatigungsvermerk Gber die Pri-
fung des Jahresabschlusses bereits in 7 Fallen gezeichnet haben. Nach einer Dauer
von zumindest 7 Jahren, an dem eine Abschlusspriferin bzw. ein Abschlussprifer
ununterbrochen ein Prifungsmandat bei dem zu prifenden Konzern(unternehmen)
besitzt, ist neben der verpflichtenden Rotation eine Cooling-off-Periode zu berick-
sichtigen. Die Cooling-off-Periode wird fur einen Zeitraum von 3 Jahren vorge-

schrieben. Die Regelung leitet sich von § 271a Abs.1Z 4 UGB ab und findet gemald
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der Richtlinie auf alle vollkonsolidierten Unternehmen Anwendung. Die EinfGhrung
einer externen Rotation im Wien Holding-Konzernverbund wird als nicht zielfGhrend
angesehen, da das Risiko eines Wissens- und Qualitatsverlustes der Abschlussprife-
rinnen bzw. Abschlussprifer unverhaltnismaRig hoch ist. Die quantitative Auswir-
kung davon ist, dass ein héherer Kostenaufwand fir das geprifte Unternehmen -
infolge des erhohten Arbeitsaufwandes fir die Abschlusspriferinnen bzw. Ab-

schlussprifer - anfallt.

Empfehlung Nr. 3

Im Speziellen ware bei der ARWAG Holding-Aktiengesellschaft - bei der das Pri-
fungsmandat der aktuellen Abschlusspriferin bis zum Jahr 1990 zurickreichte - ein
Wechsel der Abschlusspriferin vorzunehmen. Dies auch aus der Tatsache, dass die
Abschlussprifungen der Gesellschaften des Geschéaftssegmentes Immobilienma-

nagement durch eine andere Wirtschaftsprifungsgesellschaft erfolgten.

Stellungnahme der gepruften Stelle:
Bei der ARWAG Holding-Aktiengesellschaft handelt es sich um

eine AG mit eigenem Aufsichtsrat, welcher gesetzlich fir die

Auswahl der Abschlusspriferin bzw. des Abschlussprifers ver-
antwortlich ist. Da die ARWAG Holding-Aktiengesellschaft erst
seit Ende des Jahres 2020 als Konzerngesellschaft anzusehen
ist, konnten bisherige Bestellungen nicht zentral von der Wien
Holding GmbH beeinflusst werden. Kinftig wird die derzeit in
Erstellung befindliche Richtlinie im Rahmen der rechtlichen
Moglichkeiten auch fir die ARWAG Holding-Aktiengesellschaft

verbindlich sein.

Malnahmenbekanntgabe der gepriften Stelle:

Die Umsetzung der Empfehlung ist geplant/in Bearbeitung.

Die Konzernrichtlinie wird die Rotationspflicht und die Cooling-off-Periode in Anleh-

nung an das UGB regeln. Zudem wird seitens der Wien Holding GmbH ab dem Wirt-
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schaftsjahr 2023 fur die ARWAG Holding-Aktiengesellschaft eine externe Rotation

empfohlen.

Empfehlung Nr. 4
Eine Prifung der Dauer des Prifungsmandates bei den Tochter- und Enkelgesell-

schaften der ARWAG Holding-Aktiengesellschaft wurde empfohlen.

Stellungnahme der geprijften Stelle:
Bei der ARWAG Holding-Aktiengesellschaft-Gruppe handelt es

sich um eine AG mit eigenem Aufsichtsrat, welcher gesetzlich

fUr die Auswahl der Abschlusspriferin bzw. des Abschlusspri-
fers verantwortlich ist. Da die ARWAG Holding-Aktiengesell-
schaft erst seit Ende des Jahres 2020 als Konzerngesellschaft
anzusehen ist, konnten bisherige Bestellungen nicht zentral
von der Wien Holding GmbH beeinflusst werden. Kinftig wird
die derzeit in Erstellung befindliche Richtlinie im Rahmen der
rechtlichen Mdaglichkeiten auch fir die ARWAG Holding-
Aktiengesellschaft-Gruppe verbindlich sein.

Malnahmenbekanntgabe der gepriften Stelle:

Die Umsetzung der Empfehlung ist geplant/in Bearbeitung.

Die Tochter- und Enkelgesellschaften der ARWAG Holding-Aktiengesellschaft wer-
den in fachlicher Hinsicht von der Richtlinie adressiert. Demnach wird eine gesonder-

te Prifung der Dauer des Prifungsmandates mit Inkrafttreten der Richtlinie hinfallig.

Empfehlung Nr. 5

Ein weiterfGhrendes Monitoring der endgiltigen Abschlusspriferhonorare durch die
Wien Holding GmbH wurde empfohlen, wobei die jahrlichen Ist-Werte fir Prifungs-
leistungen von den jeweiligen Konzerngesellschaften einzumelden wéren. Die Pra-
missen fUr die Ist-Werte waren in der zu verabschiedenden Konzernrichtlinie zu defi-

nieren.
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Stellungnahme der gepriften Stelle:

Wie vom Stadtrechnungshof Wien angefihrt, wurde die Aus-
schreibung sowie die Prifung der Angebote weitgehend zentral
von der Wien Holding GmbH betreut. Zusatzlich sind die Pri-
fungskosten der Einzelgesellschaften zu budgetieren und wer-
den im Zuge des periodischen Plan-Ist-Vergleiches verplausibili-
siert. Wie vom Stadtrechnungshof Wien angeregt, wird dieser
Prozess nun detailliert ausgearbeitet und in der entsprechenden

Richtlinie bericksichtigt.

Malnahmenbekanntgabe der gepriften Stelle:

Die Umsetzung der Empfehlung ist geplant/in Bearbeitung.

Im Rahmen der Richtlinie werden die Pramissen und Zustandigkeiten fUr das laufen-
de Monitoring der Honorare der bestellten Abschlusspriferinnen bzw. Abschluss-
prifer geregelt. Die Richtlinie regelt die Meldeform und den Meldezeitpunkt der Ist-
Werte (fUr sémtliche Honorare der bestellten Abschlusspriferinnen bzw. Abschluss-

prufer) und Soll-Werte.

Empfehlung Nr. 6

Eine addquate Begrenzung zwischen der mit Prifungsleistungen beauftragten Ab-
schlussprifungsgesellschaft und den von ihr erbrachten unmittelbaren jahresab-
schlussbezogenen Nichtprifungsleistungen ware vorzusehen, um die Unabhangig-

keit der Abschlusspriferin bzw. des Abschlussprifers noch besser zu gewahrleisten.

Stellungnahme der gepriuften Stelle:

Die Empfehlung wird in der derzeit in Erstellung befindlichen
Richtlinie bericksichtigt.

Malnahmenbekanntgabe der gepriften Stelle:

Die Umsetzung der Empfehlung ist geplant/in Bearbeitung.
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Die Richtlinie wird eine Begrenzung der Nichtprifungsleistungen der bestellten Ab-
schlusspriferinnen bzw. Abschlussprifer vorsehen. Mit dieser Begrenzung werden
Definitionen fir Prifungsleistungen und Nichtprifungsleistungen mitgegeben, wel-
che mit den bestehenden gesetzlichen Rahmenbedingungen im Einklang stehen und
die Unabhangigkeit der Abschlusspriferinnen bzw. Abschlussprifer ausreichend

gewabhrleisten.

Empfehlung Nr.7

Zur Honorarbegrenzung fir Nichtprifungsleistungen kénnte das maximale Verhalt-
nis der jahrlichen Nichtprifungsaufwendungen zu den Prifungsaufwendungen in
der neu zu verabschiedenden Konzernrichtlinie definiert werden. Fir die Umsetzung
dieser Empfehlung waren gleichfalls die Ist-Werte der Nichtprifungsleistungen von

den Konzerngesellschaften bei der Wien Holding GmbH einzumelden.

Stellungnahme der gepriften Stelle:

Eine entsprechende Regelung im Umgang mit den Nichtpri-
fungsleistungen wird im Rahmen der Erstellung der entspre-

chenden Konzernrichtlinie evaluiert.

Malnahmenbekanntgabe der gepriften Stelle:

Die Umsetzung der Empfehlung ist geplant/in Bearbeitung.

In der Richtlinie wird ein BegrenzungsschlUssel zur Anwendung kommen, der das
maximale Verhaltnis der Nichtprifungsleistungen zu den Prifungsleistungen defi-
niert. Der Begrenzungsschlissel wird als Faktor dargestellt und ist laufend von den
gesetzlichen Vertretungen der Gesellschaften zu Uberwachen. Hiebei wird der arith-
metische Mittelwert der Honorare der Nichtprifungsleistungen durch den Mittelwert
der Honorare fUr Prifungsleistungen fir die vergangenen 3 Jahre dividiert. Daraus
ergibt sich ein Faktor, welcher jahrlich zu erheben ist und den BegrenzungsschlUssel
in der Hohe von 2,5 nicht Uberschreiten soll. Der Faktor wurde auf Basis einer Analyse

der Prifungs- und Nichtprifungsleistungen der vergangenen Jahre abgeleitet und
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als nachhaltig befunden. Es ist zu bericksichtigen, dass ein Gutteil der Unternehmen
im Wien Holding-Konzernverbund kleine Gesellschaften sind (gemall UGB-
GroRenklassen) und eine Beraterin bzw. ein Berater (im Regelfall die bestellte Ab-
schlusspriferin bzw. der bestellte Abschlussprifer) fir samtliche betriebswirtschaft-
liche Belange konsultiert wird. Dabei kommt es zur Nutzung des aufgebauten Know-
hows Uber das Unternehmen und somit zur Reduzierung des Arbeitsaufwandes fir
die Beraterin bzw. den Berater (bestellte Abschlusspriferinnen bzw. Abschlusspri-
fer) und fur die Konzernunternehmen, da ohnehin schon knappe Ressourcen aufge-
zehrt werden. Der reduzierte Arbeitsaufwand mindet in geringeren Kosten. Die ge-
setzlichen Rahmenbedingungen sehen fir Unternehmen im Wien Holding-
Konzernverbund keinen BegrenzungsschlUssel vor. Mit EinfGhrung des Begren-
zungsschlUssels (Faktor 2,5) und im Sinn der Kosteneffizienz wird ein nachhaltiger
Rahmen fur die Einhaltung der Unabhangigkeit der bestellten Abschlusspriferinnen

bzw. Abschlussprifer gewahrleistet.

FUr den Stadtrechnungshofdirektor:
Ing. Mag. Albert Schén
Wien, im August 2022



