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KURZFASSUNG

Ergénzend zu der im Rechnungsabschluss 2021 abgebildeten Stellungnahme gemdl3
§ 87 Abs. 2 WStV erstellte der StRH Wien Uber die Ergebnisse der Rechnungsabschluss-
prifung 2021 einen gesonderten Priifungsbericht.

Mit der Vorlage des Rechnungsabschlusses 2021 wurde das 2. Finanzjahr nach dem inte-
grierten 3-Komponenten-Haushalt gemdl8 VRV 2015 abgeschlossen. Infolge der Ord-
nungsmdBigkeitspriifung, die in Anlehnung an nationale und internationale Standards ri-
sikoorientiert auf Basis einer bewussten Auswahl von Priffungsobjekten durchgefihrt
wurde, konnte das ordnungsgemdBe Zustandekommen des Rechnungsabschlusses 2021

aus den SAP-Datenbestdnden festgestellt werden.

Weiters kamen bei der Priifung keine Hinweise zutage, dass der Voranschlagsvollzug und
die Rechnungsabschlusserstellung nicht im Einklang mit dem Voranschlag 2021 sowie
den dazu vom Gemeinderat erteilten Ermdchtigungen und sonstigen voranschlagswirk-
samen Beschlissen des Gemeinderates standen. Uberdies war festzustellen, dass im Fi-
nanzjahr 2021 primdr aufgrund der COVID-19-Krisensituation zusdtzlich zu den veran-
schlagten Gesamtauszahlungen von 15,08 Mrd. EUR auszahlungsseitige Uberschreitun-
gen von 1,77 Mrd. EUR beschlossen wurden und der Ausnutzungsgrad der insgesamt be-
reitgestellten Mittel bei 96,7 % lag.

Die Belegpriifungen auf Ansatz- und Gruppenebene fiihrten zu Feststellungen, welche
v.a. den Nichtausweis von Forderungen bei Férderungsriickzahlungen und die von der
VRV 2015 abweichende Vorgehensweise bei Absetzungen in der Bezirksverrechnung be-
trafen. Zudem wurden bei mehreren Verrechnungsfdllen Mdngel bei der Gruppenzuord-
nung festgestellt. Entsprechende Empfehlungen waren gegeniiber den anordnungsbe-

fugten Dienststellen und der fir die Verrechnung zustdndigen MA 6 auszusprechen.
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Im Finanzjahr 2021 war aufgrund der andauernden finanziellen Auswirkungen rund um
die COVID-19-Pandemie der Nettofinanzierungssaldo mit -1,18 Mrd. EUR (Finanz-
jahr 2020: -1,11 Mrd. EUR) nach wie vor deutlich negativ. Allerdings wurde mit diesem er-
zielten Nettofinanzierungssaldo der im Voranschlag 2021 aufgrund einer vorsichtigen
Budgetierung angesetzte Nettofinanzierungssaldo von -1,93 Mrd. EUR um 0,75 Mrd. EUR
bzw. 38,7 % unterschritten. Diese Ergebnisverbesserung beruhte auf wesentlichen Steige-
rungen bei den Einzahlungen aus der operativen Verwaltungstdtigkeit (z.B. Ertragsan-
teile) und aus Transfers, welche die ebenfalls gestiegenen Auszahlungen fir Sachauf-
wand und Transfers mehr als kompensierten. Auszahlungsseitig verzeichnete das Be-
reichsbudget Gesundheit gegeniiber dem Rechnungsabschluss 2020 mit einem Plus von
1,01 Mrd. EUR die deutlichsten Zuwdichse.

Die Auszahlungen fir Personal- und Pensionsaufwendungen betrugen insgesamt
4,78 Mrd. EUR bzw. 29,5 % der Gesamtauszahlungen. Davon entfielen auf den Kernma-
gistrat 2,84 Mrd. EUR, was gegeniiber dem Rechnungsabschluss 2020 einer 4,8%igen
Steigerung entsprach. Die Ubrigen Personal- und Pensionsauszahlungen von
1,94 Mrd. EUR betrafen die Wiener Stadtwerke, sonstige Einrichtungen und das Landes-
lehrpersonal, denen einzahlungsseitig Kostenersdtze der jeweiligen Einrichtungen sowie

des Bundes gegeniiberstanden.

Positiv anzumerken war, dass einer Empfehlung des StRH Wien folgend - zusdtzlich zu
den Anlagen betreffend Personal und Pensionen gemdfs VRV 2015 - im Anhang zum
Rechnungsabschluss 2021 ein Nachweis iber das stéindige Personal zum 31. Dezem-
ber 2021 wiederaufgenommen wurde. Zur Gewdhrleistung einer durchgéngigen mehrjéh-
rigen Betrachtung stellte der StRH Wien die diesbeziigliche Ubersicht fiir das Finanzjahr
2020 im Anhang 2 dar.

Primér im Zuge der Abdeckung der finanziellen Auswirkungen der COVID-19-Krise ergab
sich fiir das Finanzjahr 2021 eine Nettoneuverschuldung von 1,28 Mrd. EUR. Diese Net-
toneuverschuldung lag innerhalb des im Voranschlag 2021 bzw. Finanzrahmen 2021 - un-
ter Beriicksichtigung der Zahlungsmittelreserven - festgelegten Finanzierungsaldos von

1,74 Mrd. EUR. Im Ergebnishaushalt trug zusdtzlich der nicht finanzierungswirksame
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Mehrdotierungsbedarf bei den Pensionsriickstellungen von 1,36 Mrd. EUR zu einem ne-

gativen Nettoergebnis von -2,60 Mrd. EUR bei.

Das Vermdgen der Stadt Wien verzeichnete im Finanzjahr 2021 einen Anstieg um
3,21 Mrd. EUR auf 32,22 Mrd. EUR, der im Wesentlichen auf Wertsteigerungen des Betei-
ligungsvermégens (+1,61Mrd. EUR) und auf Korrekturen der Erdffnungsbilanz 2020
(+1,59 Mrd. EUR) zuriickzufihren war. Passivseitig erh6hten sich die lang- und kurzfristi-
gen Fremdmittel um 2,51 Mrd. EUR auf 52,43 Mrd. EUR. Wdhrend die Riickstellungen mit
1,41 Mrd. EUR und die Finanzschulden mit 1,28 Mrd. EUR signifikant anstiegen, verringer-
ten sich die Verbindlichkeiten um 0,15 Mrd. EUR. Aus den hier angefihrten Verdnderun-
gen leitete sich gegeniiber dem Finanzjahr 2020 ein um 0,60 Mrd. EUR verbessertes Net-
tovermdgen (Ausgleichsposten) zum 31. Dezember 2021 von -20,45 Mrd. EUR ab.

Das Sachanlagevermégen als gré8te Position der Aktivseite stieg primdr infolge der er-
wdhnten Korrekturen der Er6ffnungsbilanz um 1,49 Mrd. EUR auf 16,18 Mrd. EUR. Fest-
zustellen war, dass diese Anderungen der Eréffnungsbilanzwerte groBteils auf der Umset-
zung von Empfehlungen aus dem Priifungsbericht Er6ffnungsbilanz 2020 beruhten. Im
Rahmen der gegenstdndlichen Rechnungsabschlusspriifung wurden Mdngel bei der Er-
mittlung der Eréffnungsbilanzwerte der Wasserleitungen und Wasserbauten durch die
MA 31 festgestellt und folglich die Neuberechnung und Korrektur der diesbeziiglichen
Werte empfohlen. Ferner wurde ein Evaluierungsbedarf hinsichtlich der festgelegten Ab-
grenzung zwischen aktivierungspflichtigen Herstellungskosten und Erhaltungsaufwand

erkannt.

Im Ubrigen fijhrte die bei Erstellung der Eréffnungsbilanz 2020 getroffene Festlegung, die
Grundsticksfldchen im Biosphdrenpark Wienerwald, im Nationalpark Donau-Auven und
in den Quellenschutzgebieten in die Liste der nicht bewerteten Kulturgiter aufzunehmen,
dazu, dass ein fldchenmdBig bedeutender Grundstiicksbestand der Stadt Wien nicht Teil

des bewerteten Sachanlagevermégens war.

Die ndichstgréBBere Position auf der Aktivseite des Vermdgenshaushaltes stellte das um
1,61 Mrd. EUR bzw. 12,6 % auf 7,44 Mrd. EUR gestiegene Beteiligungsvermégen dar. Mit



StRH IX - 2096966-2022 Seite 5 von 200

insgesamt 6,73 Mrd. EUR entfiel der GrofSteil der Buchwerte auf die 3 Konzernbeteiligun-
gen WIENER STADTWERKE GmbH, GESIBA Gemeinnitzige Siedlungs- und Bauaktienge-
sellschaft und Wien Holding GmbH. Die gréfSte Wertsteigerung erfolgte bei der WIENER
STADTWERKE GmbH mit einer Erh6hung des Buchwertes um 1,47 Mrd. EUR. Im Finanz-
jahr 2021 betrugen die Gewinnausschittungen der unmittelbaren Beteiligungen an dlie
Stadt Wien insgesamt 17,17 Mio. EUR.

Die néichstgréBeren Positionen waren die iberwiegend aus gewdhrten Darlehen beste-
henden langfristigen Forderungen mit 4,96 Mrd. EUR (-132,23 Mio. EUR) sowie die Liqui-
den Mittel mit 2,14 Mrd. EUR (+208,08 Mio. EUR). Der Bestand an Bankguthaben von
insgesamt 2,13 Mrd. EUR als Teil der Liquiden Mittel wurde anhand externer Bestétigun-
gen bzw. von Bankbriefen geprift und fiir in Ordnung befunden. Festzuhalten war, dass
2,12 Mrd. EUR an Bankguthaben als Zahlungsmittelreserven ausgewiesen wurden, wes-
halb die in gleicher Héhe passivseitig dargestellten Haushaltsriicklagen der Stadt Wien

zum 31. Dezember 2021 zur Ganze ausfinanziert waren.

Zu den ausgewiesenen Forderungen und Verbindlichkeiten war generell festzustellen,
dass die Finanzverwaltung im Glossar zum Rechnungsabschluss den empfohlenen Hin-
weis aufgenommen hatte, dass diese Positionen nach wie vor Innere Darlehen sowie
haushaltsinterne Vergitungen enthielten, die keine Forderungen bzw. Verbindlichkeiten
gegeniber Dritten darstellten. Weiters ergab die Priifung, dass die kurzfristigen Forde-
rungen und Verbindlichkeiten Altdatenbestdnde aufgrund von Migrations- und Erfas-
sungsfehlern in SAP aus Vorjahren enthielten, weshalb eine zeitnahe Bereinigung zu emp-

fehlen war.

Die lang- und kurzfristigen Riickstellungen betrugen insgesamt 42,38 Mrd. EUR, wobei
der Hauptanteil auf die Pensionsriickstellungen mit 41,64 Mrd. EUR entfiel. Die Pensions-
riickstellungen beinhalteten - neben dem Kernmagistrat - auch die diesbeziiglichen Ver-
pflichtungen in Bezug auf den Gesundheitsverbund, die WIENER LINIEN GmbH & Co KG
sowie sonstige Einheiten im Ausmal8 von 20,02 Mrd. EUR. Der im Finanzjahr 2021 erfor-
derliche Mehrdotierungsbedarf bei den langfristigen Rickstellungen von insgesamt

1,33 Mrd. EUR resultierte groBBteils aus dem niedrigeren Zinssatz fir die Barwertermittlung
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der Rickstellungsbetréige. Wéhrend die Empfehlungen zu den Personalriickstellungen
aus dem Priifungsbericht Eréffnungsbilanz 2020 umgesetzt wurden, war die Umsetzung
der Empfehlungen aus dem Priifungsbericht Rechnungsabschluss 2020 beziiglich der Do-

tierung zusdtzlicher Riickstellungen noch in Bearbeitung.

Die ndchstgrolSeren Positionen bei den Fremdmitteln stellten die lang- und kurzfristigen
Finanzschulden von insgesamt 9,07 Mrd. EUR dar, die anhand der externen Prifnach-
weise nachvollziehbar waren. Die im Finanzjahr 2021 eingetretene Nettoneuverschul-
dung stand - wie bereits erwdhnt - grofSteils im Zusammenhang mit der Abdeckung der
finanziellen Auswirkungen der COVID-19-Krise. Des Weiteren wurde die Finanzierungstd-
tigkeit wie schon in den Vorjahren zu einer weiteren Optimierung des Schuldenportfolios
genutzt, wodurch die Durchschnittsverzinsung der Finanzschulden der Gemeinde Wien

weiter gesenkt werden konnte.

Laut dem Haftungsnachweis verringerten sich die Haftungen der Stadt Wien bzw. des
Landes Wien im Finanzjahr 2021 um 0,69 Mrd. EUR bzw. 13,1% auf 4,59 Mrd. EUR. Der
Teilausnitzungsstand zur Haftungsobergrenze, der zugleich auch der Gesamtausniit-
zungsstand war, verbesserte sich dadurch von 38,2 % auf 31,5 %. Die mit Abstand grolSte
Haftungsposition war mit 4,43 Mrd. EUR die Haftung der Stadt Wien fiir die Verbindlich-
keiten der UniCredit Bank Austria AG. In Bezug auf die Haftungen erging die Empfehlung,
die im Finanzjahr 2020 als Entschddigungs- bzw. Riickbirgschaften abgegebenen Zusi-
cherungen der Stadt Wien zugunsten der WKBG Wiener Kreditbirgschafts- und Beteili-

gungsbank AG in den Haftungsnachweis aufzunehmen.

Den Vorgaben der VRV 2015 zufolge enthielt der Rechnungsabschluss 2021 Anlagen zur
gesamthaften Darstellung des Kernhaushaltes inkl. der 3 Unternehmungen gemdl3
§ 71WStV, die einen groben Gesamtiberblick Uber die Ertrags- und Vermégenslage der
Gemeinde Wien erméglichten. Demnach verbesserte sich das zusammengefasste Netto-
ergebnis der Gemeinde Wien geringfiigig um 0,03 Mrd. EUR auf -2,57 Mrd. EUR. Beim
Vermégenshaushalt hingegen erhéhte sich die Bilanzsumme der Gemeinde Wien durch
die Einbeziehung der 3 Unternehmungen signifikant um 17,35 Mrd. EUR bzw. 53,8 % auf
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49,57 Mrd. EUR, was eine Verbesserung des Nettovermégens (Ausgleichsposten) um
6,95 Mrd. EUR auf -13,51Mrd. EUR zur Folge hatte.

Die im Finanzjahr 2021 eingetretene negative Haushaltsentwicklung fand auch in der Be-
rechnung des Finanzierungssaldos (s. Rechnungsquerschnitt und Uberleitungstabelle im
Rechnungsabschluss) und des Schuldenstandes It. ESVG 2010 ihren Niederschlag. Da
aufgrund der COVID-19-Pandemie seitens der EU die im Europdischen Stabilitéits- und
Wachstumspakt enthaltene generelle Ausweichklausel aktiviert wurde, galten fir das Fi-
nanzjahr 2021 wie schon im Vorjahr die im OStP 2012 festgelegten Zielvorgaben definiti-

onsgemdl als erfiillt.

Zusammenfassend hielt der StRH Wien fest, dass im 2. Anwendungsjahr des integrierten
3-Komponenten-Haushalts teils durch die in Eigeninitiative vorgenommenen Richtigstel-
lungen und Verbesserungen sowie teils durch die bereits umgesetzten Empfehlungen aus
den Vorberichten des StRH Wien die Qualitéit des Rechnungsabschlusses gesteigert
wurde. Dennoch ergaben sich im Rahmen der gegenstdndlichen Rechnungsabschlusspri-
fung weitere Empfehlungen, durch deren Umsetzung eine kontinuierliche Verbesserung

des Rechnungsabschlusses in formeller und materieller Hinsicht erreicht werden soll.

Die Haushaltslage der Stadt Wien war im Finanzjahr 2021 wie bereits im Finanzjahr 2020
von den finanziellen Auswirkungen der COVID-19-Krise geprdgt. Dies spiegelte sich auch
in den Haushaltskennzahlen wider, welche im Fall der Offentlichen Sparquote und Netto-
ergebnisquote als ,,unzureichend” und im Fall der Eigenfinanzierungsquote als blofs ,ge-
nigend" zu bewerten waren. Allerdings war im Finanzjahr 2021 infolge der Konjunkturer-

holung ein deutlich hheres Abgabenaufkommen feststellbar.

Zur Zeit der Rechnungsabschlusspriifung 2021 waren neben dem weiteren ungewissen
Verlauf der COVID-19-Pandemie die wirtschaftlichen Auswirkungen rund um den Ukra-
ine-Krieg (Energiepreise, Inflation etc.) hinzugekommen. Damit nahmen die Unsicherhei-
ten in Bezug auf die Haushaltsentwicklung der Stadt Wien im Finanzjahr 2022 zu. Trotz
dieser Herausforderungen wies der StRH Wien auf die Notwendigkeit von Konsolidlie-

rungsmalSnahmen zur Sicherstellung einer nachhaltigen Haushaltsfihrung hin.
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Gesamtubersicht: Zentrale Kenndaten zur Rechnungsabschlussprifung 2021 (Betrage in Mio. EUR)

Kennzahlen | EB2020 | RA2020 | RA2021 | Verinderung
Ergebnishaushalt
Nettoergebnis - -3.509,10 -2.599,78 909,32
Nettoergebnisquote - -22,3% -15,2% | 7,1%-Punkte
Nettoergebnis nach Ricklagen -| -3.568,40 -2.858,87 709,53
Finanzierungshaushalt
Nettofinanzierungssaldo - -1.114,83 -1.184,93 -70,10
Veranderung an Liquiden Mitteln - 120,54 208,09 87,55
Offentliche Sparquote - -1,5% -1,7 % | -0,2 %-Punkte
Eigenfinanzierungsquote - 91,7% 92,2%| 0,5%-Punkte
Schuldendienstquote - 14,7% 10 % | -4,7 %-Punkte
Vermdgenshaushalt
Kernhaushalt AKTIVA/PASSIVA 29.273,76 | 29.013,63 32.223,91 2.950,15
Nettovermégen (Ausgleichsposten) -17.572,42 | -21.057,94| -20.453,36 -2.880,94
Vermdgen Kernhaushalt inkl. Unternehmungen gemal3 § 71 WStV -| 46.24508| 49.569,90 3.324,82
Gesamthaushalt: Nettovermdgen (Ausgleichsposten) -| -14.135,03| -13.507,21 627,82
Kennzahlen RA 2017 RA 2018 RA 2019 RA 2020 RA 2021 Veranderung
bzw. Summe
Ricklagenstand 1.106,33 1.307,47 1.876,16 1.858,63 217,72 91,4 %
Ricklagenverdnderung - 201,14 568,69 -17,53 259,09 1.011,39
Finanzschuldenstand Kernhaushalt 6.411,27 | 6.700,33 6.691,15 7.791,40 9.073,78 41,5%
Nettoneuverschuldung/Nettoiberschuss - -289,06 9,18 -1.117,05 -1.282,38 -2.679,32
Finanzschulden in EUR pro Einwohner 3.394,40 3.531,15 3.501,04 4.056,01 4.697,57 38,1%
Haftungsstand 5.07192| 5.278,41 5.393,37 5.278,03 4.591,21 -9,4 %
Haftungsverdnderung - 206,49 114,96 -115,34 -686,82 -480,71
AusniUtzungsstand der Haftungsobergrenze - - 41,2% 38,2% 31,5% | -9,7 %-Punkte
Finanzierungssaldo It. ESVG 2010 -
Kernhaushalt -193,63 9,82 137,91 -942,80 -1.041,53 -847,90
Offentlicher Schuldenstand - ESVG 2010 7.289,00 | 7.494,00 7.429,00 8.496,00 9.788,00 34,3%
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Der Stadtrechnungshof Wien unterzog den Rechnungsabschluss der Bundeshaupt-
stadt Wien fiUr das Jahr 2021 einer Prifung und teilte das Ergebnis seiner Wahrneh-
mungen nach Abhaltung diesbeziglicher Schlussbesprechungen den gepriften Stel-
len mit. Die von den gepriften Stellen abgegebenen Stellungnahmen wurden berick-
sichtigt. Allféllige Rundungsdifferenzen bei der Darstellung von Berechnungen wur-

den nicht ausgeglichen.
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SAP R/3 et sens SAP Release 3
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Us ctrcmeneresestesesesesesesessssssesssassesssaesessassssscscsens und

Uil cerreenniaessesesesesesssesestassessscsesssassssscsssens unter anderem
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PRUFUNGSERGEBNIS

1. Prifungsgrundlagen des StRH Wien

1.1 Prifungsgegenstand

1.1.1 Der StRH Wien prifte seinem gesetzlichen Auftrag folgend den von der MA 5
Mitte Marz 2022 in elektronischer Form vorgelegten und im 2. Finanzjahr nach dem
3-Komponenten-System gemal3 VRV 2015 erstellten Rechnungsabschlussent-
wurf 2021 auf Ordnungsmaligkeit und rechnerische Richtigkeit. Grundlagen des
Rechnungsabschlusses 2021waren im Wesentlichen der Voranschlag 2021, bestehend
aus einem Ergebnis- und Finanzierungsvoranschlag, und der Verm&genshaushalt zum
31. Dezember 2020 gemal Rechnungsabschluss 2020.

Die Ergebnisse der gegenstindlichen Uberpriifung bildeten die Basis fir die im Ab-
schnitt Einleitung des Rechnungsabschlusses 2021 enthaltene Stellungnahme gemal
8§ 87 Abs. 2 WStV des StRH Wien vom 12. Mai 2022. Wie in der Stellungnahme ange-
kindigt, verfasste der StRH Wien Uber die Einzelergebnisse der Rechnungsabschluss-
prifung 2021 den vorliegenden Prifungsbericht. Anzumerken war, dass der Rech-
nungsabschluss 2021 - nach Behandlung im Finanzausschuss und Stadtsenat - durch

den Wiener Gemeinderat in seiner Sitzung vom 28. Juni 2022 genehmigt wurde.

1.1.2 Die nachfolgende Berichterstattung Uber die Rechnungsabschlussprifung 2021
umfasste die im Rahmen der OrdnungsmaRigkeitsprifung des StRH Wien behandel-
ten Inhalte, wie z.B. die Prifungsziele, die eingesehenen Prifungsfelder, den Pri-
fungsumfang, die jeweiligen Prifungsmethoden sowie die Feststellungen und daraus

abgeleiteten Empfehlungen.
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Ein Schwerpunkt der Rechnungsabschlussprifung war weiterhin die Beurteilung der
Umsetzung der seit dem Finanzjahr 2020 geltenden neuen haushaltsrechtlichen Vor-
gaben'bei der laufenden Verrechnung und der Erstellung des Rechnungsabschlusses
inkl. der einzelnen Bestandteile bzw. Anlagen. Nachdem im Vorjahr aufgrund anderer
Zielsetzungen von bereichsbezogenen Belegprifungen abgesehen wurde, fihrte der
StRH Wien diese im Rahmen der gegenstandlichen Rechnungsabschlussprifung wie-

der hinsichtlich ausgewahlter Prifungsfelder durch (s. Punkt 2.3).

Dem Rechnungsabschluss 2021 war - analog zum Rechnungsabschluss 2020 - ein
Glossar? angefiigt, mit dem die Finanzverwaltung u.a. die im Finanzjahr 2021 vorge-
nommenen Anderungen bzw. Korrekturen der Eréffnungsbilanz 2020 und deren Aus-
wirkungen auf die einzelnen Anlagen erlduterte. Zudem wurden im Glossar einzelne
Besonderheiten der Voranschlagsvergleichsrechnung erlautert. Der StRH Wien wir-
digte erneut die Aufnahme solcher Erlduterungen in den Rechnungsabschluss und

nahm in seinen weiteren AusfGhrungen erforderlichenfalls darauf Bezug.

Weiters war darauf hinzuweisen, dass bei der ndheren Betrachtung des Vollzugs des
Voranschlages sowie des Haushaltsergebnisses 2021 der Finanzierungshaushalt im
Vordergrund stand, der aufgrund der haushaltsrechtlichen Bestimmungen beim Bud-

getvollzug und der Budgetiberwachung als der fiUhrende Haushalt zu bezeichnen war.

Bei der Prifung des Vermdgenshaushalts war zu bericksichtigen, dass es im Finanz-
jahr 2021 infolge bereits umgesetzter Empfehlungen aus dem Prifungsbericht Er&ff-
nungsbilanz 2020 zu wesentlichen Anderungen bzw. Veridnderungen einzelner Positi-
onen des Sachanlagevermdgens und der Rickstellungen kam. Auf die einzelnen Sach-
verhalte bzw. Gebarungsfalle wird im Berichtspunkt 5 - Verm&genshaushalt eingegan-

gen.

"HO 2018, VRV 2015, Vereinbarung gemaf Art. 15a Abs. 2 B-VG zwischen den Landern Uber gemein-
same Grundsatze der Haushaltsfihrung, VVF etc.
25, XXXVII des Rechnungsabschlusses 2021



StRH IX - 2096966-2022 Seite 21von 200

Im Anschluss an die Ordnungsmaligkeitsprifung wurden in den Berichtspunkten 7
und 8 die Anlagen Kernhaushalt einschlief3lich Sonderverm&gen sowie der Rech-
nungsquerschnitt und das Haushaltsergebnis samt Schuldenstand gemaR OStP 2012
einer Einschau unterzogen. Abhéngig von der jeweiligen Themenstellung waren infol-
gedessen auch Finanzdaten der Unternehmungen gemiR § 71WStV3 sowie der

ESVG-Einheiten in die Betrachtung einzubeziehen.

Zur Beurteilung des laufenden Haushaltsergebnisses der Stadt Wien wurden die seit
der Umstellung auf den 3-Komponenten-Haushalt im Finanzjahr 2020 relevanten
Kennzahlen Nettoergebnis, Nettofinanzierungssaldo und Nettovermdgen (Aus-
gleichsposten) herangezogen. Im Zuge der Rechnungsabschlussprifung 2021 fand
eine Ausweitung der Betrachtung um 4 weitere Kennzahlen* gemiR dem
KDZ-Quicktest statt und wurde dieser Themenstellung ein eigener Berichtspunkt
(s. Punkt 3.5) gewidmet. Ferner erfolgte im Sinn einer Gesamtbetrachtung der Haus-
haltssituation eine Darstellung der mehrjahrigen Entwicklung der von der Systemum-
stellung nicht bzw. wenig betroffenen Kenngréf3en/Kennzahlen - wie z.B. Ricklagen,
Finanzschulden bzw. Nettoneuverschuldung, Schuldenstand gemaR OStP 2012 sowie

Haftungen - im jeweiligen Berichtspunkt.

Die Priufungsergebnisse mindeten - neben der Kurzfassung - im Berichts-
punkt 9 - Feststellungen und im Berichtspunkt 10 - Zusammenfassung der Empfehlun-

gen.

1.1.3 Geprifte Stellen waren primér die der Finanzverwaltung der Stadt Wien zugeho-
rigen MA 5 und MA 6. Wahrend die MA 5 gemal3 der Geschaftseinteilung fir den Ma-
gistrat der Stadt Wien fur die jahrliche Erstellung und Vorlage des Rechnungsabschlus-
ses zustandig war, oblag der MA 6 als fir das Rechnungswesen verantwortliche Stelle
die FGhrung der Verrechnung und die Mitwirkung bei der Erstellung des Rechnungs-

abschlusses (inkl. Anlagen). Die fUr die Informations- und Kommunikationstechnologie

3 Gesundheitsverbund, Stadt Wien - Wiener Wohnen und Wien Kanal
4 Offentliche Sparquote, Eigenfinanzierungsquote, Schuldendienstquote, Nettoergebnisquote
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zustandige MA 01 war insofern eine gepriifte Stelle, als sie an der technischen Verar-
beitung und Zusammenfihrung der Daten fir den Rechnungsabschluss 2021 mit-

wirkte.

Ebenso war die MA 2 in die Prifung einzubeziehen, welche federfihrend die Bildung
bzw. Bewertung der Personalriickstellungen® wahrzunehmen hatte sowie fir die Ver-
fassung der Anlagen 4 VRV - Personaldaten It. OStP und 6s VRV - Anzahl der Ruhe-
und Versorgungsgenussempfanger und pensionsbezogene Aufwendungen verant-

wortlich war.

Des Weiteren erstreckten sich die Prifungshandlungen neben den fir die Verrech-
nung zustandigen Buchhaltungsabteilungen der MA 6 auch auf die jeweils anord-
nungsbefugten bzw. anlagenbuchfihrenden Dienststellen der in die Einschau einbe-
zogenen Haushaltsansatze bzw. Buchungskreise. Angesichts der dabei getroffenen
Feststellungen waren Empfehlungen gegeniber der MA 6 sowie den ansatzfihrenden
Dienststellen MA 5, MDR, MA 7, MA 31, MA 29 und MA 49 auszusprechen.

1.1.4 Von der OrdnungsmaRigkeitsprifung nicht umfasst waren der Anhang® und die
im Beschlussantrag enthaltenen erlauternden AusfUhrungen des Magistrats zum
Rechnungsabschluss 2021. Ferner waren die Umsetzung des Landesgesetzes Uber die
risikoaverse Ausrichtung der Finanzgebarung sowie die Erstellung der ab dem Voran-
schlag 2017 etablierten Mittelfristigen Finanzplanung (inkl. Finanzrahmen) und deren

kinftige Einhaltung kein Prifungsziel.

Die Unternehmungen gemaf3 § 71 WStV, die nach ihren Statuten jeweils einen Jahres-
abschluss auf Basis des UGB zu erstellen hatten, waren ebenfalls nicht Teil der Ord-
nungsmaligkeitsprifung. Diese vom Ubrigen Gemeindevermdgen verwalteten Son-

dervermdgen waren aber wirtschaftliche Unternehmungen iSd § 1 Abs. 2 VRV 2015,

> 2.B. fUr Pensionen, Abfertigungen und Jubildumszuwendungen
¢ 2.B. Finanzschuldenbericht, Wiens Schulden - Eine transparente Bestandsanalyse, Klimabudget, De-
zentralisierung - Bezirksmittel
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weshalb ihre Wirtschaftsplane und Jahresabschlisse dem Voranschlag und dem
Rechnungsabschluss der Gebietskorperschaft bzw. der Gemeinde Wien beizulegen
waren. Zudem waren ausgewdhlte Angaben dieser Unternehmungen - soweit vorge-

sehen - in bestimmte Anlagen zum Rechnungsabschluss aufzunehmen.

1.2 Prifungszeitraum

Die gegenstandliche Prifung erfolgte im Zeitraum Februar bis August 2022 (mit Un-
terbrechungen) durch die Abteilung Finanzen und Recht unter Mitwirkung anderer
Abteilungen des StRH Wien. Das Eroffnungsgesprach mit der MA 5, MA 6, MA 01und
MA 2 fand am 2. Marz 2022 statt.

Die Rechnungsabschlussprifung 2021 (Teil OrdnungsmaRigkeitsprifung) wurde am
10. Mai 2022 in Form einer Schlussbesprechung mit der MA 5 und MA 6 abgeschlossen
und fUhrte zur Abgabe der Stellungnahme gemalR § 87 Abs. 2 WStV vom 12. Mai 2022
durch den StRH Wien. AnschlieRend wurden weitere Prifungsfelder einer ndheren Be-
trachtung unterzogen und die Prifungsergebnisse aus beiden Teilprifungen im vor-
liegenden Prifungsbericht, der im Oktober 2022 mit der Finanzverwaltung sowie der
MDR, MA 7, MA 31, MA 29 und MA 49 schlussbesprochen wurde, zusammengefasst.

1.3 Priifungshandlungen

Die Prifungshandlungen umfassten insbesondere Datenabfragen in SAP und im
elektronischen Beleg-Archivierungssystem PAM, Akteneinsichten mittels ELAK, Be-
leg- und Dokumentenprifungen, Datenanalysen sowie Literaturrecherchen. Die im
Zuge der Prifung erforderlichen Abklarungen und Auskunftserteilungen wurden pri-
mar auf elektronischem und telefonischem Weg oder mittels Videokonferenz abgewi-
ckelt. Im Bedarfsfall fanden auch Vor-Ort-Erhebungen und Interviews in den geprif-

ten Stellen statt.

Die gepriften Stellen legten die geforderten Unterlagen zeitgerecht vor, sodass sich

keine Verzogerungen im Prifungsablauf ergaben.
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1.4 Prifungsbefugnis

Die gesetzliche Grundlage fur diese Gebarungsprifungistin § 87 Abs. 2 WStV veran-
kert. Demzufolge hat der Magistrat den Rechnungsabschlussentwurf vor Befassung
durch die zustéandigen Gemeindeorgane dem StRH Wien zur Prifung vorzulegen. Im
Ubrigen war auf die in § 73b Abs. 1WStV verankerte Prifungsbefugnis des StRH Wien

ZU verweisen.

1.5 Vorberichte

1.5.11In ErfGllung seines gesetzlichen Auftrages fUhrte der StRH Wien jahrlich eine Pri-
fung des Rechnungsabschlussentwurfes durch, die jeweils als Grundlage fir die Ab-
gabe der im betreffenden Rechnungsabschluss abgebildeten Stellungnahme des
StRH Wien diente. Eine dariber hinausgehende Berichterstattung Gber die Ergebnisse
der OrdnungsmaRigkeitsprifung einschliellich einer ndheren Betrachtung und Beur-
teilung der Haushaltsentwicklung der Stadt Wien in Form eines Prifungsberichtes war

fur die Rechnungsabschlussprifungen 2018 und 20197 vorgesehen.

Unabhéngig davon fanden ab dem Jahr 2014 auf Grundlage der Rechnungsabschluss-
prifungen vertiefte Folgeprifungen von verschiedenen Sachbereichen statt, welche
verdffentlicht und im entsprechenden Stadtrechnungshofausschuss behandelt wur-

den.

1.5.2 Im Zuge der Umstellung auf den 3-Komponenten-Haushalt erstellte die Stadt
Wien auf Basis einer eigens hierfUr erlassenen Richtlinie (EB-RL) die Er6ffnungsbilanz
der Gemeinde Wien zum 1. Janner 2020, die im November 2020 vom Wiener Gemein-
derat zustimmend zur Kenntnis genommen wurde. Der StRH Wien prifte daraufthin
die Herleitung bzw. Uberleitung der 3 groRten Positionen der Eréffnungsbilanz und
fasste die diesbeziglichen Prifungsergebnisse im nachstehenden Bericht (abgekirzt:

Prifungsbericht Eréffnungsbilanz 2020) zusammen:

7's. Prifungsberichte: ,MA 5, MA 6 und MA 2, Priifung des Rechnungsabschlusses der Bundeshaupt-
stadt Wien fur das Jahr 2018, StRH SFR - 3/19" und ,MA 5, MA 6, MA 01, MA 20, MA 29, MA 60, Prifung
des Rechnungsabschlusses der Bundeshauptstadt Wien fir das Jahr 2019, StRH SFR - 1/20"
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- ,MA 5, MA 6, MA 2, MDR, MA 10, MA 28, MA 29, MA 34, MA 44, MA 49, MA 51,
MA 56, MA 68, MA 69, Prifung der Herleitung bzw. Uberleitung des Sachanlage-

und Beteiligungsvermégens sowie der Rickstellungen in die Eréffnungsbilanz der
Gemeinde Wien zum 1. Janner 2020, StRH SFR - 5/20"

Festzuhalten war, dass die darin getroffenen Feststellungen und Empfehlungen grof3-
teils auch auf den Rechnungsabschluss 2020 zutrafen, da die bei der Er6ffnungsbilan-
zerstellung vorgenommenen erstmaligen Vermdgensbewertungen und SAP-mafigen
Erfassungen ebenso dem darauffolgenden Rechnungsabschluss zugrunde lagen.
Uber die Ergebnisse der Rechnungsabschlusspriifung 2020 erstellte der StRH Wien
nachfolgenden Bericht (abgekirzt: Prifungsbericht Rechnungsabschluss 2020):

- ,MA 5, MA 6, MA 2 und MA 48, Prifung des Rechnungsabschlusses der Bundes-
hauptstadt Wien fur das Jahr 2020, StRH IX - 1/21“.

2. Grundsatzliches und allgemeine Priifungshandlungen

2.1 Haushaltsrechtliche Rahmenbedingungen

2.1.1 Mit der EinfGhrung der VRV 2015 ab dem Finanzjahr 2020 war das 3-Komponen-
ten-System, bestehend aus dem integrierten Ergebnis-, Finanzierungs- und Vermo-

genshaushalt, anzuwenden:

Abbildung 1: 3-Komponenten-Haushalt nach VRV 2015

Finanzierungshaushalt Vermdgenshaushalt Ergebnishaushalt
Einzahlungen | Auszahlungen Langfristiges Ne‘ctovermégen/L Nettoergebnis Ertrage
Vermdgen '\
Investitions-
zuschiUsse Aufwendungen

Kurzfristiges Langfristige

Vermdégen Fremdmittel

liquider Mittel .
Fremdmittel

Versnderung E> Liquide Mittel Kurzfristige

Quelle: VRV 2015, Darstellung: StRH Wien
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Der Finanzierungshaushalt ist eine Geldflussrechnung und stellt den Zufluss bzw. Ab-
fluss liquider Mittel, d.h. die im Finanzjahr getatigten Ein- und Auszahlungen, dar. Der
Ergebnishaushalt hingegen entspricht der Gewinn- und Verlustrechnung und weist
die periodengerecht abgegrenzten Wertzuwachse bzw. Werteinsatze, d.h. die im Fi-
nanzjahr wirtschaftlich verursachten Ertrage und Aufwendungen, aus. Er enthalt im
Vergleich zum Finanzierungshaushalt keine Investitionen, beinhaltet aber z.B. Ab-

schreibungen, Zuschreibungen und Rickstellungen.

Der Vermdgenshaushalt zeigt die Vermdgenslage zum Stichtag 31. Dezember und
wurde erstmalig fUr die Stadt Wien mit der Er6ffnungsbilanz zum 1. Janner 2020 nach
den Vorgaben der EB-RL bzw. VRV 2015 erstellt. Nach Erstellung der Er&ffnungsbi-
lanz 2020 waren die Vermégensgegenstande bzw. die Finanzschulden ausschlief3lich
nach den Bestimmungen der neuen haushaltsrechtlichen Vorgaben zu bewerten und

anzusetzen.

Der Ergebnishaushalt in Anlage 1a VRV und der Finanzierungshaushalt in An-
lage 1b VRV werden auf 2 Aggregationsebenen nach MVAG strukturiert, wobei eine
Mittelverwendung bzw. eine Mittelaufbringung im Finanzierungshaushalt eine Aus-
zahlung bzw. Einzahlung und im Ergebnishaushalt eine Aufwendung bzw. einen Ertrag
darstellt. Der Verm&genshaushalt in Anlage 1c VRV wird auf 3 Aggregationsebenen in
Aktiva- und Passiva-Positionen strukturiert. Mit der Anlage 3b VRV - Kontenplan und
Kontenzuordnungen - Gemeinden werden den Gruppen die MVAG bzw. die Positio-
nen des Vermdgenshaushalts mittels Codes zugeordnet. Wie in der doppelten Buch-
haltung Ublich, konnen Geschaftsfélle 1 Haushalt, 2 oder alle 3 Haushalte betreffen,
was in der Anlage 3b VRV ersichtlich ist.

2.1.2 Laut den haushaltsrechtlichen Vorgaben war der genehmigte Voranschlag - be-
stehend aus dem Ergebnis- und Finanzierungshaushalt samt Beilagen - die Grundlage
jeder Verwaltungstatigkeit, die eine Einzahlung zum Zweck oder eine Auszahlung zur
Folge hatte. Im Voranschlag waren im Detailnachweis pro Ansatz die anordnungsbe-
fugte Dienststelle sowie die fur die Verrechnung zusténdige Buchhaltungsabteilung

angefihrt.
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Die Anordnungsbefugnis umfasste die Anordnung jeder Mittelaufbringung und Mit-
telverwendung sowie jeden vermodgensverdandernden Vollzug eines Ansatzes. Fir
Auszahlungen, welche nicht in die Magistratszustandigkeit fielen, war vor der Anord-
nung eine sachliche Genehmigung nach den Zustandigkeitsbestimmungen der WStV
erforderlich. Falls aus Vorjahren sachliche Genehmigungen fir mehrjahrige einheitli-
che Vorhaben vorlagen (Sachkredite) und die damit zusammenhangenden jahrlichen
Auszahlungen in der mittelfristigen Finanzplanung entsprechend bericksichtigt wor-
denwaren, waren fir diese Auszahlungen keine weiteren Genehmigungen einzuholen.
Abweichungen vom Finanzierungsvoranschlag infolge Uberplanmafiger und aul3er-
planmaRiger Auszahlungen waren unter Angabe ihrer Bedeckung (z.B. Minderauszah-
lungen) von den jeweils zustédndigen Organen zu genehmigen. Abweichungen vom Er-

gebnisvoranschlag bedurften keiner gesonderten Genehmigung.

Im Ubrigen konnte der Beschlussantrag auf Feststellung des Voranschlages u.a. zu-
satzliche Vorgaben fir die Vollziehung des Voranschlages (z.B. einseitige oder gegen-

seitige Deckungsfahigkeit) enthalten.

2.1.3 Beider Vollziehung des Voranschlages und der diesbeziglichen buchhalterischen
Verrechnung waren alle Mittelaufbringungen und Mittelverwendungen sowie alle
Veranderungen des Vermdgens nachzuweisen. Die Buchhaltung war so einzurichten,
dass daraus jedenfalls die fir den Rechnungsabschluss erforderlichen Daten abgelei-
tet werden konnten, wobei die Mittelaufbringungen und Mittelverwendungen gemal
dem Bruttoprinzip in voller Hohe und auf Grundlage eines Belegs (Belegprinzip) zu ver-
rechnen waren. Fir die zeitliche Zuordnung der Aufwendungen und Ertrége zu einem
bestimmten Finanzjahr war, sofern rechtlich oder vertraglich nichts anderes galt,
grundsatzlich der Zeitpunkt der vollstandigen Leistungserbringung bzw. der Erbrin-

gung der sachlich und zeitlich abgrenzbaren Teilleistung maf3geblich.

Nicht voranschlagswirksame Einzahlungen und Auszahlungen nach § 12 VRV 2015 und

deren RiUckersatz waren im Finanzierungshaushalt zu erfassen.
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Die Verrechnung aller ergebniswirksamen bzw. vermdgensverdandernden Geschafts-
félle durfte nur aufgrund einer Anordnung der anordnungsbefugten Dienststelle er-
folgen, wobei grundsatzlich die Verrechnung vor Durchfihrung einer Zahlungsanord-

nung vorzunehmen war.

Vermdgenswerte, d.h. aktive Vermdgensgegenstande und passive Schuldposten, wa-
ren in der Vermodgensrechnung zu erfassen, sobald daran das wirtschaftliche Eigen-
tum erworben wurde. Davon ausgenommen waren geringwertige Wirtschaftsgiter,
sofern sie nicht mit einem Gesamtwert von mehr als 800,-- EUR aufgrund der gemein-
samen Nutzung bei gleicher Nutzungsdauer zu einer Sachanlage zusammengefasst
wurden. Geringwertige Wirtschaftsgiter Uber 100,-- EUR waren mengenmalig in der
Buchhaltung zu erfassen. Bei Entnahmen bzw. ZufGhrungen von Haushaltsricklagen
waren die gesondert auszuweisenden Zahlungsmittelreserven in gleicher Hohe im

Vermdégenshaushalt aufzulosen bzw. zu bilden.

2.1.4 Der Vollstandigkeit halber war auf die Bestimmung des § 12 GOM zu verweisen,
wonach den Dienststellenleitungen u.a. der Einsatz von Qualitatssicherung sowie die

Einrichtung interner Kontroll- und Risikomanagementsysteme oblagen.

2.2 Rechnungsabschlussprifung

2.2.1Mitte Marz 2022 wurde dem StRH Wien der im 2. Finanzjahr nach dem 3-Kompo-
nenten-Haushalt gemal? VRV 2015 erstellte Rechnungsabschlussentwurf 2021 in
elektronischer Form zur Prifung vorgelegt. Der Rechnungsabschluss der Bundes-
hauptstadt Wien bestand gemal3 § 52 Abs. 2 HO 2018 aus den in dieser Bestimmung
ausdricklich genannten Bestandteilen und den Beilagen gemaf3 § 37 VRV 2015. Dabei
handelte es sich im Detail um die Anlagen 1a bis 1d VRV, die Voranschlagsvergleichs-
rechnung, den Sammelnachweis betreffend Personal-, Pensions- und Ruhebezige-

leistungen sowie die Anlagen 4, 5b und 6a bis 6t VRV.

Demnach waren die Anlagen Te und 1f VRV, die eine Darstellung des Ergebnis- und
Vermdgenshaushalts unter Einbeziehung der Daten der Unternehmungen gemal

& 71 WStV enthalten, nicht Teil des Rechnungsabschlusses im engeren Sinn. Von der
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OrdnungsmaRigkeitsprifung (Teil 1) nicht umfasst waren weiters die auf die Unter-
nehmungen gemal? § 71 WStV Bezug nehmenden Angaben in den Anlagen 6i und 6m
bis 6p VRV, da die diesbeziglichen Finanzdaten zum Zeitpunkt der Erstellung der Stel-
lungnahme noch nicht vorlagen. In Anbetracht dessen wurde das ordnungsgemalie
Zustandekommen dieser Anlagen im Rahmen des 2. Teils der Rechnungsabschluss-

prufung einer naheren Betrachtung unterzogen (s. Punkt 7.).

Die OrdnungsmaRigkeitsprifung betraf die Feststellung der Vollstéandigkeit, der for-
malen und rechnerischen Richtigkeit sowie die Einhaltung der haushaltsrechtlichen
Vorschriften. Letztere setzten sich im Wesentlichen aus den relevanten Bestimmungen
der WStV, der vom Bundesminister fUr Finanzen erlassenen VRV 2015, der Vereinba-
rung gemald Art. 15a Abs. 2 B-VG zwischen den Landern Uber gemeinsame Grundsatze
der HaushaltsfGhrung sowie der HO 2018 zusammen. Bei der Erstellung der Eroff-
nungsbilanz war eine gesondert erlassene Richtlinie anzuwenden, die auf Grundlage
der Ubergangs- und Schlussbestimmungen der VRV 2015 fir die erstmalige Verma-

gensbewertung besondere bzw. vereinfachte Verfahren festlegte.

2.2.2 Der StRH Wien nahm die priferische Durchsicht unter Bericksichtigung des
,Leitfadens fir die Prifung von Rechnungsabschlissen” vor, der von den 6sterreichi-
schen Landesrechnungshéfen, dem StRH Wien und dem Osterreichischen Stidtebund
in Anlehnung an internationale Standards (insbesondere jene der INTOSAI) erstellt
wurde. Er stellt eine Handlungsempfehlung fir die Planung, Durchfihrung und Doku-

mentation von Rechnungsabschlussprifungen durch die &ffentliche Finanzkontrolle
dar.

Gemal diesem Leitfaden war die Wesentlichkeit von Prifungsfeststellungen dann ge-
geben, wenn ihre Gré3enordnung oder Bedeutung die Entscheidung bzw. das Ge-
samturteil einer sachkundigen Leserin bzw. eines sachkundigen Lesers beeinflusste.
FUr die Rechnungsabschlussprifung 2021 wurde vom StRH Wien als Gesamtwesent-
lichkeit 1% der Gesamtauszahlungen gemal Finanzierungsrechnung - Gesamthaus-

halt (interne VergiUtungen enthalten) der Bundeshauptstadt Wien von 16,20 Mrd. EUR
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festgelegt. Bis zu diesem Wert von 162 Mio. EUR wurde angenommen, dass Mangel

keine Auswirkungen auf die Aussagekraft des Rechnungsabschlusses haben.

Zudem kam bei der Prifung der Kontierungsleitfaden fir Gemeinden und Gemeinde-

verbande 2018 zur Anwendung, der Erlduterungen zu den Ansdtzen und Gruppen
bzw. der VRV 2015 enthalt.

2.2.3 Da eine Vollprifung des Rechnungsabschlussentwurfes aufgrund der haushalts-
rechtlichen Zeitvorgaben nicht realisierbar und aus prifungsckonomischen Grinden
nicht zweckmaRig war, erfolgte eine risikoorientierte Prifung auf Basis einer bewuss-
ten Auswahl von Prifungsobjekten sowie einer statistischen Stichprobenziehung. Ein
weiterer Schwerpunkt war auf die Umsetzung der Ausweis- und Verbuchungserfor-
dernisse gemal VRV 2015 gerichtet. Die Prifungshandlungen umfassten insbeson-
dere Belegprifungen auf Ansatz- und Gruppenebene, die Ableitbarkeit der Bestand-
teile des Rechnungsabschlusses aus SAP, den Vollzug des Voranschlages, Saldenab-
gleiche mit externen Prifungsnachweisen sowie Prifungshandlungen in Bezug auf

weitere ausgewahlte Themenfelder.

Als Grundlage fir die Saldenabgleiche veranlasste die MA 5, dass von allen mit der
Stadt Wien in Geschaftsbeziehung stehenden Bankinstituten sowie von der OeBFA
entsprechende Bankbriefe bzw. Saldenbestatigungen Uber ausstehende Geschafte an

den StRH Wien Ubermittelt wurden.

2.3 Belegpriifungen auf Ansatz- und Gruppenebene

2.3.1Ziel dieser Uberpriifung war die Beurteilung der OrdnungsméRigkeit und ziffern-
maRigen Richtigkeit der im Rahmen der Voranschlagsvergleichsrechnung 2021 ver-
rechneten Mittelverwendungen und Mittelaufbringungen einschlieBlich der Bu-
chungsgrundlagen. Infolgedessen war auch die Einhaltung der im Verrechnungspro-

zess vorgesehenen internen Kontrollen zu prifen.
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Die Belegprifungen betrafen insgesamt 9 Ansatze aus 5 der 10 Haushaltsgruppen,
u.zw. die Gruppen O: Vertretungskorper und allgemeine Verwaltung, 2: Unterricht, Er-
ziehung, Sport und Wissenschaft, 3: Kunst, Kultur und Kultus, 8: Dienstleistungen so-
wie 9: Finanzwirtschaft. Die Stichprobe umfasste rd. 380 Verrechnungsfille des Fi-
nanzjahres 2021, welche auf Basis einer statistischen Stichprobenziehung und einer
bewussten Auswahl aus den Beleg- bzw. Buchungsjournalen der 9 Ansatze ermittelt
wurden. AuBBerdem wurden im Rahmen einer Querschnittsprifung die in der
Gruppe 728 - Sonstige Leistungen verrechneten Auszahlungen von 21 der 77 Bu-

chungskreise einer analytischen und z.T. vertieften Einschau unterzogen.

Die Auswahl dieser Prifungsfelder erfolgte in Anwendung eines risikoorientierten
Prufungsansatzes und unter Bericksichtigung der fir die gegenstandlichen Belegpri-

fungen festgelegten inhaltlichen Schwerpunktsetzungen.

2.3.2 Die Prifungsteams des StRH Wien fUhrten ihre Belegprifungen auf Grundlage
einer standardisierten Checkliste unter Beiziehung der zustandigen Buchhaltungsab-
teilungen und der jeweiligen anordnungsbefugten Dienststellen im Hinblick auf fol-

gende Kriterien durch:

- Vollstandigkeit der Buchungsgrundlage des Verrechnungsfalles,

- Einhaltung der Anordnungsbefugnis und der Buchungsberechtigungen,
- Rechtmaligkeit des Grundgeschéftes,

- korrekte Erfassung des Verrechnungsfalles in SAP,

- richtige zeitliche Zuordnung bzw. periodengerechte Verrechnung sowie

- ordnungsgemalie Gruppen- und Ansatzzuordnung.

Im Rahmen ihrer Prifungstatigkeit nahmen die Prifungsteams belegbezogene Abfra-

gen in SAP und im elektronischen Beleg-Archivierungssystem PAM vor.
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2.3.3 Die bei der Einschau festgestellten Mangel wurden in qualitative und quantitative
Mangel unterteilt. Wahrend Feststellungen in qualitativer Hinsicht grundsatzlich for-
melle oder organisatorische Mangel betrafen, wirkten sich Feststellungen in quantita-

tiver Hinsicht auch betragsmaRig auf den Rechnungsabschlussentwurf aus.

Der StRH Wien merkte an, dass die im Zuge der Belegprifungen festgestellten quan-
titativen Mangel zu keinen betragsmaRigen Anderungen des Rechnungsabschluss-
entwurfes fihrten. Zusammenfassend betrachtet ergab die Ordnungsmaligkeitspri-

fung bei nachfolgenden Ansatzen relevante Feststellungen und Empfehlungen.

234 Zu den Ansatzen 2891 - Férderung von Forschung und Wissenschaft,
3120 - Mallnahmen zur Férderung der bildenden Kinste, 3240 - Férderung der dar-
stellenden Kunst und 3819 - Sonstige kulturelle MalRnahmen (MA 7 - BA 15):

- Die Prifung der 4 genannten Ansatze umfasste 49 in den Kontenunterklassen 75 -
Transferleistungen, 77 - Kapitaltransfers und 78 - Transfers an Beteiligungen sowie
48 in den Gruppen 700 - Miet- und Pachtaufwand und 728 - Entgelte fir sonstige
Leistungen verbuchten Verrechnungsfalle. Der StRH Wien wertete positiv, dass fir
alle eingesehenen Gebarungsfille Belege als Buchungsgrundlagen archiviert waren,
mit deren Hilfe die Ordnungsmaligkeit der Auszahlungen festgestellt werden
konnte. Auch waren samtliche Auszahlungen anhand der sog. Zahlungsregulie-

rungsliste nachvollziehbar.

Festgestellt wurde aber, dass bei einigen Zahlungsanordnungen der MA 7 im Zusam-
menhang mit Forderungsauszahlungen (Transfers) das Eingabefeld Geschafts-
partnerdaten nicht befilit war. Da It. Auskunft der MA 7 ab dem Finanzjahr 2022 eine
verpflichtende Eintragung der Geschaftspartnerdaten in der magistratsinternen
Software FMI vorgesehen war, sah der StRH Wien von der Abgabe einer diesbezig-

lichen Empfehlung ab.



StRH IX - 2096966-2022 Seite 33 von 200

- Im Zuge der Prifung der Transferzahlungen wurde die Verrechnung der Férderungs-
falle der MA 7 naher untersucht. Den vorgelegten Prozessbeschreibungen zufolge
wurden die Férderungsfalle im FMl abgewickelt, welches Gber Schnittstellen mit dem
ELAK und dem SAP verbunden war. Die fir die Férderungsauszahlungen notwendi-
gen Organbeschlisse langten Uber den ELAK-Arbeitsvorrat ein und wurden von
dort in das FMI Uberspielt. Davon ausgenommen waren z.T. die dezentral von den
Bezirken gewahrten Kulturfordermittel. Gemald den Angaben der MA 7 erfolgte die
Ubermittlung der diesbeziiglichen Beschlisse von einer Reihe von Bezirken noch per
E-Mail oder per Post, weshalb seitens der MA 7 eine zusatzliche manuelle Bearbei-

tung erforderlich war.

Die fiUr die Auszahlung notwendigen Informationen wurden im FMI erfasst und au-
tomatisiert an SAP Ubertragen, sodass diese der zustandigen Buchhaltungsabteilung
zur weiteren Bearbeitung zur Verfigung standen. Standardmafl3ig wurden hiebei das
Forderungsansuchen, der Beschlussbogen inkl. Beschlussantrag, das Verstandi-
gungsschreiben an die Férdernehmerin bzw. den Férdernehmer etc. Gbermittelt. Ge-
mal den internen Vorgaben war eine Prifung der Auszahlung sowohl von der MA 7
als auch von der zustandigen Buchhaltungsabteilung vorgesehen, was positiv zu be-

urteilen war.

Der Uberwiegende Anteil der ein- oder mehrjahrigen Férderungen sowie Projektfor-
derungen wurde gemal3 einem vereinbarten Ratenplan ausbezahlt. Im Zuge der For-
derungsabrechnungen zwischen den Fordernehmenden und der MA 7 entstand
aber z.T. das Erfordernis, bereits ausbezahlte Férdermittel zuriickzuverlangen. Nach
Eintragung der Rickforderungen im FMI durch die MA 7 wurden ohne automati-
schen Abgleich mit SAP Anforderungsschreiben an die Fordernehmenden ausge-

folgt.

Vonseiten der zustandigen Buchhaltungsabteilung war keine Erfassung diesbezigli-
cher Forderungen in SAP PSCD vorgesehen, sondern wurden nach Einzahlung der
Rickforderungsbetrdage Rickersatze von Aufwendungen in der Ertragsgruppe 828

verrechnet. Infolge dieser Verbuchungspraxis erfolgte auch zum 31. Dezember 2021



StRH IX - 2096966-2022 Seite 34 von 200

kein Ausweis der noch offenen Rickforderungen im Vermdgenshaushalt. Der StRH
Wien empfahl daher der MA 7, spatestens nach Ablauf des Rechnungsabschluss-
stichtages mittels FMI die noch nicht eingelangten Rickforderungsbetrage festzu-

stellen und deren Ausweis als Forderung im Vermdgenshaushalt zu veranlassen.

Wie die weiteren Erhebungen des StRH Wien zeigten, wurden auch von anderen For-
derdienststellen des Magistrats zum Rechnungsabschlussstichtag keine Forderun-
gen hinsichtlich noch nicht eingelangter Rickforderungszahlungen im Vermégens-
haushalt erfasst. Der MA 5 wurde daher unter Einbeziehung der Bereichsleiterin fir
grundsatzliche Angelegenheiten des Forderwesens im Magistrat empfohlen, im For-
derhandbuch entsprechende Regelungen aufzunehmen und die Férderdienststellen
auf das Erfordernis der Anordnung allfélliger diesbeziglicher Forderungen im Rah-
men der Rechnungsabschlusserstellung hinzuweisen. Im Zuge dessen ware zu pri-
fen, inwieweit diese Gebarungsfalle automatisiert Gber SAP PSCD abgewickelt wer-

den kdnnten.

- Am Ansatz 3819 wurde festgestellt, dass Einzahlungen aus der Rickzahlung von Be-
zirksférderungen aus Vorjahren von rd. 267.000,-- EUR auf der Kontenunter-
klasse 75 - Transferleistungen durch Absetzungen bzw. Kirzung der gebuchten Mit-
telverwendungen des laufenden Finanzjahres verrechnet wurden. Diese von der
Bruttoverrechnung® ausgenommenen Vorgehensweise war zwar nach der Bezirks-
Haushaltsordnung zulassig, wich aber von der HO 2018 bzw. der VRV 2015 ab, wo-
nach eine zeitlich unbeschrankte Absetzbarkeit (sog. Rotabsetzung) nur fur Ruckers-

atze von Abgaben und Mittelverwendungen fir Personalleistungen vorgesehen war.

Laut Auskunft der fir die Verfassung der Bezirks-Haushaltsordnung zustandigen
MA 5 erfolgte die Festlegung der uneingeschrénkten bzw. unbefristeten (unbeding-

ten) Absetzbarkeit aufgrund der taxativen Aufzahlung von Einnahmen im Bezirks-

8 Bruttoverrechnung bedeutet, dass die Verrechnung in voller Hohe (brutto), d.h. vollstandig, ungekirzt
und ohne gegenseitige Aufrechnung oder Saldierung, zu erfolgen hat.
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budget, zu denen solche Riickersitze nicht zshlten. Im Ubrigen stellte diese Vorge-
hensweise die transparenteste und insgesamt verwaltungsékonomischste Zurech-
nung der urspringlich den Bezirksmitteln entstammenden Rickersatze an die be-

troffenen Bezirke dar.

Der StRH Wien verkannte nicht die Sonderstellung der Bezirksgebarung als ausge-
gliederter Bereich, stellte aber fest, dass durch die laufende Zuordnung der gekiirz-
ten Mittelverwendungen der Bezirke in die Haushaltsverrechnung nicht den Vorga-
ben der VRV 2015 entsprechend verbuchte Gebarungsfalle in den Rechnungsab-
schluss einflossen. Aus Grinden der Ordnungsmalligkeit war daher der MA 5 zu
empfehlen, die in der Bezirks-Haushaltsordnung festgelegte Regelung zu Absetzun-
gen hinsichtlich einer VRV-konformen Anpassung zu evaluieren. Im Fall der Nichtan-
passung ware die weiter gefasste Absetzbarkeit bei der Bezirksverrechnung im

Rechnungsabschluss durch einen entsprechenden Hinweis offenzulegen.

- Am Ansatz 3819 wurden in der Gruppe 728 - Entgelte fir sonstige Leistungen Aus-
zahlungen von insgesamt rd. 94.000,-- EUR verrechnet, die u.a. Bewirtungen (z.B.
Caterings, Lebensmittel) und Raummieten fUr diverse Veranstaltungen des Biros
der Geschaftsgruppe - Kultur und Wissenschaften betrafen. Da diese Auszahlungen
aufgrund ihres Verwendungszwecks dem Amtssachaufwand zuzurechnen waren,
wurde der MA 7 empfohlen, kiinftig derartige Auszahlungen auf dem Sammelansatz

0264 der Geschaftsgruppe Kultur und Wissenschaft auszuweisen.

Weiters waren sowohl am Ansatz 3819 als auch am Ansatz 3240 der
Gruppe 728 - Entgelte fUr sonstige Leistungen Gebarungsfille (z.B. iVm Raummie-
ten, Druckwerke, Rechts- und Beratungskosten) zugeordnet, die It. Kontierungsleit-
faden unter Verwendung anderer Gruppen zu verbuchen gewesen waren. Der MA 7
war daher zu empfehlen, bei kinftigen Mittelverwendungen auf eine korrekte Grup-

penzuordnung zu achten.

2.3.5 Zu Ansatz 9200 - Landes- und Gemeindeabgaben (MA 6 - BA 1):
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- Bei der Uberpriifung der 32 auszahlungs- und 64 einzahlungsseitigen Verrechnungs-
falle traten keine quantitativen Mangel zutage. Erwahnenswert war allerdings, dass
die HO 2018 bzw. VRV 2015 - wie bereits oben ausgefihrt - zeitlich unbeschrankt das
ertragsmindernde Ausbuchen uneinbringlicher Abgabenforderungen als sog. Rot-
absetzung (Saldierung) ermdglichte, was eine Ausnahme vom Haushaltsgrundsatz
der Bruttoverrechnung darstellte. Laut den Erlauterungen zur VRV 2015 war diese
Absetzbarkeit bei den Abgaben im Hinblick auf die Ermittlung einer korrekten Fi-
nanzkraft der Gemeinden und der daraus resultierenden Auswirkungen aus dem je-

weils giltigen Finanzausgleich notwendig.

Gemal einer Auswertung der MA 6 beliefen sich die diesbeziglichen Saldierungen
im Finanzjahr 2021 auf insgesamt 4,48 Mio. EUR. Demzufolge umfassten die am An-
satz 9200 in der Gruppe 690 ausgewiesenen Forderungsabschreibungen von
5,08 Mio. EUR ausschlieBlich Verrechnungsfalle im Zusammenhang mit Strafen, fur
die eine Saldierung nicht zulassig war. Der StRH Wien merkte an, dass die Méglich-
keit der zeitlich unbeschrankten Saldierung uneinbringlicher Abgabenforderungen
(inkl. der damit verbundenen Darstellungsweise) nicht zu einem transparenten Aus-
weis der endgiltigen Forderungsausfalle bei den Landes- und Gemeindeabgaben

beitrug.

2.3.6 Zu Ansatz 9250 - Ertragsanteile an den gemeinschaftlichen Bundesabgaben
(MA5-BA1):

- Laut Rechnungsabschluss 2021 wurden am Ansatz 9250 Ertrage bzw. Einzahlungen
von insgesamt 6,53 Mrd. EUR verrechnet, wobei in der Ergebnisrechnung 22 und in
der Finanzierungsrechnung 27 Verrechnungsfille erfasst waren. Die stichproben-
weise Belegeinschau zeigte, dass die MA 5 als ansatzfUhrende Dienststelle der BA 1
monatlich auf Grundlage von Mitteilungen des BMF die Verbuchung der jeweiligen
das Land bzw. der Gemeinde Wien betreffenden Ertragsanteile anordnete. Die BA 1

nahm daraufhin jeweils die entsprechenden ergebniswirksamen Verbuchungen vor
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und erfasste in der Folge die diesbeziglichen monatlichen Zahlungseingange des

Bundes in der Finanzierungsrechnung.

Die eingesehenen Verrechnungsfalle waren fir den StRH Wien nachvollziehbar und
nachprifbar, wenngleich die Buchungsanordnungen der MA 5 nicht direkt Gber die
SAP-Buchungen sondern gesondert Uber PAM abrufbar waren. Laut Auskunft der
BA 1 wurden bereits in Zusammenarbeit mit der MA 5 erste Schritte unternommen,
die jeweiligen Buchungsanordnungen direkt an die betreffenden SAP PSCD-
Buchungen anzuhdngen bzw. eine automatische Verknipfung zwischen den beiden

Elementen herzustellen.

- Angesichts der betraglichen Ubereinstimmung der Ergebnis- und Finanzierungs-
rechnung am Ansatz 9250 untersuchte der StRH Wien, inwieweit die Ertrage der Er-
gebnisrechnung periodengerecht abgegrenzt waren. Dabei war festzustellen, dass
die Ergebnisrechnung 2021 die Zwischenabrechnung des BMF fir das Jahr 2020
vom Marz 2021 mit rd. -40 Mio. EUR enthielt und die diesbezigliche Zwischenab-
rechnung fur das Jahr 2021 vom Marz 2022 mit rd. 256 Mio. EUR in der Ergebnis-
rechnung 2022 verrechnet wurde. Im Fall einer korrekten periodengerechten Ab-
grenzung der Ertragsanteile aus den gemeinschaftlichen Bundesabgaben waren so-
mit im Finanzjahr 2021 anstatt der 6,53 Mrd. EUR insgesamt rd. 6,82 Mrd. EUR aus-
zuweisen gewesen, was einer Abweichung von rd. 296 Mio. EUR bzw. 4,4 % ent-

sprach.

Nach §14 HO 2018 iVm § 10 VRV 2015 waren Abgaben und abgabenahnliche Ertrage
fUr jenes Finanzjahr zu veranschlagen, dem sie wirtschaftlich zuzurechnen waren.
War die Zuordnung nicht méglich, war der Ertrag zum Zuflusszeitpunkt an liquiden
Mitteln zuzurechnen. Wie der StRH Wien erhob, standen den Gebietskdrperschaften
einschlief3lich der Stadt Wien zur Zeit der Rechnungsabschlusserstellung 2021 keine
genaueren bzw. aktuelleren Informationen Uber die zu erwartenden Ertragsanteile

fUr das Finanzjahr 2021 zur Verfigung, weshalb eine periodengerechte Verrechnung
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mangels entsprechender Grundlagen nicht mdglich war. ® VorgabengemiR fihrte
daher die MA 5 eine ergebniswirksame Verrechnung nach dem Zuflusszeitpunkt
durch.

Aus Sicht des StRH Wien war diese nicht im Einflussbereich der MA 5 gelegene Ver-
waltungspraxis unbefriedigend und schmalerte die Aussagekraft der Ergebnisrech-

nung und in weiterer Folge der Vermdgensrechnung.

2.3.7 Im Zuge der Querschnittsprifung untersuchte der StRH Wien bei 21 Buchungs-
kreisen die auf der Gruppe 728 - Entgelte fir sonstige Leistungen erfassten Verrech-
nungsfalle mit rd. 152.000 Buchungszeilen und einem Gesamtbetrag von mehr als
1Mrd. EUR auf ihre OrdnungsmaRigkeit. Der Fokus lag dabei auf der korrekten Grup-
penzuordnung. Laut Kontierungsleitfaden waren der Gruppe 728 die Aufwendungen
fur Leistungen Dritter'®© zuzuordnen, wenn dafir keine anderen Gruppen der Konten-

klassen 6 oder 7 vorgesehen waren.

- Insgesamt wurden bei Auszahlungen von 35,72 Mio. EUR bzw. 3,3 % des in die Stich-
probe einbezogenen Gesamtbetrages Auffalligkeiten festgestellt. So zeigte die Da-
tenanalyse der Buchungsjournale, dass bei 6.040 Buchungszeilen die von der jewei-
ligen Buchhaltungsabteilung einzutragenden textlichen Erlauterungen fehlten und
in 361 Fallen die Buchungen unzureichend kommentiert waren, sodass die Ord-
nungsmaligkeit der vorgenommenen Gruppenzuordnung grof3tenteils nicht unmit-
telbar nachprifbar war. Auch war eine direkte Abfrage von hinterlegten Belegen in
SAP nicht in allen Fallen vorgesehen oder konnten diese mangels direkter Verknip-
fung mit PAM nicht unmittelbar Gberprift werden, weshalb im Weg der MA 6 stich-

probenweise zusatzliche Belege angefordert werden mussten.

? Dies betraf z.B. auch den Bundesrechnungsabschluss, bei dem im Zusammenhang mit den Ertragsan-
teilen (aber auch bei anderen Transfer- bzw. Abgabenertragen) infolge der 2 Monate zeitverzégerten
Verrechnung des Steueraufkommens eine periodengerechte Darstellung nicht gegeben war.

10 Dazu zshlten z.B. Aufwendungen fir Software, Digitalisierungsleistungen, Honorare, Veranstaltun-
gen, Werbungstatigkeit, Verksstigung durch Dritte, Reinigungsleistungen etc.
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Der StRH Wien stellte bei 457 Buchungszeilen fest, dass Lebensmitteleinkdufe, Be-
wirtungen (z.B. Restaurantrechnungen), Raummieten, Transport- oder Instandhal-
tungsleistungen und Druckwerke im Ausmald von mehr als 100.000,-- EUR nicht auf
den It. Kontierungsleitfaden vorgesehenen Gruppen verbucht, sondern im Weg der
Gruppe 728 als sonstige Leistungen verrechnet wurden. Der MA 6 war daher zu
empfehlen, kiinftigim Rahmen der Rechnungsprifung gemald HO 2018 verstarkt auf
das Kriterium der Zuordnung zur Gebarungsgruppe zu achten. Weiters sollten im
Zuge der Verrechnung zu allen Gebarungsfallen aussagekraftige Buchungstexte er-

fasst werden.

- In weiterer Folge wurde bei 54 der 386 Buchungszeilen, die Lebensmittel und Bewir-
tungen betrafen, anhand der Buchungstexte, der Kreditoren und der Rechnungen
eine vertiefte Einschau vorgenommen. Dabei fiel auf, dass der Zweck bzw. Anlass der
Auszahlungen inkl. der an den Bewirtungen bzw. Veranstaltungen beteiligten Perso-
nen bzw. Einrichtungen auf den Belegen und in den Buchungszeilen unzureichend
dokumentiert waren oder fehlten. Um die Uberprifbarkeit eines sparsamen und
wirtschaftlichen Verwaltungshandelns gewahrleisten zu kdnnen, wurde der MA 6
empfohlen, auf die jeweiligen anordnungsbefugten Dienststellen dahingehend ein-
zuwirken, dass diese den Zweck bzw. Anlass der Kostentragung sowie Angaben zu

den bewirteten Personen belegmaRig dokumentieren.

2.4 Abschlussbuchungen (Buchungen nach Buchungsschluss)

2.4.1 Im Zuge der OrdnungsmaRigkeitsprifung wurden routinemallig die zwischen
dem Datum des letzten Buchungsschlusses (19. Janner 2022) und dem Datum der
Schlussbuchung (10. Februar 2022) durchgefihrten Abschlussbuchungen geprift.
Laut Rechnungsabschluss-Erlass 2021 waren fir den Finanzierungshaushalt der
31. Dezember 2021, fUr den Ergebnishaushalt der 13. Janner 2022 und fir den Vermo-
genshaushalt der 19. Janner 2022 als Buchungsschlussdatum festgelegt. Bis zu diesen
Stichtagen hatten die anordnungsbefugten Dienststellen mit den jeweils zustandigen
Buchhaltungsabteilungen grundsatzlich die jeweiligen haushaltsrelevanten dezentra-

len Buchungen durchzufGhren.
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2.4.2 Hinsichtlich der Abschlussarbeiten bzw. der Finalisierung der 3 Haushalte nach
Buchungsschluss bzw. Buchungssperre verfigten die MA 5 und die MA 6 Uber jeweils
eine eigene Prozessbeschreibung. Diese legten die inhaltliche Abstimmung zwischen
der MA 5, dem Finanzstadtrat sowie den Budgetkoordinatorinnen bzw. Budgetkoor-
dinatoren, die Informationsibermittlung an die MA 6 und den Informationsaustausch
zur technischen Durchfihrung der Abschlussarbeiten dar. Laut Prozessbeschreibung
der MA 6 waren die von den Dienststellen im Rahmen der Rechnungsabschlusserstel-
lung 2021 angeordneten Abschlussbuchungen unmittelbar jeweils in Form einer stan-
dardisierten Excel-Liste an die Dezernatsleitung Rechnungswesen der MA 6 zu Uber-

mitteln.

AnschlieBend war von diesem Dezernat eine zeitlich befristete SAP-Berechtigung inkl.
die Zuordnung eines Toleranzprofils fur kreditiberschreitende Buchungen von der
Abteilungsleitung der MA 6 zu erwirken, um die abschlieBenden und zentral von der
Dezernatsleitung vorzunehmenden Buchungen durchfGhren zu kdnnen. Die Excel-Lis-
ten waren von der Dezernatsleitung, soweit technisch mdglich, automatisiert in SAP
einzuspielen oder andernfalls - insbesondere im Kassen- und Einnahmenmanagement
(SAP PSCD) - manuell zu verbuchen. Zuvor war abhangig vom betreffenden Haushalt

das Einvernehmen mit der MA 5 herzustellen.

Nach Abschluss dieser Vorgange wurden die ansatzbezogenen Teilrechnungsab-
schlisse fUr die anordnungsbefugten Dienststellen erstellt und die finale Ermittlung
des Rechnungsabschlussentwurfes inkl. Anlagen in die Wege geleitet. Laut Prozessbe-
schreibung der MA 6 war beim Rechnungsabschluss 2021 die Vollstandigkeit neben
der MA 5, MA 6 und MA 01auch von der MA 2 zu bestatigen (s. Punkt 2.6).

Wie schon im Vorjahr konnte der StRH Wien auch im Rahmen der Rechnungsab-
schlussprifung 2021 feststellen, dass die Finanzverwaltung nach wie vor an einer effi-
zienteren Abwicklung der Abschlussbuchungen (insbesondere in Bezug auf das
SAP PSCD) einschlieBlich deren vollstandigen Dokumentation arbeitete.
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2.4.3 Eine finale Buchungssperre der 3 Haushalte in SAP war aufgrund technischer Ge-
gebenheiten erst nach dem letzten Buchungsschluss am 20. Janner 2022 durchge-
fGhrt worden. Die vor diesem Zeitpunkt erforderlichen Abschlussbuchungen wurden

mittels taglicher SAP-Auswertungen seitens der MA 5 und MA 6 kontrolliert.

Die dem StRH Wien Ubermittelte Buchungsibersicht zum Stichtag 31. Dezember 2021
enthielt rd. 2.100 (Finanzjahr 2020: rd. 3.300) manuell vorgenommene Buchungszei-
len, wovon rd. 400 Stornozeilen betrafen. Im Vergleich zum Vorjahr, das noch ganzim
Zeichen der Umstellung auf die VRV 2015 stand, bedeutete dies somit einen Rickgang
an Buchungszeilen bei den Abschlussbuchungen um rd. /3. Die erforderlichen Bu-
chungen wurden durch 4 Mitarbeitende des Dezernats Rechnungswesen im Vierau-

genprinzip zwischen 20. Janner 2022 und 10. Februar 2022 durchgefihrt.

Die Aufstellung Uber die temporaren SAP-Rollenzuordnungen zum Buchen nach den
jeweiligen Buchungsschlissen umfasste im Zeitraum 21. Janner 2022 bis 4. Feb-
ruar 2022 zusatzlich erfolgte Buchungen per 31. Dezember 2021 von weiteren 9 Mitar-
beitenden aus der MA 6 und anderen Magistratsabteilungen. Die Dienststellen fUhr-
ten mit diesen Buchungen u.a. Anlagenkorrekturbuchungen im Zusammenhang mit
Leasinggeschéften und PPP-Projekten durch (s. Punkte 5.3.2 und 5.3.16).

2.4.4 Des Weiteren unterzog der StRH Wien die Abschlussbuchungen auf Grundlage
der Buchungsibersicht des Dezernats Rechnungswesen einer ndheren Betrachtung.
Aufgrund von Soll- und Habengleichheit ergab die Summe der voranschlagswirksa-
men und nicht voranschlagswirksamen Abschlussbuchungen jeweils 2,23 Mrd. EUR
nach jeweils 3,73 Mrd. EUR im Finanzjahr 2020, was einem Rickgang von rd. 40 % ent-
sprach. Die nachfolgende Abbildung zeigt deren betragsmafige Verteilung auf die Bu-

chungskreise:
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Abbildung 2: Anteil Buchungskreise an Abschlussbuchungen

Anteil Buchungskreise an Abschlussbuchungen 2021

352,51 Mio. EUR; 16%

47,98 Mio. EUR; 2%
49,60 Mio. EUR; 2% Q mMAS
52,36 Mio. EUR; 2% mMA 24
81,96 Mio. EUR; 4% MA 56
= MA 28
mMD

Rest (44 Buchungskreise)

1.644,95 Mio. EUR; 74%

Quelle: MA 6, Darstellung: StRH Wien

Der betragsmaRig gréfRte Anteil der Abschlussbuchungen wurde mit 74 % im Bu-
chungskreis der MA 5 abgewickelt und betraf zu mehr als 85 % Verrechnungsfalle der
Ricklagengebarung und zu rd. 10 % die Einbuchung von Zweckzuschissen gemaf}
COVID-19 Zweckzuschussgesetz. Die 4 nachstgrof3eren Anteile lagen in einer Band-

breite von 4 % bis 2 %; die weiteren 16 % teilten sich auf 44 Buchungskreise auf.

FUr den 4%igen Anteil des Buchungskreises der MA 24 war eine Verrechnung an den
Gesundheitsverbund von 27,32 Mio. EUR und eine damit zusammenhangende Rick-
lagengebarung ursachlich. Die Abschlussbuchungen im Buchungskreis der MA 56 um-
fassten eine aktive Rechnungsabgrenzung von Gehaltern bzw. Pensionen des Landes-
lehrpersonals von 14,82 Mio. EUR sowie die Ricklagenzufihrung fir Bildungsinfra-
struktur und Schule Digital mit 18,38 Mio. EUR. Im Buchungskreis der MA 28 standen
diese iVm Ricklagenzufihrungen fir u.a. die StadtstraRe und Berichtigungen der Er-
offnungsbilanz betreffend die korrekte Darstellung der Leasinggeschéafte Nordbahn-
hof. Im Buchungskreis der MD resultierten die Abschlussbuchungen primér aus diver-
sen Ricklagengebarungen iVm KlimaschutzmaRnahmen und Uberregionalen Mal3-

nahmen der Stadtgestaltung.
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Die 5 Buchungskreise mit der hochsten Anzahl an Buchungszeilen gemal’ Buchungs-
Ubersicht waren die MA 10 mit 723 Positionen (71,7 %), die MA 5 mit 103 Positionen
(10,2 %), die MA 70 mit 68 Positionen (6,7 %), die MA 42 mit 59 Positionen (5,9 %) und
die MA 01 mit 56 Positionen (5,6 %). Bei der MA 10 waren 698 der 723 Belegpositionen

einem einzigen Kassenabfuhrbeleg zugeordnet.

In Bezug auf die Buchungstexte der Abschlussbuchungen zeigte sich, dass der Anteil
der Korrekturbuchungen deutlich zurickging, wahrend der Anteil der Umbuchungen
weiterhin hoch war. Laut Auskunft der MA 6 ergab sich der Umbuchungsbedarf z.B.
bei Qualitatsprifungen im Zuge der Abschlussarbeiten oder der Uberprifung der Teil-
rechnungsabschlisse. Abgesehen davon konnte der StRH Wien im Rahmen seiner
vorgenommenen stichprobenweisen Plausibilitatsprifung der Abschlussbuchungen

keine Auffalligkeiten feststellen.

2.5 Ableitung des Rechnungsabschlussentwurfes aus dem Buchfilhrungssystem

2.5.1 Die technische Umsetzung der nach den Anforderungen des 3-Komponenten-
Haushalts durchzufGhrenden Rechnungsabschlusserstellung erfolgte im Data Wa-
rehouse VDX und anhand des Berichtstools Cognos. Die dafir notwendigen Arbeiten
wurden von der MA 5, MA 6, MA 01 und MA 2 in einem aufeinander abgestimmten

Prozess erbracht.

Die MA 5 legte dem StRH Wien das in Kooperation mit der MA 6 und MA 01 verfasste
umfangreiche Fachkonzept zur Erstellung des Rechnungsabschlusses 2021 vor. Darin
war die sog. Business Logik bzw. Systematik der in der Integrationsschicht des Data
Warehouse VDX zu modellierenden Daten dargelegt. Zudem wurden eine Auflistung
der als Datenbasis verwendeten 67 aus SAP gezogenen Tabellen sowie 40 aus Excel
stammenden Dateien Ubermittelt und die Funktionsweise der in der Integrations-
schicht des Data Warehouse VDX erfolgten Datenverarbeitung zur Erzeugung der An-

lagen 1a, 1b und 1c VRV Uberblicksartig erlautert.
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In der folgenden Abbildung wird die technische Systemarchitektur zur Erstellung des
Rechnungsabschlusses unter besonderer Bericksichtigung der Integrationsschicht

schematisch dargestellt:

Abbildung 3: Systemarchitektur des Data Warehouse VDX

Cognos BI/TM1 Berichtswesen

Data Mart Schicht: Vorbereitung BW, Berechnung von Kennzahlen etc.

Integrationsschicht: beispielhafte fachliche Zusammenfiihrung der Daten i

Satelllt Satelllt

Satelllt

Ladeschicht: Ladevorgang Bestehende Daten: gespeichert @ I

. . Bum- |
Datenquellen: Abzug Rohdaten

SAPR/3  MIAN csv

Legende:
Hub:  Objekt mit eindeutigem Schlissel (z.B. Geschéftspartnerin bzw. Geschéftspartner)
Satellit: Attribut bzw. Feld zur Beschreibung von Objekten mit eindeutigem Schiiissel (z.B.

Firmenname der Geschiéftspartnerin bzw. des Geschéftspartners)

Link:  Beziehung zwischen Objekten (z.B. Bestellung, Rechnung)

Quelle: MA 01, Darstellung: StRH Wien

Nach Angaben der MA 5 und MA 01wurden aus 5 SAP-Schnittstellen Finanzdaten so-
wie aus 2 Excel-Tabellen Berichtsstrukturen in die Ladeschicht von Data Warehouse
VDX Ubertragen. AnschlieBend wurden diese Rohdaten in 2 Systemen der Integrati-
onsschicht von VDX nach der Modellierungstechnik Data Vault 2.0 Methode verarbei-
tet. In einem Teil der Integrationsschicht wurden Einzelbuchungen vom technischen
SAP-Modell in das nach der VRV 2015 erstellte fachliche Modell Gbergefihrt. In einem
gesonderten Teil der Integrationsschicht wurden 304 Komponenten nach der in sog.

Links dargestellten Business Logik gemal den Vorgaben der VRV 2015 aufbereitet.
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Laut einer von der MA 5 Ubermittelten Aufstellung der Quell- und Zieltabellen im Data
Warehouse VDX wurden die SAP-Daten der Einzelbuchungen mithilfe von 44 Tabellen
mit Hubs, 63 Satelliten sowie 32 Links und 108 Referenzobjekten verarbeitet. Demnach
erfolgte die Integration der Daten auf Sachkonten, Ansatzen, Finanzstellen und Bu-
chungskreisen sowie ihre Einschrankung auf relevante Werttypen und Belegarten fur
die einzelnen Haushalte. Infolgedessen wurden sie mit den fir die Erstellung der Anla-

gen erforderlichen MVAG-Codes verknipft.

Nach den fir das Datenmanagement im Data Warehouse VDX von der MA 01 darge-
legten Datenqualitdtsdimensionen wurden seit der im Jahr 2020 erstmals nach der
VRV 2015 erfolgten Rechnungsabschlusserstellung von der MA 5 insgesamt 24 Daten-
qualitatsberichte eingerichtet. Damit konnten die Datensatze der einzelnen aus Cog-
nos gezogenen Berichte zur Darstellung der Tabellen und Anlagen des Rechnungsab-
schlusses auf Richtigkeit geprift werden. Der StRH Wien Uberzeugte sich im Rahmen
seiner stichprobenweisen Einschau bei 7 Datenqualitatsberichten von deren Funkti-

onsweise.

2.5.2 Die fur die Rechnungsabschlusserstellung erforderlichen Prifungen und Kon-
trollen vor der Ausfertigung der Rechnungsabschlussbestandteile bzw. Druckvorla-
gen wurden von mehreren Stellen der MA 6 vorgenommen. Diesbeziglich legte die
MA 6 einen detaillierten Nachweis Gber die einzelnen Prifungsschritte fir 33 Bestand-
teile des Rechnungsabschlusses vor, in dem die Uberprifungen zwischen dem
SAP-Quellsystem und den Zielsystemen bzw. Auswertungstools sowie innerhalb des
Produktivsystems vollumfanglich dargestellt wurden. Die im Prifungsbericht Rech-
nungsabschluss 2020 in Aussicht gestellte Ausarbeitung von Prifungsnachweisen

wurde somit von der MA 6 umgesetzt.

2.5.3 Die abschlieRende Prifung und Freigabe der Druckvorlagen des Rechnungsab-
schlusses erfolgte durch die MA 5. Diesbezigliche Prozesse Uber die redaktionellen
und formalen bzw. stichprobenweise durchgefihrten Kontrollen lagen vor und wur-

den im ELAK dokumentiert. Der StRH Wien stellte fest, dass die Mitarbeitenden der
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MA 5 ihre Prifungshandlungen im Vergleich zum Vorjahr nunmehr im ELAK grof3teils
ausfihrlich beschrieben und mit einem Vermerk Gber die Richtigkeit versahen. Fir ein-
zelne Prifungen fehlten allerdings detaillierte Angaben und Vermerke, weshalb der
MA 5 empfohlen wurde, die Dokumentation der Kontrolle der Druckvorlagen unter

Anwendung einheitlicher Kriterien weiter zu verbessern.

2.5.4 Ungeachtet der etablierten internen Kontrollen fihrte der StRH Wien einen Ab-
gleich der summierten Positionen der Ergebnis-, Finanzierungs- und Vermdgensrech-
nungen der Teilrechnungsabschlisse mit den jeweiligen Positionen der Anlagen 1a, 1b
und 1c VRV durch. Dabei kamen keine Hinweise zutage, dass die im Rechnungsab-
schluss 2021 abgebildeten Rechnungen und Anlagen nicht den in SAP erfassten Da-

tenbestanden entsprachen.

Weiters wurde im Zuge einer Prifung der Sachkonten, Finanzpositionen und Gruppen
sowie deren VRV-gemaifien Codierung (MVAG) in den SAP-Stammdaten festgestellt,
dass die diesbeziglichen Zuordnungen eine korrekte Ableitung der Daten ermdglich-
ten. Die Anzahl der fiUr die Verrechnung eingerichteten Sachkonten erhéhte sich im
Finanzjahr 2021 von 3.684 auf 3.781. Hinsichtlich der im Prifungsbericht Rechnungs-
abschluss 2020 empfohlenen Bereinigung der Sachkonten stellte die MA 6 in ihrer

Stellungnahme eine solche bei der ndchsten SAP-Systemumstellung in Aussicht.

2.6 Vorlage von Vollstandigkeitserklarungen

2.6.1Nach MaRgabe des § 56 HO 2018 fihrten die MA 5, MA 6, MA 0Tund MA 2 in der
elektronisch gefertigten gemeinsamen Vollstandigkeitserklarung vom 21. Marz 2022
aus, dass sie die im Zuge der Erstellung des Rechnungsabschlusses 2021erforderlichen
und in ihren jeweiligen Verantwortungsbereich fallenden Aufgaben vollstéandig er-
bracht haben. Weiters enthielt die Vollstéandigkeitserklarung eine Aufstellung der ein-
zelnen Bestandteile des Rechnungsabschlusses im Sinn des § 52 Abs. 2 HO 2018.

Der StRH Wien konnte feststellen, dass der im Prifungsbericht Rechnungsab-
schluss 2020 abgegebenen Empfehlung an die MA 5, kiinftig die MA 2 - eingeschrankt
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auf die in ihrem Verantwortungsbereich liegenden Anlagen 4 und 6s VRV - in die ge-
meinsame Vollstandigkeitserklarung aufzunehmen, somit entsprochen wurde. Die von
der MA 5 in Aussicht genommene Anpassung der Bestimmung des § 56 HO 2018 war
hingegen bis zum Ende der Prifung noch nicht erfolgt.

2.6.2 Unabhangig davon wurden dem StRH Wien mit Ende Februar 2022 datierte Er-
klarungen der anordnungsbefugten Dienststellen und der zustandigen Buchhaltungs-
abteilungen gemal § 54 Abs. 5 HO 2018 Ubermittelt, denen zufolge die Teilrechnungs-
abschlusse" fur die jeweiligen Ansatze die haushaltsrechtliche Gebarung vollstandig
abbildeten. Diese Vollstandigkeitserklarungen wurden von den Leitungen der Dienst-
stellen sowie der Buchhaltungsabteilungen erstmals elektronisch gefertigt, was sei-
tens des StRH Wien im Hinblick auf eine effiziente und moderne Verwaltung ausdriick-

lich begruif$t wurde.

Die weitere Prifung ergab, dass die Vollstandigkeitserklarungen z.T. bereits ausgelau-
fene Ansatze enthielten. Dies war nach Angabe der MA 6 auf ein technisches Problem
im Data Warehouse - VDX bzw. in Cognos zuriickzufihren, an dessen Behebung be-
reits gearbeitet worden war. Im Zuge der Abgabe der Vollstandigkeitserklarungen in-
formierte die MA 6 die jeweils zustandigen Dienststellen schriftlich Uber das Problem
und bestatigte gegeniber den Dienststellenleitungen, dass bei den betroffenen An-

satzen keine Bewegungen stattfanden und keine Bestande aufschienen.

Mit den Vollstandigkeitserkldarungen fir das Finanzjahr 2021 wurde bestétigt, dass

- die vorgelegten Teilrechnungsabschlisse ein mdglichst getreues Bild der finanziellen
Lage in Ubereinstimmung mit den haushaltsrechtlichen Vorgaben wiedergeben,

- alle verrechnungspflichtigen Gebarungsfille im Haushaltsverrechnungssystem er-
fasst wurden und

- die TeilrechnungsabschliUsse vollsténdig und richtig aufgestellt sowie samtliche

haushaltsrechtlichen Vorschriften (insbesondere in Bezug auf die Vollziehung des

"jeweils bestehend aus einer Ergebnis- und Finanzierungsrechnung, einem Vermégenshaushalt sowie
einer Liste der nicht bewerteten Kulturgiter
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Voranschlages, die Verrechnung sowie die Fihrung der Vermégensrechnung) einge-

halten wurden.

Im Zuge seiner Einschau konnte sich der StRH Wien davon Gberzeugen, dass in Bezug
auf das Finanzjahr 2021 fUr alle relevanten Ansatze entsprechend unterfertigte Voll-
standigkeitserklarungen der Leitungen der jeweiligen anordnungsbefugten Dienst-
stellen sowie der zustandigen Buchhaltungsabteilungen vorlagen. Die MA 5 entsprach
damit der im Rahmen der Rechnungsabschlussprifung 2020 abgegebenen Empfeh-
lung, kiinftig auf eine haushaltsrechtskonforme Unterfertigung der Vollstandigkeits-

erklarungen durch alle Dienststellen hinzuwirken.

Inhaltlich blieben die Vollstandigkeitserklarungen gemal § 54 Abs. 5 HO 2018 jedoch
gegeniber jenen des Rechnungsabschlusses 2020 unverandert, sodass aus Sicht des
StRH Wien wichtige Themenbereiche (z.B. das Vorhandensein eines wirksamen und
angemessenen rechnungslegungsbezogenen IKS oder die nicht voranschlagswirk-
same Gebarung) nach wie vor nicht behandelt wurden. Die MA 5 teilte in ihrer Stel-
lungnahme zur Rechnungsabschlussprifung 2020 dazu mit, dass die empfohlene Eva-
luierung der diesbeziglichen Vollstandigkeitserklarungen hinsichtlich der Erganzung
um weitere Erklarungsinhalte durchgefihrt wird. Allfallige Ergebnisse dieser Evaluie-

rung lagen dem StRH Wien im Prifungszeitraum nicht vor.

2.6.3 Die Durchsicht der Bestandteile der Teilrechnungsabschlisse ergab, dass die
Vermdgenshaushalte in der Aktiva-Position B.IIl.1 Kassa, Bankguthaben, Schecks und
in der Passiva-Position C Nettovermégen (Ausgleichsposten) jeweils in der Spalte
Rechnungsabschluss 2021 kumulierte Werte unter Bericksichtigung des Vorjahreser-
gebnisses enthielten. So war z.B. im Verm&genshaushalt des Ansatzes 9250 - Ertrags-
anteile an den gemeinschaftlichen Bundesabgaben in den genannten Positionen unter
Rechnungsabschluss 2021 jeweils ein Wert von 12,35 Mrd. EUR ausgewiesen, der sich
aus dem Rechnungsabschlusswert 2020 und dem Ergebnis des Finanzjahres 2021

(sog. Differenzbetrag) zusammensetzte.
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Wie die weitere Einschau zeigte, war ein Ausgleich dieser Positionen auf Teilrech-
nungsabschlussebene nicht vorgesehen. Diese Ausgestaltung der Vermdgenshaus-
halte auf Teilrechnungsabschlussebene schrankte nach Ansicht des StRH Wien deren
Aussagekraft ein und wirde kiinftig zum Ausweis immer héherer Werte fihren. Die
Finanzverwaltung war sich dieser Problematik bewusst, entgegnete aber, dass die
festgelegte Darstellungsweise zur Erstellung des Rechnungsabschlusses gemal
VRV 2015, der aus einer Zusammenfihrung (bzw. Aufsummierung) aller Teilrech-

nungsabschlUsse hervorgeht, notwendig war.

Ferner stellte der StRH Wien fest, dass die Aktiva-Position B.IIl.1 Kassa, Bankguthaben,
Schecks mit den dort aufgelisteten Sachkonten fir die ansatzfihrenden Dienststellen
ohne nahere Erlauterungen durch die Buchhaltungsabteilungen nur eingeschrankt

nachvollziehbar war.

Auf Basis dieser Feststellungen wurde der MA 5 und MA 6 empfohlen, die Darstel-
lungsweise der Vermdgenshaushalte auf Teilrechnungsabschlussebene in den bean-
standeten Punkten im Sinn einer Verbesserung der Aussagekraft und Nachprifbarkeit

einer Evaluierung zu unterziehen.

2.7 Voranschlag 2021 und Vollziehung des Voranschlages

2.7.1Der in der Gemeinderatssitzung am 11. Dezember 2020 genehmigte Ergebnisvor-
anschlag 2021 wurde nach Ricklagenentnahmen von 208,40 Mio. EUR mit Ertragen
von 12,47 Mrd. EUR und nach Ricklagenzufihrungen von 6,34 Mio. EUR mit Aufwen-
dungen von 14,21 Mrd. EUR genehmigt; der Finanzierungsvoranschlag 2021 mit Ein-
zahlungen von 13,13 Mrd. EUR und Auszahlungen von 15,08 Mrd. EUR (s. Punkt 3.1).
Laut Voranschlag 2021 belief sich somit der Geldfluss aus der voranschlagswirksamen
Gebarung auf -1,95 Mrd. EUR, sodass im Finanzjahr 2021 - nach Abzug des Saldos der
Zahlungsmittelreserven von 202,05 Mio. EUR - mit einer Nettoneuverschuldung von
1,75 Mrd. EUR zu rechnen war.

Des Weiteren wurde der Finanzrahmen 2021 gegeniber dem im Rahmen des Voran-

schlages 2020 erstellten Finanzrahmen fur das Jahr 2021 aufgrund der finanziellen
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Auswirkungen der weltweiten COVID-19-Pandemie auf die Stadt Wien
von -167,40 Mio. EUR auf die bereits genannten -1,95 Mrd. EUR adaptiert. Demnach
wurde der Nettofinanzierungssaldo mit -1,93 Mrd. EUR festgelegt. Der StRH Wien
stellte fest, dass bei der Erstellung des Voranschlages 2021 und des Finanzrahmens
vorsichtig budgetiert wurde, da beim Rechnungsabschluss 2020 ein Nettofinanzie-

rungssaldo von -1,11 Mrd. EUR erreicht wurde.

2.7.2 Gemal § 86 Abs. 6 WStV war der genehmigte Voranschlag die Grundlage jeder
Verwaltungstatigkeit des Magistrats, die eine Mittelaufbringung bzw. Einzahlung zum

Zweck oder eine Mittelverwendung bzw. Auszahlung zur Folge hatte.

Im Beschlussantrag zum Voranschlag 2021 waren die dem Magistrat fir die Vollzie-
hung des Voranschlages eingerdumten Ermachtigungen enthalten. Sie betrafen im
Wesentlichen die gegenseitigen oder einseitigen Deckungsmdglichkeiten der veran-
schlagten Betrdage auf Ansatz- und/oder Gruppenebene sowie die Mdglichkeiten der
Aufnahme von Finanzschulden und von zweckgebundenen Fremdmitteln im Sinn der
Absatze 6a) bis 6e) des Beschlussantrages. DarUber hinaus war die amtsfihrende
Stadtratin oder der amtsfUhrende Stadtrat fUr Finanzen berechtigt, aufgrund der Mit-
telaufbringungsentwicklung oder im Interesse der gesamtstaatlichen Konsolidie-
rungsbemihungen der 6ffentlichen Haushalte bestimmte Auszahlungssperren und

Auszahlungskirzungen sowie Auszahlungskontingentierungen festzulegen.

Anzumerken war, dass der Voranschlag 2021insofern eine neue Gliederung erfuhr, als
der Gemeinderat in seiner Sitzung vom 27. Mai 2021 rickwirkend mit 1. Janner 2021
einen Nachtragsvoranschlag gemal? § 86b Abs. 1 WStV beschloss, der saldenneutrale
Budgetverschiebungen infolge von Anderungen der Geschiftsgruppeneinteilung vor-
sah. Konkret waren davon 9 Ansatze mit Gesamteinzahlungen von 26,33 Mio. EUR und
Gesamtauszahlungen von 574,29 Mio. EUR betroffen. In Entsprechung des
8 86b Abs. 2 WStV verstehen sich somit im Rechnungsabschluss 2021 die Werte des
Voranschlages inkl. der Werte des Nachtragsvoranschlages. Uberdies wurde die be-
schlossene Anderung der Bezeichnungen der Sammelansitze der Geschaftsgruppen

beriUcksichtigt.
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2.7.3 Sofern mit den veranschlagten Auszahlungen, Auszahlungsgruppen oder Ansat-
zen - unter Bericksichtigung einer allfilligen gegenseitigen und einseitigen De-
ckungsfahigkeit - im Finanzjahr nicht das Auslangen gefunden werden konnte, war
gemal’ § 39 HO 2018 von den anordnungsbefugten Dienststellen ein Antrag auf Ge-
nehmigung einer Abweichung vom Finanzierungsvoranschlag (UberplanmaRige oder
auRerplanmaRige Auszahlung) bzw. ein Uberschreitungsantrag zu stellen. In weiterer
Folge waren bei der Bearbeitung dieser Antrage die in § 101 WStV normierten Zustim-
mungs-, Genehmigungs- und Berichtserfordernisse von Organen der Gemeinde zu
beachten. Ferner war gemal § 105 Abs. 3b WStV Uber erfolgte Budgetumschichtun-
gen im Rahmen zulassiger Deckungsfahigkeiten den jeweils zustandigen Gemeinde-

ratsausschissen quartalsweise zu berichten.

Zur Prifung des auszahlungsseitigen Vollzugs des Voranschlages Gbermittelte die Fi-
nanzverwaltung Ubersichten betreffend vorgenommene Budgetumschichtungen in-
nerhalb des Deckungsringes und gestellter Uberschreitungsantrage. Beziiglich der
Antragstellungen Uberplanmafiger und aul3erplanmaBiger Auszahlungen, die mithilfe
von E-Recht abzuwickeln waren, hatten die anordnungsbefugten Dienststellen die im

Intranet der Stadt Wien abrufbaren Antragsmuster zu verwenden.

Der StRH Wien erhob, dass die MA 6 - wie in den Vorjahren - die im Voranschlag fur
das Jahr 2021 angefihrten Deckungsfahigkeiten zu Beginn des Finanzjahres in SAP
einpflegte, wodurch Budgetumbuchungen im Rahmen der genehmigten Deckungs-
moglichkeiten durchfihrbar waren. Die Durchsicht der aus SAP erzeugten Tabelle be-
treffend eingestellter Deckungsfahigkeiten zeigte allerdings, dass die Regel- bzw. Hin-
weistexte nicht aktuell gehalten wurden und keine Historienfunktion vorhanden war,
weshalb nur der jeweils aktuelle Einstellungsstand abgefragt werden konnte. Aus
Grinden der besseren Nachvollziehbarkeit bzw. Nachprifbarkeit war daher der MA 6
zu empfehlen, kiinftig in SAP die Regel- bzw. Hinweistexte zu eingestellten Deckungs-

fahigkeiten je Voranschlag aktuell zu halten und entsprechend zu dokumentieren.
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Der StRH Wien prifte anhand einer bewussten Stichprobenauswahl von Ansatzen und
durch einen Summenabgleich, ob der auszahlungsseitige Vollzug des Voranschla-
ges 2021 unter Bericksichtigung der vorgenommenen Budgetumbuchungen inner-
halb des Deckungsringes und der genehmigten Abweichungen vom Finanzierungs-
voranschlag ordnungsgemal3 erfolgte. Im Zuge dieser Prifungshandlungen wurden
keine Mangel hinsichtlich der Vollziehung des Finanzierungsvoranschlages festge-

stellt.

Auf Basis der periodischen Berichte iSd § 101 WStV Uber genehmigte Uberschreitun-
gen zum Finanzjahr 2021 erhob der StRH Wien, dass zusatzlich zu den Gesamtauszah-
lungen gemal? Finanzierungsvoranschlag 2021von 15,08 Mrd. EUR auszahlungsseitige
Uberschreitungen von insgesamt 1,77 Mrd. EUR von den jeweiligen Organen be-
schlossen wurden. Die Bedeckung dieser Uberschreitungen war zu 76,6 % durch
Mehreinzahlungen, 18,3 % durch Zahlungsmittelreserven, 4,7 % durch Minderauszah-

lungen und 0,4 % durch Verstarkungsmittel vorgesehen.

Laut den Erlduterungen der ansatzverantwortlichen Dienststellen waren die auffallig
hohen Abweichungen zum Finanzierungsvoranschlag insbesondere durch Mehrerfor-
dernisse im Zusammenhang mit der COVID-19-Krisensituation bedingt. Abschlief3end
stellte der StRH Wien fest, dass die veranschlagten und nachtraglich genehmigten
Mittel angesichts der Gesamtauszahlungen des Finanzjahres 2021von 16,20 Mrd. EUR

in Hohe von 96,7 % ausgeschopft wurden.

2.7.4 Weiters untersuchte der StRH Wien, inwieweit der Magistrat im laufenden Bud-
getvollzug die in den Absatzen 6a) bis 6e) des Beschlussantrages festgelegten Er-
machtigungen zur Aufnahme von Finanzschulden und zweckgebundenen Fremdmit-
teln in Anspruch nahm. Dabei zeigte sich, dass der Magistrat im Finanzjahr 2021 die in
Punkt 6a) eingerdumte Ermachtigung zur Finanzschuldenaufnahme von
max. 3 Mrd. EUR zu 43 % bzw. in der Hohe des Nettofinanzierungsvolumens von
1,29 Mrd. EUR ausschopfte. Die Nettoneuverschuldung im Finanzjahr 2021 betrug
schlief3lich 1,28 Mrd. EUR.
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Der in Punkt 6a) festgelegte Maximalbetrag wurde im Rahmen des Voranschla-
ges 2010 vor dem Hintergrund der Finanzkrise des Jahres 2008 von 1 Mrd. EUR auf
2,40 Mrd. EUR und infolge der COVID-19-Krise mit dem Voranschlag 2021 um weitere
0,60 Mrd. EUR auf 3 Mrd. EUR erhéht. Der StRH Wien erinnerte an seine bei der Rech-
nungsabschlussprifung 2018 abgegebene Empfehlung, wonach die diesbezigliche
Ermachtigung bei deutlich verbesserten wirtschaftlichen Rahmenbedingungen wie-
der zu reduzieren ware. Darauf wird bei kinftigen Rechnungsabschlussprifungen ent-

sprechendes Augenmerk gelegt werden.

In Bezug auf die Ermachtigungen gemal 6b) bis 6e) war festzustellen, dass Fremdmit-
teln ausschlief3lich nach MalRgabe des Absatzes 6e) aufgenommen wurden, wofir aber
im Vergleich zu Punkt 6a) aufgrund seines Zwecks (z.B. fUr die Prolongation bestehen-
der Finanzschulden) keine betragsméiRige Begrenzung vorgesehen war. Im Ubrigen
machte der amtsfGhrende Stadtrat fUr Finanzen von der Ermachtigung zur Vornahme
bestimmter Ausgabensperren oder Ausgabenkirzungen im Finanzjahr 2021 keinen
Gebrauch.

3. Haushaltsergebnis 2021

3.1 Integrierte Darstellung des 3-Komponenten-Haushalts

3.1.1Das Finanzjahr 2021 entwickelte sich im Vergleich zum Voranschlag 2021 bzw. zur
Vermdgensrechnung des Rechnungsabschlusses 2020 wie folgt (Betrage in Mio. EUR):

Tabelle 1: Vergleich Voranschlag 2021/Rechnungsabschluss 2020 mit Rechnungsabschluss 2021

Ergebnisrechnung (inkl. Vergiitungen) VA 2021 RA 2021 Abw. in %

Ertrage 12.256,85 14.746,48 20,3
Aufwendungen 14.199,33 17.346,26 22,2
Nettoergebnis -1.942,48 -2.599,78 33,8
Entnahmen von Riicklagen 208,40 500,80 140,3
Zuweisung an Rucklagen 6,34 759,90 11.880,1
Nettoergebnis nach Ricklagen -1.740,43 -2.858,87 64,3
Finanzierungsrechnung (inkl. Vergiitungen) VA 2021 RA 2021 Abw. in %

Einzahlungen 12.163,05 13.671,92 12,4
Auszahlungen 12.796,84 13.909,80 8,7
Saldo (1) Geldfluss aus der operativen Tatigkeit -633,79 -237,88 -62,5
Einzahlungen 409,22 507,94 24,1
Auszahlungen 1.709,89 1.454,99 -14,9
Saldo (2) Geldfluss aus der investiven Gebarung -1.300,67 -947,05 -27,2
Saldo (3) Nettofinanzierungssaldo (Saldo 1+2) -1.934,46 -1.184,93 -38,7
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Finanzierungsrechnung (inkl. Vergiitungen) VA 2021 RA 2021 Abw. in %
Einzahlungen 559,26 2.105,53 276,5
Auszahlungen 570,71 835,80 46,4
Saldo (4) Geldfluss aus der Finanzierungstatigkeit -11,45 1.269,73 -11.187,4
Saldo (5) Geldfluss aus der VA-wirksamen Gebarung (Saldo 3+4) -1.945,91 84,80 -104,4
Saldo (6) Geldfluss aus der nicht VA-wirksamen Gebarung - 123,29 -
Saldo (7) Verdnderung an Liquiden Mitteln (Saldo 5+6) -1.945,91 208,09 -110,7
Vermégensrechnung RA 2020 RA 2021 Abw. in %
AKTIVA 29.013,62 32.223,91 11,1
A. Langfristiges Vermdgen 25.982,30 28.932,99 1,4
B. Kurzfristiges Vermdgen 3.031,33 3.290,92 8,6
davon Liquide Mittel 1.929,53 2.137,62 10,8
Veradnderung an Liquiden Mitteln - 208,09 -
PASSIVA 29.013,62 32.223,91 11,1
C. Nettovermégen (Ausgleichsposten) -21.057,94 -20.453,36 -2,9
Kumuliertes Nettoergebnis -3.568,38 -6.427,26 80,1
Verdnderung Kumuliertes Nettoergebnis - -2.858,87 -
D. Sonderposten Investitionszuschiisse 146,85 244,05 66,2
E. Langfristige Fremdmittel 47.977,58 50.006,01 4,2
F. Kurzfristige Fremdmittel 1.947,14 2.427,21 24,7

Quelle: Rechnungsabschluss 2021, Darstellung: StRH Wien

Die Tabelle 1zeigt das Zusammenwirken der 3 Teilrechnungen im Finanzjahr 2021 und
stellt die Abweichungen gegeniber den Voranschlagswerten 2021 und den Werten
der Vermégensrechnung 2020 dar. Demnach trat bei der Ergebnisrechnung mit einem
Nettoergebnis von -2.599,78 Mio. EUR eine Verschlechterung und bei der Finanzie-
rungsrechnung mit einem Nettofinanzierungssaldo von -1.184,93 Mio. EUR eine Ver-
besserung des Haushaltsergebnisses ein. Die Vorgaben des Voranschlages 2021 (bzw.
des Finanzrahmens 2021) konnten somit in Bezug auf die Ergebnisrechnung nicht ein-

gehalten werden.

Trotz dem Nettoergebnis nach Ricklagen von -2.858,87 Mio. EUR verminderte sich
das in der Vermdgensrechnung auf der Passivseite ausgewiesene negative Nettover-
mdgen (Ausgleichsposten) um 604,58 Mio. EUR auf -20,45 Mrd. EUR. Gemal der im
Punkt 5.10 dargestellten Anlage 1d VRV - Nettovermdgensverdanderungsrechnung
war diese positive Entwicklung primar auf den Ansatz von Neubewertungsricklagen
bei den Beteiligungen (+1,62 Mrd. EUR) und auf Anderungen bzw. Korrekturen der Er-
6ffnungsbilanz 2020 bei den Sachanlagen (+1,59 Mrd. EUR) zurickzufUhren. Der

StRH Wien merkte an, dass die erfolgten Berichtigungen der Eréffnungsbilanzwerte



StRH IX - 2096966-2022 Seite 55 von 200

grof3teils auf der Umsetzung von Empfehlungen aus dem Prifungsbericht Er6ffnungs-
bilanz 2020 beruhten.

In der Finanzierungsrechnung ergab sich aus dem negativen Nettofinanzierungssaldo
infolge der Einbeziehung der GeldflUsse aus der Finanzierungstatigkeit sowie der nicht
voranschlagswirksamen Gebarung eine Erhéhung der liquiden Mittel

208,09 Mio. EUR auf der Aktivseite der Vermdgensrechnung.

um

Das Vermdgen der Stadt Wien verzeichnete im Finanzjahr 2021 gegeniber der Ver-
mogensrechnung 2020 eine Steigerung um 3,21 Mrd. EUR bzw. 11,1 % auf
32,22 Mrd. EUR. Auf die Bestandteile des Vermdgenshaushalts und deren Verande-

rungen wird im Berichtspunkt 5 detailliert eingegangen.

3.2 Ergebnishaushalt
3.2.1Der Ergebnishaushalt soll einen Uberblick iiber die vom konkreten Zahlungszeit-
punkt unabhéngigen, aber periodengerecht auszuweisenden Ertrage und Aufwen-

dungen bieten. Folgende Tabelle zeigt die Bestandteile der Ertrage und Aufwendun-

gen auf der 1. MVAG-Ebene und deren Verdanderungen im Finanzjahr 2021:

Tabelle 2: Ergebnisrechnung (inkl. interne Vergiutungen) und Nettoergebnis

MVAG Bezeichnung VA 2021 RA 2021 Verédnderung 2021
in Tsd. EUR in Tsd. EUR in Tsd. EUR in %
+ 21 Ertrége aus der operativen Verwaltungstatigkeit 9.878.685,00 | 11.598.560,27 1.719.875,27 17,4
+ 212 Ertrdge aus Transfers 2.284.012,00 3.053.591,65 769.579,65 33,7
+ 213 Finanzertrage 94.150,00 94.329,33 179,33 0,2
= 21 Summe Ertrage 12.256.847,00 | 14.746.481,25| 2.489.634,25 20,3
- 221 Personalaufwand 3.294.056,00 3.180.947,83 -113.108,17 -3,4
- 222 | Sachaufwand (ohne Transferaufwand) 2.432.079,00 3.855.614,81 1.423.535,81 58,5
- 223 | Transferaufwand (laufende Transfers u. Kapital-
transfers) 8.404.291,00 | 10.245.804,45 1.841.513,45 21,9
- 224 | Finanzaufwand 68.901,00 63.892,15 -5.008,85 -7,3
= 22 Summe Aufwendungen 14.199.327,00 | 17.346.259,24 3.146.932,24 22,2
SAO | Nettoergebnis -1.942.480,00 | -2.599.777,99 -657.297,99 33,8
+ 230 | Entnahmen von Haushaltsriicklagen 208.397,00 500.799,48 292.402,48 140,3
- 240 | Zuweisung an Haushaltsriicklagen 6.343,00 759.896,25 753.553,25 | 11.880,1
= 23 Summe Haushaltsricklagen 202.054,00 -259.096,77 -461.150,77 | -228,2
SAQO | Nettoergebnis nach Zuweisung u. Entnahmen von
Haushaltsricklagen -1.740.426,00 | -2.858.874,75| -1.118.448,75 64,3

Quelle: Rechnungsabschluss 2021, Darstellung: StRH Wien
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Im Rechnungsabschluss 2021 standen Gesamtertrage von 14,75 Mrd. EUR Gesamtauf-
wendungen von 17,35 Mrd. EUR gegeniiber, wodurch sich ein im Vergleich zum Vor-
anschlag deutlich negatives Nettoergebnis von -2,60 Mrd. EUR ergab. Mal3geblich da-
fir waren Mehraufwendungen von 3,15 Mrd. EUR, die durch die Mehrertrage von
2,49 Mrd. EUR nicht wettgemacht werden konnten. Dariber hinaus verschlechterte
durch die

auf -2,86 Mrd. EUR, sodass nicht wie im Voranschlag vorgesehen, Ricklagenentnah-

sich das Nettoergebnis vorgenommene  Ricklagenbildung

men das Nettoergebnis verbesserten.

Der Umfang der im Finanzjahr 2021 neu gebildeten Haushaltsricklagen wvon
259,10 Mio. EUR orientierte sich an den vorhandenen, noch nicht bereits als Zahlungs-
mittelreserven gebundenen liquiden Mitteln (s. Punkte 5.8 und 5.10). Infolge dieser
Ricklagenzufihrungen standen zum 31. Dezember 2021 lediglich 19,89 Mio. EUR an
frei verwendbaren liquiden Mitteln zur Verfigung. Der StRH Wien merkte an, dass
durch diese Vorgangsweise im Finanzjahr 2021 genehmigte und bereitgestellte Mittel

fUr Mittelverwendungen in Folgejahren Ubertragen wurden, was im Wesentlichen eine

FortfUhrung der Riucklagengebarung vor EinfGhrung der VRV 2015 darstellte.

Ertrage

3.2.2 Im Folgenden wird die Entwicklung der Ertragsseite der Ergebnisrechnung naher

betrachtet:

Tabelle 3: Ertragsseite der Ergebnisrechnung

Bezeichnung VA 2021 RA 2021 Anteil | Verédnderung
in Tsd. EUR in Tsd. EUR in% | inTsd. EUR

Summe Ertrage aus der operativen Verwaltungstatigkeit 9.878.685,00 | 11.598.560,27 | 78,7 | 1.719.875,27
Ertrége aus eigenen Abgaben' 1.726.476,00 | 1.794.712,30| 12,2 68.236,30
Ertrége aus Ertragsanteilen 5.815.180,00 | 6.525.717,54 | 44,3 710.537,54
Ertrége aus Gebihren 533.686,00 533.831,59 3,6 145,59
Ertrdge aus Leistungen 977.640,00 1.166.387,16 79 188.747,16
Ertrége aus Besitz und wirtschaftlicher Tatigkeit 67.647,00 68.372,98 0,5 725,98
Ertrége aus VerdufRerung und sonstige Ertrdge 719.883,00 847.715,36 57 127.832,36
Nicht finanzierungswirksame operative Ertrédge 38.173,00 661.832,36 4,5 623.659,36

Summe Ertrage aus Transfers 2.284.012,00 | 3.053.591,65| 20,7 769.579,65
Transferertrag von Tragern des &ffentlichen Rechts 1.628.962,00 | 2.264.560,57 | 15,4| 635.598,57
Transferertrag von Beteiligungen - - - -
Transferertrag von Unternehmen (mit Finanzunternehmen) 390.890,00 426.466,87 2,9 35.576,87
Transferertrag von Haushalten und Organisationen ohne
Erwerbscharakter 259.802,00 242.535,57 1,6 -17.266,43
Transferertrag vom Ausland 3.243,00 4.465,55 0,0 1.222,55
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Bezeichnung VA 2021 RA 2021 Anteil | Verdnderung
in Tsd. EUR inTsd.EUR | in% | inTsd.EUR
Investitions- u. Tilgungszuschisse zwischen Unternehmungen
u. Betrieben der Gebietskdrperschaft u. der Gebietskdrperschaft - - - -
Nicht finanzierungswirksamer Transferertrag 1.115,00 115.563,08 0,8 114.448,08
Summe Finanzertrage 94.150,00 94.329,33 0,6 179,33
Ertrége aus Zinsen? 56.703,00 55.788,02 0,4 -914,98
Sonstige Finanzertrége 19.364,00 21.373,01 0,1 2.009,01
Ertrage aus Dividenden/Gewinnausschiittungen 18.076,00 17.168,30 0,1 -907,70
Sonstige nicht finanzierungswirksame Finanzertrége - 700| 0,0 7,00
Summe Ertrége 12.256.847,00 | 14.746.481,25 | 100,0 | 2.489.634,25
"Darunter fallen Gemeinde- und Landesabgaben, wie z.B. die Kommunalsteuer, Parkometerabgabe und Grundsteuer.
Diese beinhalten Uberwiegend privatrechtliche Verzugszinsen, erhaltene Zinsen fir Kommunaldarlehen im Rahmen der
Wohnbaufdrderung sowie Zinsen fur Landesdarlehen fir Zwecke der Siedlungswasserwirtschaft.

Quelle: Rechnungsabschluss 2021, Darstellung: StRH Wien

Die Gesamtertrage von 14,75 Mrd. EUR verteilten sich auf Ertrage aus der operativen
Verwaltungstatigkeit von 11,60 Mrd. EUR (78,7 %), auf Ertrdge aus Transfers von
3,05 Mrd. EUR (20,7 %) sowie auf Finanzertrage von 0,09 Mrd. EUR (0,6 %). Die bedeu-
tendsten Einnahmenquellen stellten die Ertrdge aus Ertragsanteilen an den gemein-
schaftlichen Bundesabgaben mit 6,53 Mrd. EUR (44,3 %), der Transferertrag von Tra-
gern des &ffentlichen Rechts mit 2,26 Mrd. EUR (15,4 %) und die Ertrége aus eigenen
Abgaben mit 1,79 Mrd. EUR (12,2 %) dar.

Rund 70 % der Mehrertrage von insgesamt 2,49 Mrd. EUR entfielen auf Ertragspositi-
onen der operativen Verwaltungstatigkeit. So erhohten sich z.B. die Ertrage aus Er-
tragsanteilen aufgrund der abklingenden wirtschaftlichen Folgen der COVID-19-Krise
um 710,54 Mio. EUR bzw. 12,2 %, wobei ihr Anstieg bei korrekter periodengerechter
Zuordnung um rd. 296 Mio. EUR héher ausgefallen ware (s. Punkt 2.3.6).

Den zweitgroRten Zuwachs verzeichnete die Position Nicht finanzierungswirksame
operative Ertrage mit einem Plus von 623,66 Mio. EUR. Darin enthalten waren jedoch
Wertaufholungen bzw. Bestandsvermehrungen von rd. 520 Mio. EUR iVm der nach-
traglichen Korrektur der Anlagenklasse der Deponie Rautenweg (Deponiekdrper), de-
nen korrespondierende Anlagenabgange in der Position Nicht finanzierungswirksa-
mer Sachaufwand gegeniberstanden. Die Ertrage aus Leistungen nahmen ebenfalls
um 188,75 Mio. EUR bzw. 19,3 % zu, wofir insbesondere hohere Bundeszuschisse (z.B.

Vergitungen von Verdienstentgdngen gemal Epidemiegesetz) verantwortlich waren.
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Die Mehrertrage aus Transfers von insgesamt 769,58 Mio. EUR bzw. 20,7 % resultier-

ten mit 635,60 Mio. EUR bzw. 39,1% hauptsachlich aus gestiegenen Transferertragen

von Tragern des o6ffentlichen Rechts. lhre Erh6hung grindete sich im Wesentlichen

auf nicht veranschlagte Zuschisse nach dem COVID-19-Zweckzuschussgesetz.

Bei den Finanzertrdagen ergab sich ein geringfigiger Mehrertrag von 0,18 Mio. EUR

infolge héherer sonstiger Finanzertrage iVm der periodengerechten Darstellung von

Aufgeldern (Agien).

Aufwendungen

3.2.3 Die Aufwandsseite der Ergebnisrechnung stellt sich im Rechnungsabschluss 2021

wie folgt dar:

Tabelle 4: Aufwandsseite der Ergebnisrechnung

Bezeichnung VA 2021 RA 2021 Anteil | Veranderung
in Tsd. EUR in Tsd. EUR in% in Tsd. EUR
Summe Personalaufwand 3.294.056,00| 3.180.947,83| 18,3 -113.108,17
Personalaufwand (Bezige, Nebengebihren, Mehrleistungen) 2.650.114,00 | 2.569.540,35| 14,8 -80.573,65
Gesetzlicher v. freiwilliger Sozialaufwand 628.587,00 573.884,49 3,3 -54.702,51
Sonstiger Personalaufwand 15.352,00 13.006,26 0,1 -2.345,74
Nicht finanzierungswirksamer Personalaufwand 3,00 24.516,73 0,1 24.513,73
Summe Sachaufwand (ohne Transferaufwand) 2.432.079,00 | 3.855.614,81| 22,2| 1.423.535,81
Gebrauchs- u. Verbrauchsguter, Handelswaren 130.110,00 134.416,88 0,8 4.306,88
Verwaltungs- u. Betriebsaufwand 131.243,00 150.576,56 0,9 19.333,56
Leasing- u. Mietaufwand 151.018,00 133.996,52 0,8 -17.021,48
Instandhaltung 259.846,00 305.983,64 1,8 46.137,64
Sonstiger Sachaufwand 1.391.134,00 1.915.575,92 11,0 524.441,92
Nicht finanzierungswirksamer Sachaufwand 368.728,00 | 1.215.065,28 7,0 846.337,28
Summe Transferaufwand (laufende Transfers u. Kapitaltransfers) 8.404.291,00 | 10.245.804,45| 59,1| 1.841.513,45
Transferaufwand an Tréger des 6ffentlichen Rechts 42.220,00 38.832,33 0,2 -3.387,67
Transferaufwand an Beteiligungen 2.370.790,00 | 2.442.178,83 14,1 71.388,83
Transferaufwand an Unternehmen (mit Finanzunternehmen) 2.839.509,00 | 3.129.604,85| 18,0 290.095,85
Transferaufwand an Haushalte und Organisationen ohne Erwerbs-
charakter 3.151.732,00 | 3.270.721,91| 18,9 118.989,91
Transferaufwand an das Ausland 35,00 11,75 0,0 -23,25
Investitions- u. Tilgungszuschisse zwischen Unternehmungen u.
Betrieben der Gebietskdrperschaft u. der Gebietskdrperschaft - - - -
Nicht finanzierungswirksamer Transferaufwand 5,00 | 1.364.454,78 7,9 | 1.364.449,78
Summe Finanzaufwand 68.901,00 63.892,15 0,4 -5.008,85
Zinsen aus Finanzschulden, Finanzierungsleasing, Forderungskauf
u. derivativen Finanzinstrumenten mit Grundgeschéft 60.358,00 47.183,30 0,3 -13.174,70
Sonstiger Finanzaufwand 8.536,00 6.895,07 0,0 -1.640,93
Nicht finanzierungswirksamer Finanzaufwand 7,00 9.813,78 0,1 9.806,78
Summe Aufwendungen 14.199.327,00 | 17.346.259,24 | 100,0 | 3.146.932,24

Quelle: Rechnungsabschluss 2021, Darstellung: StRH Wien
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Die Gesamtaufwendungen des Finanzjahres 2021 lagen mit 17,35 Mrd. EUR um
3,15Mrd. EUR bzw. 22,2% Uber den veranschlagten 14,20 Mrd. EUR. Mit
10,25 Mrd. EUR entfielen 59,1 % der Gesamtaufwendungen auf den Transferaufwand,
der sich gegeniber den veranschlagten Werten um 1,84 Mrd. EUR bzw. 21,9 % er-
héhte. MaRRgeblich dafir war primar der in der Position Nicht finanzierungswirksamer
Transferaufwand ausgewiesene Mehrdotierungsbedarf bei den Pensionsrickstellun-
gen im Ausmal von 1,36 Mrd. EUR (s. Punkt 5.14). Der Ubrige Mehraufwand von ins-
gesamt rd. 0,48 Mrd. EUR trat in den nachfolgend naher beschriebenen 3 Transferpo-
sitionen ein und stand Uberwiegend im Zusammenhang mit den finanziellen Auswir-
kungen der COVID-19-Krise.

Der GrofRteil des Transferaufwandes an Beteiligungen betraf den Fonds Soziales Wien
mit 1,36 Mrd. EUR sowie den Wiener Gesundheitsfonds mit 0,70 Mrd. EUR. Der Trans-
feraufwand an Unternehmen (mit Finanzunternehmen) beinhaltete als gré3te Posten
die Zuschisse an den Gesundheitsverbund mit 1,98 Mrd. EUR sowie die Transfers an
die WIENER LINIEN GmbH & Co KG™ mit insgesamt rd. 0,93 Mrd. EUR. Bei den Trans-
fers an Haushalte und Organisationen ohne Erwerbscharakter entfielen
rd. 1,62 Mrd. EUR auf Pensionsaufwendungen, rd. 0,76 Mrd. EUR auf die Allgemeine
Sozialhilfe und rd. 408 Mio. EUR auf die Férderung der Betreuung von Kindern- und
Schulkindern.

Der Sachaufwand von 3,86 Mrd. EUR stellte mit einem Anteil von 22,2 % die zweit-
grofte Gruppe der Aufwendungen dar und wies einen Mehraufwand von insgesamt
1,42 Mrd. EUR bzw. 58,5 % auf. Dafur ausschlaggebend waren insbesondere die in der
Position Nicht finanzierungswirksamer Sachaufwand enthaltenen Mehraufwendun-
genvon 846,33 Mio. EUR fir Verluste aus dem Abgang von Sachanlagen, fir Abschrei-

bungen und fir Wertberichtigungen. Darin enthalten waren jedoch Anlagenabgange

12 Betriebskostenzuschuss, sonstige Kapitalzufuhren sowie Weitergabe der Bundeszuschiisse und der
Dienstgeberabgabeertrdge fur den U-Bahnbau
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von rd. 528 Mio. EUR iVm der nachtraglichen Korrektur der Anlagenklasse der Depo-
nie Rautenweg (Deponiekérper), denen korrespondierende Wertaufholungen bzw.
Bestandsvermehrungen in der Position Nicht finanzierungswirksame operative Er-
trdge gegeniberstanden. Die Steigerungen beim sonstigen Sachaufwand betrafen
vor allem COVID-19 bedingte Mehraufwendungen im Gesundheitswesen von rd.
637 Mio. EUR.

Im Vergleich zum Transfer- und Sachaufwand verzeichnete der Personalaufwand, der
mit 3,18 Mrd. EUR 18,3 % der Gesamtaufwendungen ausmachte, gegeniber dem Vor-
anschlag 2021 einen Minderaufwand von 113,11 Mio. EUR. Dieser trat v.a. am An-
satz 2102 - Allgemein bildende Pflichtschulen - Aktivbeziige der Landeslehrerinnen
und Landeslehrer sowie magistratsweit im Bereich der Mehrleistungsvergitungen ein.
Die Steigerung des nicht finanzierungswirksamen Personalaufwandes von
24,52 Mio. EUR resultierte aus dem Mehrdotierungsbedarf bei den Rickstellungen fir
Abfertigungen, Jubildumszuwendungen und nicht konsumierte Urlaube
(s. Punkt 5.14).

Der Finanzaufwand spielte mit einem Anteil von 0,4 % bzw. 63,89 Mio. EUR an den Ge-
samtaufwendungen eine untergeordnete Rolle und wies gegeniber dem Voranschlag

aufgrund niedriger Zinsen aus Finanzschulden Minderaufwendungen von
5,01 Mio. EUR auf.

3.2.4 Hinsichtlich der nicht finanzierungswirksamen Ertrdage und Aufwendungen im
Zusammenhang mit der nachtraglichen Korrektur der Anlagenklasse der Deponie
Rautenweg (Deponiekdrper) von rd. 520 Mio. EUR bzw. rd. 528 Mio. EUR war auf die
Feststellung im Punkt 5.3.9 zu verweisen. Dieser zufolge wurde das genannte Ertrags-
und Aufwandsvolumen durch eine ergebniswirksame Verrechnung verursacht. Der
StRH Wien merkte dazu kritisch an, dass sich die daraus resultierende ertrags- und auf-
wandsseitige Erh6hung negativ auf die Aussagekraft des Ergebnishaushaltes 2021

auswirkte.
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3.3 Finanzierungshaushalt

3.3.1Im Finanzierungshaushalt waren die im Finanzjahr angefallenen Ein- und Auszah-
lungen all jener Sachverhalte abzubilden, die bis einschlieRlich 31. Dezember 2021 ein-
getreten waren und kassenmaf3ig vollzogen wurden. Im Unterschied zum Ergebnis-
haushalt gliederte sich der Finanzierungshaushalt in die operativen und investiven Ein-
zahlungen bzw. Auszahlungen sowie in die Finanzflisse aus der Finanzierungstatig-
keit; weiters berUcksichtigte er die nicht voranschlagswirksame Gebarung. Folgende

Tabelle veranschaulicht die Bestandteile der Finanzierungsrechnung auf der

1. MVAG-Ebene und deren Veranderungen im Finanzjahr 2021:

Tabelle 5: Finanzierungsrechnung (inkl. interne Vergitungen) und Nettofinanzierungssaldo

MVAG Bezeichnung VA 2021 RA 2021 Verédnderung
in Tsd. EUR in Tsd. EUR in Tsd. EUR in%
+ 31 | Summe Einzahlungen operative Gebarung 12.163.053,00 | 13.671.918,38 | 1.508.865,38 12,4
- 32 | Summe Auszahlungen operative Gebarung 12.796.841,00 | 13.909.802,77 1.112.961,77 8,7
= SA1 | Saldo (1) Geldfluss aus der Operativen Gebarung -633.788,00 | -237.884,39 395.903,61 -62,5
+ 33 | Summe Einzahlungen investive Gebarung 409.221,00 507.943,64 98.722,64 24,1
- 34 | Summe Auszahlungen investive Gebarung 1.709.892,00 | 1.454.989,35| -254.902,65 -14,9
= SA2 | Saldo (2) Geldfluss aus der Investiven Gebarung -1.300.671,00 -947.045,71 353.625,29 -27,2
SA3 | Saldo (3) Nettofinanzierungssaldo (Saldo 1+ Saldo 2) -1.934.459,00 | -1.184.930,09 749.528,91 -38,7
+ 35 | Summe Einzahlungen aus der Finanzierungstatigkeit 559.257,00 2.105.526,19 | 1.546.269,19 276,5
- 36 | Summe Auszahlungen aus der Finanzierungstatigkeit 570.709,00 835.800,17 265.091,17 46,4
= SA4 | Saldo (4) Geldfluss aus der Finanzierungstatigkeit -11.452,00 1.269.726,02 1.281.178,02 | -11.187,4
SA5 | Saldo (5) Geldfluss aus der VA-wirksamen Gebarung
(Saldo 3 + Saldo 4) -1.945.911,00 84.795,93 | 2.030.706,93| -104,4
+ 41 | Summe Einzahlungen nicht VA-wirksame Gebarung - | 13.108.876,05 | 13.108.876,05 -
- 42 | Summe Auszahlungen nicht VA-wirksame Gebarung - | 12.985.586,16 | 12.985.586,16 -
= SA6 | Geldfluss aus der nicht VA-wirksamen Gebarung - 123.289,89 123.289,89 -
SA7 | Verdnderung an Liquiden Mitteln (Saldo 5 + Saldo 6) -1.945.911,00 208.085,81| 2.153.996,81 -110,7
Quelle: Rechnungsabschluss 2021, Darstellung: StRH Wien
Trotz hoherer Mehreinzahlungen (+1,51 Mrd. EUR) als Mehrauszahlungen

(+1,711 Mrd. EUR) ergab sich ein negativer Saldo (1) Geldfluss aus der operativen Geba-
rung von -237,88 Mio. EUR. Damit war zwar gegeniber dem veranschlagten Wert von
-633,79 Mio. EUR eine Verbesserung feststellbar, dennoch stand mit diesem negativen
Ergebnis im Finanzjahr 2021 aus der laufenden Gemeindetatigkeit kein Uberschuss zur

Finanzierung von Investitionen zur Verfigung.
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Der negative Saldo (2) Geldfluss aus der investiven Gebarung verminderte sich eben-
falls aufgrund von Mehreinzahlungen und Minderauszahlungen im Vergleich zum Vor-
anschlag. Angesichts der besseren operativen und investiven Gebarung reduzierte
sich der Nettofinanzierungssaldo im Finanzjahr 2021 anstatt der veranschlag-
ten -1,93 Mrd. EUR auf -1,18 Mrd. EUR, der entweder durch die Finanzierungstatigkeit
oder die Verwendung von liquiden Mitteln bzw. Zahlungsmittelreserven auszuglei-

chen war.

Letztlich wurde im Finanzjahr 2021 durch die Aufnahme von Finanzschulden ein posi-
Saldo (5)

84,80 Mio. EUR erreicht. Zusammen mit dem positiven Saldo aus der nicht voran-

tiver Geldfluss aus der voranschlagswirksamen Gebarung von
schlagswirksamen Gebarung von 123,29 Mio. EUR veranderten sich somit die liquiden

Mittel zum Rechnungsabschlussstichtag um 208,09 Mio. EUR.

Operative Gebarung
3.3.2 Die nachfolgend dargestellte operative Gebarung bildete die laufende Ge-
schaftstatigkeit (inkl. der sich daraus ergebenden Investitions- und Finanzierungs-

spielrdume) ab:

Tabelle 6: Finanzierungsrechnung - Geldfluss aus der Operativen Gebarung

MVAG Bezeichnung VA 2021 RA 2021 Veranderung
in Tsd. EUR in Tsd. EUR in Tsd. EUR
311 | Einzahlungen aus der operativen Verwaltungstatigkeit 9.809.622,00 | 10.866.457,48 | 1.056.835,48
312 | Einzahlungen aus Transfers (ohne Kapitaltransfers)' 2.278.510,00 | 2.708.968,46 | 430.458,46
313 | Einzahlungen aus Finanzertrégen 74.921,00 96.492,44 21.571,44
= 31 Summe Einzahlungen operative Gebarung 12.163.053,00 | 13.671.918,38 | 1.508.865,38
- 321 | Auszahlungen aus Personalaufwand' 3.293.952,00| 3.156.373,22| -137.578,78
- 322 | Auszahlungen aus Sachaufwand (ohne Transferaufwand) 2.043.460,00 | 2.565.044,43 521.584,43
- 323 | Auszahlungen aus Transfers (ohne Kapitaltransfers)' 7.391.110,00 | 8.135.307,03 744.197,03
- 324 | Auszahlungen aus Finanzaufwand 68.319,00 53.078,08 -15.240,92
= 32 Summe Auszahlungen operative Gebarung 12.796.841,00 | 13.909.802,77 1.112.961,77
SA1 | Saldo (1) Geldfluss aus der Operativen Gebarung (31- 32) -633.788,00| -237.884,39 395.903,61
'Die Anlage 6a VRV - Nachweis Uber Transferzahlungen enthélt eine Darstellung der Ein- und Auszahlungen aus Transfers (mit
Kapitaltransfers) von Tragern des &ffentlichen Rechts (insbesondere vom Bund).

Quelle: Rechnungsabschluss 2021, Darstellung: StRH Wien

Die Einzahlungen aus der operativen Gebarung der Finanzierungsrechnung von
13,67 Mrd. EUR fielen um 1,07 Mrd. EUR niedriger als die Ertrage der Ergebnisrech-

nung aus. Dies lag grofteils an den nicht finanzierungswirksamen Ertrdgen von
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rd. 780 Mio. EUR und den im Nachhinein verrechneten Bundesmitteln gemal}
COVID-19-Zweckzuschussgesetz.

Auch die Auszahlungen aus der operativen Gebarung von 13,91 Mrd. EUR wichen deut-
lich von den Aufwendungen der Ergebnisrechnung von 17,35 Mrd. EUR ab, da letztere
ebenfalls nicht finanzierungswirksame Aufwendungen, wie Abschreibungen und
RUckstellungsposten, von rd. 2,58 Mrd. EUR enthielten. Nach Abzug dieses Betrages
verblieb eine Differenz von 0,86 Mrd. EUR, die im Wesentlichen darin begrindet war,
dass die Kapitaltransfers (mit Auszahlungen von rd. 0,81 Mrd. EUR) im Rahmen der

investiven Gebarung der Finanzierungsrechnung dargestellt wurden.

Ungeachtet der hier erlauterten Abweichungen zwischen der Finanzierungs- und Er-
gebnisrechnung wird hinsichtlich der Zusammensetzung und Veranderungen der Ein-

und Auszahlungen auf die Ausfihrungen in den Punkten 3.2.2 und 3.2.3 verwiesen.

3.3.3 Laut einer Aufstellung der MA 5 betrug die Summe der in den Finanzjahren 2020
und 2021 beantragten und von den zustéandigen Organen genehmigten Auszahlungen
von COVID-19-MalRnahmen 762,91 Mio. EUR (Finanzjahr 2020: 437,67 Mio. EUR). Da-
von wurden bis zum 31. Dezember 2021 insgesamt 626,61 Mio. EUR bzw. rd. 82 % (Fi-
nanzjahr 2020: 284,25 Mio. EUR) tatsachlich ausgezahlt. Die MalRnahmen betrafen wie
im Vorjahr wirtschafts- und arbeitsmarktpolitische Sofortmal3nahmen, diverse Unter-
stitzungsmalinahmen sowie MalBnahmen zur Einddammung und Bekampfung von

COVID-19 im Gesundheits- und Krankenanstaltenbereich.

Abgesehen davon wurden im Finanzjahr 2021 vor dem Hintergrund der finanziellen
Auswirkungen der COVID-19-Krise noch weitere Uberschreitungsantrige gestellt und
genehmigt. So kam es beispielsweise zu Mehrauszahlungen am Ansatz 6501 - Wiener
Linien von 121,78 Mio. EUR sowie am Ansatz 5570 - Zuschisse an eigene Krankenan-
stalten von 405,26 Mio. EUR.

Den Auszahlungen der Stadt Wien iVm den COVID-19-MalRnahmen standen z.T. Ein-

zahlungen bzw. Kostentragungen des Bundes gemaf3 COVID-19-Zweckzuschuss-
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gesetz gegeniber, die gesondert zu beantragen bzw. abzurechnen waren. Laut Aus-
kunft der im Bereich der Stadt Wien fir die Abrechnung zustéandigen MA 24 beliefen
sich die in den Jahren 2020 und 2021 vorgenommenen Antragstellungen auf
rd. 700 Mio. EUR (Finanzjahr 2020: rd. 220 Mio. EUR). Daraus ergaben sich im Finanz-
jahr 2021 am Ansatz 9450 Einzahlungen des Bundes aus Zweckzuschissen gemald
COVID-19-Zweckzuschussgesetz 427,44 Mio. EUR (Finanzjahr 2020:
124,67 Mio. EUR), die teils noch Antrége aus dem Jahr 2020 betrafen. Infolge der zeit-

verzégerten Abwicklung der Antragstellungen war von der Stadt Wien eine entspre-

von

chende Vorfinanzierung sicherzustellen.

Investive Gebarung
3.3.4 Die Ein- und Auszahlungen aus der Investitionstatigkeit der Gemeinde Wien, aus
der Gewdhrung und Rickzahlung von Darlehen sowie aus Kapitaltransfers stellten die

Bestandteile der Geldflussrechnung aus der investiven Gebarung dar:

Tabelle 7: Finanzierungsrechnung - Geldfluss aus der Investiven Gebarung

MVAG Bezeichnung VA 2021 RA 2021 Veranderung
in Tsd. EUR in Tsd. EUR in Tsd. EUR

+ 331 | Einzahlungen aus der Investitionstatigkeit 27.422,00 42.336,71 14.914,71
+ 332 | Einzahlungen aus der Riickzahlung von Darlehen sowie gewahrten

Vorschissen 187.454,00 251.193,70 63.739,70

+ 333 | Einzahlungen aus Kapitaltransfers 194.345,00 214.413,23 20.068,23

= 33 | Summe Einzahlungen investive Gebarung 409.221,00 507.943,64 98.722,64

341 | Auszahlungen aus der Investitionstatigkeit 426.709,00 416.430,73 -10.278,27

342 | Auszahlungen von gewahrten Darlehen sowie gewéhrten Vorschijssen 269.489,00 225.635,92 -43.853,08

343 | Auszahlungen aus Kapitaltransfers 1.013.675,00 812.922,69 -200.752,31

= 34 | Summe Auszahlungen investive Gebarung 1.709.873,00 | 1.454.989,35 -254.883,65

SA2 | Saldo (2) Geldfluss aus der Investiven Gebarung (33 - 34) -1.300.652,00 -947.045,71 353.606,29

Quelle: Rechnungsabschluss 2021, Darstellung: StRH Wien

Aus der Summe der Ein- und Auszahlungen der investiven Gebarung ergab sich ein
Saldo (2) von -947,05 Mio. EUR, der aufgrund hoherer Einzahlungen von
98,72 Mio. EUR und niedrigerer Auszahlungen von 254,88 Mio. EUR um
353,61 Mio. EUR Uber dem Voranschlagswert lag. Der negative Saldo aus der investi-
ven Gebarung zeigt, dass die Anschaffungen von Vermdgenswerten gegeniber den

Verkaufen von Vermdgenswerten Gberwogen.
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Einzahlungsseitig bildeten die Rickzahlungen von Darlehen inkl. Vorschisse mit
251,19 Mio. EUR bzw. 49,5 % die grof3te Position, in der im Finanzjahr 2021 insbeson-
dere wegen vorzeitiger Darlehenstilgungen (z.B. von Wohnbaufdrderungsdarlehen)
auch die hochsten Mehreinzahlungen eintraten. Die primar vom Bund geleisteten Mit-
tel aus Kapitaltransfers betrugen 214,41 Mio. EUR bzw. 42,2 %, wobei die Mehreinzah-
lungen im Wesentlichen aus den zur Bewaltigung der COVID-19-Krise bereitgestellten
ZweckzuschiUssen gemall Kommunalinvestitionsgesetz 2020 resultierten. Die Einzah-
lungen aus der Investitionstatigkeit betrafen grol3teils Liegenschaftsverkaufe der
Stadt Wien und machten mit 8,3 % den restlichen Anteil an den investiven Einzahlun-

gen aus.

Von den Auszahlungen der investiven Gebarung in Héhe von 1,45 Mrd. EUR entfielen
812,92 Mio. EUR bzw. 55,9 % auf Auszahlungen fir Kapitaltransfers. Bei diesen kam es
u.a. durch COVID-19-bedingte Mittelverschiebungen zu den laufenden Transfers zu
Minderauszahlungen von 200,75 Mio. EUR. Die Auszahlungen aus der Investitionsta-
tigkeit beliefen sich auf 416,43 Mio. EUR bzw. 28,6 % und wiesen gegeniiber dem Vor-
anschlagswert nur eine geringfigige Verminderung auf. Sie verteilten sich im Wesent-
lichen auf Auszahlungen fUr den Erwerb von Gebauden und Bauten (154,74 Mio. EUR)
sowie von Grundsticken und Grundstickseinrichtungen (152,55 Mio. EUR).

Schlief3lich wurde ein Anteil von 225,64 Mio. EUR bzw. 15,5 % Uberwiegend in Form
von gewadhrten Darlehen ausgezahlt. Die in dieser Position eingetretenen Minderaus-
zahlungen von 43,85 Mio. EUR resultierten primar aus geringeren Inanspruchnahmen
von Darlehen durch Beteiligungen, Unternehmen und Haushalte aufgrund von Pro-

jektverzogerungen.

Finanzierungstatigkeit
3.3.5 Der Geldfluss aus der Finanzierungstatigkeit umfasste die Ein- und Auszahlungen
aus der (externen) Finanzierungstatigkeit der Gemeinde Wien und entwickelte sich im

Finanzjahr 2021 wie folgt:
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MVAG Bezeichnung VA 2021 RA 2021 Veranderung
in Tsd. EUR in Tsd. EUR in Tsd. EUR
351 | Einzahlungen aus der Aufnahme von Finanzschulden 545.408,00 | 2.091.677,19 | 1.546.269,19
353 | Einzahlungen infolge eines Kapitaltausch bei derivativen
Finanzinstrumenten mit Grundgeschaft - - -
+ 355 | Einzahlungen aus dem Abgang von Finanzinstrumenten 13.849,00 13.849,00' -
= 35 | Summe Einzahlungen aus der Finanzierungstatigkeit 559.257,00 | 2.105.526,19 | 1.546.269,19
361 | Auszahlungen aus der Tilgung von Finanzschulden 556.860,00 835.800,17 278.940,17
363 | Auszahlungen infolge eines Kapitaltausch bei derivativen
Finanzinstrumenten mit Grundgeschaft - - -
365 | Auszahlungen fur den Erwerb von Finanzinstrumenten 13.849,00 - -13.849,00
= 36 | Summe Auszahlungen aus der Finanzierungstatigkeit 570.709,00 835.800,17 265.091,17
SA4 | Saldo (4) Geldfluss aus der Finanzierungstatigkeit (35 - 36) -11.452,00 | 1.269.726,02| 1.281.178,02

's. Punkt 5.4 des Berichtes

Quelle: Rechnungsabschluss 2021, Darstellung: StRH Wien

Einzahlungen von 2,11 Mrd. EUR standen Auszahlungen von 0,84 Mrd. EUR gegen-
Uber, woraus sich ein positiver Saldo (4) aus der Finanzierungstatigkeit von
1,27 Mrd. EUR errechnete (s.a. Punkt 5.12). Die Anderungen zum Voranschlag 2021 er-
folgten primar zur Abdeckung der finanziellen Auswirkungen der COVID-19-Krise so-

wie zur weiteren Optimierung des Schuldenportfolios.

Den Einzahlungen aus der Aufnahme von Finanzschulden von 2,10 Mrd. EUR lagen
OeBFA-Darlehen von 1,23 Mrd. EUR und Finanzmittel inlandischer Bankinstitute von
840 Mio. EUR zugrunde. Rund 784 Mio. EUR der eingezahlten OeBFA-Darlehen wur-
den fur die Tilgung vorhandener Barvorlagen verwendet. Damit konnte eine Erh6hung
der durchschnittlichen Restlaufzeit der Finanzschulden erreicht werden; weiters kam
es im Fall der getilgten Barvorlagen zu einer Umschichtung von variablen zu fix ver-
zinsten Finanzierungen. Die Ubrigen Finanzmittel von rd. 1,27 Mrd. EUR inkl. der Ein-
zahlungen aus dem Abgang von Finanzinstrumenten wurden zur Abgangsfinanzie-
rung bzw. Deckung des Nettofinanzierungssaldos aus der allgemeinen Gebarung ver-

wendet.

Nicht voranschlagswirksame Gebarung
3.3.6 Jene Ein- und Auszahlungen, die nicht endgiltig der Stadt Wien zuflossen, be-
standen grundsatzlich aus Verwahrgeldern, Einzahlungen, die aufgrund ungeklarter

Zahlungszwecke temporar in Evidenz genommen oder irrtimlich erbracht wurden,
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weiterzuleitenden Abgaben, fir Dritte geleisteten Auszahlungen bzw. Vorschissen

sowie der Vorsteuer- und Umsatzsteuergebarung. Die daraus entstandenen Geld-

flisse stellten sich im Finanzjahr 2021 wie folgt dar:

Tabelle 9: Finanzierungsrechnung - nicht voranschlagswirksame Gebarung

MVAG Bezeichnung RA 2021
in Tsd. EUR
41 | Einzahlungen aus nicht voranschlagswirksamen Forderungen 6.968.549,58
412 | Einzahlungen aus nicht voranschlagswirksamen Verbindlichkeiten 6.140.326,47
413 | Einzahlungen aus der Aufnahme von zur Kassenstarkung eingegangenen Geldverbindlichkeiten
(Barvorlagen)' -
= 41 Summe Einzahlungen aus der nicht voranschlagswirksamen Gebarung 13.108.876,05
- 421 | Auszahlungen aus nicht voranschlagswirksamen Forderungen 7.005.379,09
- 422 | Auszahlungen aus nicht voranschlagswirksamen Verbindlichkeiten 5.980.207,07
- 423 | Auszahlungen zur Tilgung von zur Kassenstarkung eingegangenen Geldverbindlichkeiten
(Barvorlagen)' -
= 42 Summe Auszahlungen aus der nicht voranschlagswirksamen Gebarung 12.985.586,16
SA6 | Geldfluss aus der nicht voranschlagswirksamen Gebarung (41 - 42)? 123.289,89

"nicht innerhalb desselben Finanzjahres getilgte Kassenstérker sind als Finanzschulden auszuweisen
2kein Ausweis in den Bereichsbudgets

Quelle: Rechnungsabschluss 2021, Darstellung: StRH Wien

In Summe ergab sich aus den Ein- und Auszahlungen der nicht voranschlagswirksamen
Gebarung ein positiver Saldo von 123,29 Mio. EUR, der in weiterer Folge den Stand der
liquiden Mittel um 208,09 Mio. EUR erh&hte. Einzahlungsseitig lag der Anteil der nicht
voranschlagswirksamen Forderungen und Verbindlichkeiten bei 53,2 % bzw. 46,8 %
und auszahlungsseitig bei 53,9 % bzw. 46,1%. Einzahlungen und Auszahlungen im Zu-
sammenhang mit Kassenstarkungen gelangten nicht zur Verrechnung, da It. Auskunft

der MA 5im Finanzjahr 2021 keine zusatzlichen Barvorlagen aufgenommen wurden.

3.3.7 Die Veranderungen auf den Kontengruppen der nicht voranschlagswirksamen
Gebarung waren in der Anlage 6t VRV - Einzelnachweis Uber die nicht voranschlags-
wirksame Gebarung gemaR & 12 VRV auszuweisen. Die Finanzverwaltung stellte darin
die einzelnen Gruppen der nicht voranschlagswirksamen Forderungen und Verbind-
lichkeiten jeweils per 31. Dezember 2020 und 2021 sowie die Umsatze der unterjahri-
gen Auszahlungen bzw. Einzahlungen (inkl. RGckersatze) dar. Demgemal betrug der
per 31. Dezember 2021 offene Stand der nicht voranschlagswirksamen Forderungen
196,16 Mio. EUR und jener der betreffenden Verbindlichkeiten 248,96 Mio. EUR. Die
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umsatzstarksten Positionen bildeten die sonstigen kurzfristigen Forderungen mit Ein-
und Auszahlungen von je rd. 15,40 Mrd. EUR und die sonstigen Erlage, eine Position
der Verbindlichkeiten, mit solchen von je rd. 14,40 Mrd. EUR.

Bei Durchsicht der Anlage 6t VRV fiel auf, dass unter der Gruppe 368 - Barvorlagen
(nicht voranschlagswirksame Gebarung) Ein- und Auszahlungen von jeweils
791,75 Mio. EUR ausgewiesen wurden. Wie der StRH Wien anhand einer
SAP-Auswertung feststellte, waren in dieser Gruppe Verrechnungen erfasst, die mit
einem Betrag von 340 Mio. EUR Barvorlagen des Finanzjahres 2020 betrafen und im
Umfang von rd. 450 Mio. EUR Gebarungsfalle der Gruppe 369 -Sonstige Erlage (nicht
voranschlagswirksame Gebarung) darstellten. Der MA 6 war daher zu empfehlen,
Maflnahmen zur Sicherstellung einer korrekten Zuordnung der Verrechnungsfalle zu
den nicht voranschlagswirksamen Gruppen 368 - Barvorlagen und 369 - Sonstige Er-

lage zu ergreifen.

3.4 Finanzierungsrechnung - Bereichsbudgets O bis 9
3.4.1 Auf der Ebene der Aufgabengebiete bzw. Verwaltungszweige der Stadt Wien
stellten sich die Nettofinanzierungssalden sowie die Finanzflisse der operativen und

investiven Gebarung (ohne Finanzierungstatigkeit) wie folgt dar:

Tabelle 10: Nettofinanzierungssalden der Bereichsbudgets O bis 9 (inkl. interne Vergitungen)

Haupt- Bezeichnung VA 2021 RA 2021 Verédnderung
gruppe in Mio. EUR in Mio. EUR

Saldo (3)" Einzah- Auszah- | Saldo (3) in in %

lungen lungen Mio. EUR

0 Vertretungskdrper und allgemeine Verwaltung -1.341,77 | 158565 2.636,85 -1.051,20 290,56 | -21,66
1 Offentliche Ordnung und Sicherheit -208,08 11,29 196,15 -184,86 23,22 -11,16
2 Unterricht, Erziehung, Sport und Wissenschaft -1.629,42| 1.20580( 2.790,63| -1.584,83 44,59 -2,74
3 Kunst, Kultur und Kultus -324,52 14,13 358,16 -344,03 -19,51 6,01
4 Soziale Wohlfahrt und Wohnbauférderung -2.698,92 446,99 3.072,39 | -2.625,40 73,52 -2,72
5 Gesundheit -2.812,78 31,21 3.776,26 | -3.745,04| -932,27 33,14
6 StralRen- und Wasserbau, Verkehr -1.068,89 201,02 1.276,59 | -1.075,57 -6,68 0,63
7 Wirtschaftsférderung -137,42 31,72 142,21 -110,49 26,93 | -19,60
8 Dienstleistungen -87,78 771,14 852,92 -81,78 6,00 -6,83
9 Finanzwirtschaft 8.375,11| 9.880,90 262,63 9.618,27 | 1.24316| 14,84
Summe -1.934,46 | 14.179,86 | 15.364,79 | -1.184,93 749,53 | -38,75
' = Nettofinanzierungssaldo (Saldo 1+ Saldo 2)

Quelle: Rechnungsabschluss 2021, Darstellung: StRH Wien
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Die Tabelle zeigt, dass im Finanzjahr 2021 ausschlieRlich der Bereich Gesundheit (5)
mit -932,27 Mio. EUR von einer deutlichen Verschlechterung des Nettofinanzierungs-
saldos betroffen war. In den Bereichen Finanzwirtschaft (9) und Vertretungskorper
und allgemeine Verwaltung (0) wurden hingegen gegeniiber den Voranschlagswerten
um 1,24 Mrd. EUR bzw. 290,56 Mio. EUR bessere Nettofinanzierungssaldi erzielt. Wie
bereits in den vorangegangenen Berichtspunkten ausgefihrt, waren diese Entwick-
lungen teils den Mehrauszahlungen rund um die COVID-19-Pandemie sowie teils dem

wieder gestiegenen Abgabenaufkommen geschuldet.

3.4.2 Zur besseren Ubersicht wurden die Ein- und Auszahlungen der allgemeinen Ge-
barung pro Bereich bzw. Hauptgruppe zusatzlich anhand nachfolgender Abbildung
dargestellt (Betrage in Mio. EUR):

Abbildung 4: Summe der operativen und investiven Zahlungen im Finanzjahr 2021 nach Bereichsbud-
gets bzw. Hauptgruppen O bis 9

o I 2.636,85
I 1.585,65

1 M 196,15
1,29

, I ?.790,63
I 1.205,80

Bl 35816
| 14,13

w

3.072,39

N

B 446,99

I 3.776,26
I 31,21

B 1.276,59
B 201,02

B 142,21
| 31,72

o EEEEE 552,92

B 777,14
B 262,63
R 5 550,90

0,00  1.000,00 2.000,00 3.000,00 4.000,00 5.000,00 6.000,00 7.000,00 8.000,00 9.000,00 10.000,00
W Auszahlungen W Einzahlungen

(6,

o

~N

Ne]

Quelle: Rechnungsabschluss 2021, Darstellung: StRH Wien

Die héchsten Auszahlungen fielen demnach im Bereich Gesundheit (5) gefolgt von den
Bereichen Soziale Wohlfahrt und Wohnbauférderung (4), Unterricht, Erziehung, Sport

und Wissenschaft (2) sowie Vertretungskorper und allgemeine Verwaltung (0) an. Im
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Finanzjahr 2021 wurden in diesen 4 Bereichen rd. 80 % der Auszahlungen der allge-
meinen Gebarung verrechnet. Im Vergleich zum Rechnungsabschluss 2020 verzeich-
nete der Bereich Gesundheit (5) einen Auszahlungszuwachs von 1,01 Mrd. EUR bzw.
36,5%, wahrend die anderen 3 grofl3en Hauptgruppen diesbeziglich Steigerungsraten

von 1,4 bis 4,8 % aufwiesen.

Die hochsten Einzahlungen aus der allgemeinen Gebarung wies erwartungsgemal der
Bereich Finanzwirtschaft (9) mit 9,88 Mrd. EUR bzw. 69,7 % auf. GegenUber dem
Jahr 2020 erhéhten sich die Einzahlungen um 1,35 Mrd. EUR bzw. um 15,8 %. Die Ubri-
gen Einzahlungen verteilten sich im Wesentlichen auf die Bereiche Vertretungskérper
und allgemeine Verwaltung (0) sowie Unterricht, Erziehung, Sport und Wissen-
schaft (2) mit einem Anteil von 11,2 % bzw. 8,5 %. Schlief3lich stammten aus dem Bereich

Dienstleistungen (8) 5,4 % der Einzahlungen.

3.5 Haushaltskennzahlen

3.5.1Bedingt durch die Umstellung auf die VRV 2015 wurden Kennzahlen zur Beurtei-
lung der Haushaltsentwicklung erst beginnend mit dem Finanzjahr 2020 berechnet
und dargestellt. Die Auswahl fiel dabei auf 4 von 8 Kennzahlen des ,KDZ-Quicktests
NEU" fir Gemeinden, wobei als Datengrundlage die Finanzierungs- und Ergebnisrech-
nung exkl. interne VergiUtungen herangezogen wurde. Die Ubrigen Kennzahlen des
KDZ-Quicktests erschienen aufgrund getroffener Festlegungen zur HaushaltsfGhrung
der Stadt Wien™ oder infolge der z.T. noch zu verbessernden Qualitit der Haushalts-
daten wenig aussagekraftig, weshalb auf ihre Darstellung bis auf Weiteres verzichtet
wurde. Dies betraf insbesondere Kennzahlen zum Vermdgenshaushalt, wie z.B. die

Nettovermdgensquote oder die Verschuldungsdauer.

Der Vollstandigkeit halber war darauf hinzuweisen, dass die Bundeshauptstadt Wien
aufgrund ihrer Rechtsstellung Aufgaben einer Gemeinde, einer Stadt mit eigenem Sta-

tut und eines Landes wahrzunehmen hatte, wobei die diesbeziglichen Erfordernisse

13 2.B. die Bildung von Pensionsriickstellungen, Nichtbewertung stadtischer Grundflichen in geschitz-
ten Landschaftsraumen
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fUr die Aufgabenwahrnehmung von der Gemeinde Wien vorzusehen waren. Demge-
mal umfassten die RechnungsabschlUsse der Bundeshauptstadt Wien sowohl die Mit-
telverwendungen hinsichtlich aller genannten Aufgabenbereiche als auch die Mittel-
aufbringungen als Land und Gemeinde, was bei direkten Vergleichen mit anderen Ge-

bietskorperschaften zu bericksichtigen ware.

3.5.2 In der nachfolgenden Abbildung werden die zur Darstellung und Beurteilung der
Haushaltssituation bzw. Haushaltsentwicklung der Stadt Wien verwendeten Kennzah-

len veranschaulicht:

Abbildung 5: Haushaltskennzahlen zu den Finanzjahren 2020 und 2021

1,5% |

Offentliche Sparquote
pard 1,7% |

91,7%

Eigenfinanzierungsquote

92,2%

B

Schuldendienstquote

Nettoergebnisquote
-152% [ WRA2020 WRA2021

Quelle: Rechnungsabschlisse 2020 und 2021, Darstellung: StRH Wien

Die Kennzahl Offentliche Sparquote bildet das Verhiltnis zwischen dem Saldo Geld-
fluss der operativen Gebarung und der Summe der Auszahlungen aus der operativen
Gebarung ab. Die Offentliche Sparquote verschlechterte sich im Finanzjahr 2021 ge-
geniUber dem Vorjahr geringfigig um -0,2 Prozentpunkte auf -1,7 %. Angesichts dieser
negativen Werte konnten in beiden Finanzjahren nicht einmal die Auszahlungen der
operativen Gebarung vollstandig durch Einzahlungen aus der operativen Gebarung
abgedeckt werden. Nach dem vom KDZ erstellten 5-stufigen Bewertungsschema wa-
ren die negativen Offentlichen Sparquoten der Finanzjahre 2020 und 2021 als ,nicht
genigend"” einzustufen. Anzumerken war, dass It. dem KDZ-Bewertungsschema ein

,2genigend" erst ab einem positiven Wert von 5 % vorgesehen war.
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Die Kennzahl Eigenfinanzierungsquote beschreibt das Ausmal3, wie die Summe der
Auszahlungen der operativen und investiven Gebarung durch die Summe der Einzah-
lungen dieser beiden Gebarungsbereiche abgedeckt waren. Obwohl sich die Eigenfi-
nanzierungsquote im Finanzjahr 2021 mit 92,2 % gegeniber 91,7 % im Finanzjahr 2020
leicht verbesserte, konnten die Auszahlungen der allgemeinen Gebarung weiterhin
nur durch eine Neuverschuldung oder durch Verwendung vorhandener liquider Mittel
bedeckt werden. Gemald dem Bewertungsschema des KDZ ergaben die diesbezigli-
chen Kennzahlenwerte der Finanzjahre 2020 und 2021 aufgrund der fir diese Note

festgelegten Bandbreite von 90 % bis 94,9 % ein ,Genigend".

Als weitere Kennzahl gibt die Schuldendienstquote an, welcher Teil des Abgabenauf-
kommens (Einzahlungen aus eigenen Abgaben, Ertragsanteilen und GebUhren) fur
den Schuldendienst (Zinszahlungen und Tilgungen) aufzuwenden war. Mit 10 % im Fi-
nanzjahr 2021 verbesserte sich die Schuldendienstquote um 4,7 Prozentpunkte ge-
geniUber dem Vorjahreswert von 14,7 %, wobei It. Bewertungsschema des KDZ beide
Kennzahlenwerte mit einem ,gut"” zu bewerten waren. Der StRH Wien merkte zur Er-
mittlung der Schuldendienstquote an, dass diese neben der Entwicklung des Abga-
benaufkommens im Fall der Stadt Wien insbesondere von der Tilgung endfalliger Dar-

lehen beeinflusst wurde.

3.5.3 Die aus dem Ergebnishaushalt abgeleitete Kennzahl der Nettoergebnisquote
gibt Auskunft darUber, wie weit mit den Ertréagen die Aufwendungen bedeckt werden
konnten. Die Nettoergebnisquote fiel im Finanzjahr 2021 mit -15,2 % im Vergleich zum
Vorjahr mit -22,3 % zwar um 7,1 Prozentpunkte besser aus, die Aufwendungen Uber-
stiegen mit diesem Kennzahlenwert aber nach wie vor deutlich die Ertréage. Wie schon
im Finanzjahr 2020 belasteten auch im Finanzjahr 2021 die Dotationserfordernisse im
Zusammenhang mit den Pensionsriickstellungen die Nettoergebnisquote wesentlich.
Bereinigt um diesen Aufwandsposten errechnete sich fir das Finanzjahr 2021 eine
Nettoergebnisquote von -7,9 % (Finanzjahr 2020: -9,3 %).

Ein Bewertungsschema des KDZ fur die im Zuge der Umstellung auf die VRV 2015 ein-

gefUhrte Nettoergebnisquote lag zur Zeit der Prifung noch nicht vor. Ein negativer
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Kennzahlenwert wurde aber vom KDZ als ,,ernsthaftes Zeichen fur die Uberforderung

des Haushaltes" angesehen.

3.5.4 Im Ergebnis zeigte die Analyse, dass aufgrund der ,unzureichenden” Offentli-
chen Sparquote und Nettoergebnisquote sowie der bloR ,genigenden” Eigenfinan-
zierungsquote die finanzielle Leistungsfahigkeit bzw. Ertragskraft der Stadt Wien in
den beiden Betrachtungsjahren deutlich eingeschrankt war. Allerdings war bei 3 der

4 Werte im Finanzjahr 2021im Vergleich zum Vorjahr eine Verbesserung feststellbar.

4. Personal und Pensionen

4.1 Sammelnachweis der Leistungen fiir Personal sowie ber die Pensionen

4.1.1 Bestandteile des Rechnungsabschlusses 2021 waren v.a. die 2 von der MA 6 zu
erstellenden Sammelnachweise der Leistungen fir Personal sowie Uber die Pensionen
und sonstige Ruhebezige, wobei ein Nachweis auf dem Ergebnishaushalt und der an-
dere auf dem Finanzierungshaushalt basierte. Der ndher betrachtete Sammelnachweis
gemal Finanzierungshaushalt beinhaltete die personal- und pensionsbezogenen Aus-
zahlungen der einzelnen Ansatze auf Gruppenebene, wobei eine Untergliederung in
die Bereiche Kernmagistrat, Wiener Stadtwerke, sonstige Einrichtungen sowie das

Landeslehrpersonal erfolgte.

Nachfolgende Tabelle enthilt eine zusammengefasste Darstellung der im Sammel-
nachweis gemal Finanzierungshaushalt ausgewiesenen Auszahlungen fur Personal

und Pensionen (inkl. sonstiger Ruhebezige):

Tabelle 11: Zusammengefasste Darstellung des Sammelnachweises der Leistungen fir Personal sowie
Uber die Pensionen und sonstige Ruhebezige - Finanzierungshaushalt

Gruppe Bezeichnung RA 2020 | RA2021 | Veranderung
in in in in%
Mio. EUR | Mio. EUR | Mio. EUR

500 Geldbeziige der Beamten der Verwaltung 737,64 704,24 -33,41| -4,7
501 Geldbeziige der Beamten in handwerklicher Verwaltung 116,38 108,24 -8,14| -7,5
510 Geldbezige der Vertragsbediensteten der Verwaltung 930,62 991,85 61,23 6,2
51 Geldbeziige der Vertragsbediensteten in handwerklicher Verwendung 310,77 310,43 -0,34| -0/1
520" Geldbeziige der ganzjdhrig beschaftigten Angestellten - 26,31 26,311 100,0
521" Geldbezige der ganzjshrig beschéftigten Arbeiter - 7,19 7,191100,0
522 Geldbeziige der nicht ganzjahrig beschéftigten Angestellten 4,99 13,98 8,99 | 64,3
523 Geldbezige der nicht ganzjahrig beschaftigten Arbeiter 20,72 21,05 0,33 1,6
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Gruppe Bezeichnung RA 2020 | RA2021 | Veranderung
in in in in%
Mio. EUR | Mio. EUR | Mio. EUR
563 Sonstige Aufwandsentschadigungen 6,24 6,57 0,33 5,1
564 Vergitungen fir Nebentégtigkeiten 0,92 0,93 0,00 0,4
565 Mehrleistungsvergiitungen 156,81 171,52 14,71 8,6
566 Zuwendungen aus Anlass von Dienstjubilden 27,07 29,94 2,86 9,6
567 Belohnungen und Geldaushilfen 6,69 6,44 -0,25| -39
569 Sonstige Nebengebihren 213,97 213,81 -0,15| -0,1
580-581 | Dienstgeberbeitrage 268,01 283,86 15,85 5,6
582 Sonstige Dienstgeberbeitrdge zur sozialen Sicherheit 222,51 236,38 13,87 59
588 Kommunalsteuer 17,54 17,18 -0,35| -2,0
590 Freiwillige Sozialleistungen 6,91 6,45 -0,46| -7,2
Summe Leistungen fiir Personal 3.047,81| 3.156,37 108,57 3,4
davon Kernmagistrat 1.784,99 | 1.881,14 96,15 51
davon Wiener Stadtwerke 401,88 393,29 -8,58| -2,2
davon Sonstige 23,34 22,27 -1,07| -4,8
davon Landeslehrpersonal 837,61 859,67 22,06 2,6
760 Pensionen und sonstige Ruhegenussbeziige (einschliellich DGA) 1.576,04 | 1.625,00 48,96 3,0
davon Kernmagistrat 927,63 962,79 35,17 3,7
davon Wiener Stadtwerke 368,69 369,71 1,02 0,3
davon Sonstige 4,84 4,66 -0,18| -3,8
davon Landeslehrpersonal 274,89 287,83 12,94 4,5
Summe Leistungen fir Personal sowie Gber die Pensionen und sonstige
Ruhebeziige - FHH 4.623,85 | 4.781,37 157,52 3,3
" Beziige von unbefristeten, nach Kollektiv- oder Sondervertrag entlohnten Mitarbeitenden sowie Lehrlingsentschidigungen
wurden im Finanzjahr 2021 erstmals in den dafir vorgesehenen Gruppen 520 und 521 erfasst.

Quelle: Rechnungsabschlisse 2020 und 2021, Darstellung: StRH Wien

Die Auszahlungen fur den Personal- und Pensionsaufwand beliefen sich im Finanz-
jahr 2021 auf insgesamt 4,78 Mrd. EUR, was einem Anteil von 29,5% (Finanz-
jahr 2020: 31,1 %) an den Gesamtauszahlungen von 16,20 Mrd. EUR entsprach. Von
den 4,78 Mrd. EUR entfielen 3,16 Mrd. EUR bzw. rd. 66 % auf Leistungen fur das aktive
Personal sowie 1,63 Mrd. EUR und somit rd. 34 % auf Leistungen fir Pensionen und

sonstige Ruhe- bzw. Versorgungsbezige.

Die Auszahlungen fir Personalaufwendungen im Kernmagistrat betrugen im Finanz-
jahr 2021 insgesamt 1,88 Mrd. EUR und erhdhten sich damit gegeniber dem Vorjahr
um rd. 5,1%. Grinde fUr diesen Anstieg waren die Bezugserh6hungen im Ausmalf3 von
2,9 % bis 3,2 %, Biennalvorrickungen sowie Zuwéchse beim Personalstand (z.B. in der
MA 10 und der MA 15). Die Ubrigen personalbezogenen Auszahlungen von
1,28 Mrd. EUR betrafen die bei den Wiener Stadtwerken und sonstigen Einrichtungen
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tatigen stadtischen Bediensteten sowie das Landeslehrpersonal, denen einzahlungs-
seitig entsprechende Kostenersatze der jeweiligen Einrichtungen sowie des Bundes
gegeniberstanden. Die Auszahlungen fir Personalleistungen in den dargestellten
4 Untergliederungen lagen jeweils unter den veranschlagten Werten gemaf3 Finanzie-

rungsvoranschlag 2021.

Bei den Auszahlungen fir Pensionen und sonstige Ruhebezige von 1,63 Mrd. EUR trat
im Vergleich zum Vorjahr mit 1,58 Mrd. EUR eine Steigerung von rd. 3 % ein, die sowohl
auf die jahrliche Pensionsanpassung als auch auf die gestiegene Zahl der Pensions-
und Ruhegenussempfangenden zurickzufGhren war. Auch hier standen den Pensi-
ons- und Ruhegenusszahlungen iVm den Wiener Stadtwerken, den sonstigen Einrich-
tungen und dem Landeslehrpersonal z.T. Kostenersatze der Einrichtungen bzw. des
Bundes gegeniber. Die Auszahlungen fir Pensionen und Ruhegenussbeziige Gber-
schritten beim Kernmagistrat und beim Landeslehrpersonal geringfigig die veran-

schlagten Werte gemaR Finanzierungsvoranschlag 2021.

4.1.2 Der vom StRH Wien durchgefihrte stichprobenartige ansatzbezogene Abgleich
der im gegenstandlichen Sammelnachweis ausgewiesenen Werte mit den entspre-
chenden Sachkontensalden in SAP sowie den entsprechenden Summendarstellungen

gemald Voranschlagsvergleichsrechnung ergab keine Beanstandungen.

4.2 Personaldaten laut OStP (Anlage 4 VRV)

4.2.1In der Anlage 4 VRV zum Rechnungsabschluss 2021 waren von der MA 2 die Per-
sonaldaten der Gemeinde Wien bzw. des Landes Wien iSd Anhanges 1des OStP aus-
zuweisen. Diese Anlage enthielt im Wesentlichen die Anzahl der Mitarbeitenden nach
Képfen bzw. Vollbeschaftigtendquivalenten und die Personalaufwendungen sowie die
Anzahl der Ruhe- und Versorgungsgenussbeziehenden und die Pensionsaufwendun-
gen, wobei eine Untergliederung in 4 Gruppen erfolgte. Uberdies gab sie Auskunft z.B.
Uber allfallige Refundierungen des Personalaufwandes, die durchschnittliche monatli-

che Pensionshohe und das durchschnittliche Pensionsantrittsalter.

In nachfolgender Tabelle werden die in der Anlage 4 VRV ermittelten Gesamtsummen

pro Gruppe dargestellt:



StRH IX - 2096966-2022 Seite 76 von 200

Tabelle 12: Zusammengefasste Darstellung der Anlage 4 VRV

Bezeichnung Gruppe 1" | Gruppe 22 | Gruppe 3 | Gruppe4*| Summe

Bedienstete nach Képfen 64.874,99 335,00 | 4.987,00 14.104,00 | 84.300,99
Bedienstete nach VBA 61.068,06 29585| 4.958,00| 13.078,36| 79.400,27
Personalaufwendungen (in Mio. EUR) 3.889,95 22,27 393,29 859,67 5.165,18
Ruhegenussbeziehende Personen 19.856 7.264 5.876 32.996
Versorgungsgenussbeziehende Personen 4.276 3.039 652 7.967
Summe ,Beamtlnnen-Pensionistinnen” 24132 10.303 6.528 40.963
Pensionsaufwendungen (in Mio. EUR) 967,46 369,71 287,83 1.625,00

T Gruppe 1: Stindig und nicht standig beschaftigte Mitarbeitende (ohne Auszubildende bzw. Lehrlinge) mit Dienstleistung im
Kernmagistrat sowie in den Unternehmungen gemaR § 71 WStV

2 Gruppe 2: Sténdig und nicht stidndig beschéftigte Mitarbeitende mit Dienstleistung bei einem sonstigen Rechtstriger (z.B.
Fonds Soziales Wien, Museen der Stadt Wien)

3 Gruppe 3: Mitarbeitende der Wiener Stadtwerke, die in einem Dienstverhiltnis zur Stadt Wien stehen

“ Gruppe 4: Landeslehrerinnen und Landeslehrer

Quelle: Rechnungsabschluss 2021, Darstellung: StRH Wien

Gemal} Tabelle betrugen die Personalaufwendungen der Stadt Wien im Finanz-
jahr 2021 fUr die insgesamt 84.300,99 Bedienstete™ bzw. 79.400,27 VBA in Summe
5,17 Mrd. EUR (Finanzjahr 2020: 4,96 Mrd. EUR). Die sog. ,Beamtlnnen-Pensionistin-
nen” in Form der Ruhe- und Versorgungsgenussbeziehenden umfassten zum Rech-
nungsabschlussstichtag insgesamt 40.963 Personen, wobei die Pensionsaufwendun-
gen mit 1,63 Mrd. EUR (Finanzjahr 2020: 1,58 Mrd. EUR) zu Buche schlugen.

Mit 79.400,27 VBA verzeichnete der Aktivpersonalstand des Landes bzw. der Ge-
meinde Wien im Vergleich zum Vorjahr eine Steigerung um 383,28 VBA bzw. 0,5 %.
Wihrend die Gruppen 1und 4 mit 799 VBA bzw. 87,53 VBA Personalzuginge aufwie-
sen, ging der Beschiftigtenstand in den Gruppen 3 und 2 um 479 VBA bzw. 24,25 VBA
zurick. Ferner stellte der StRH Wien fest, dass sich auch im Finanzjahr 2021 das Ver-
haltnis von pragmatisierten Bediensteten zu Vertragsbediensteten zugunsten der
letztgenannten Bedienstetengruppe verschob und zum 31. Dezember 2021 bei 24 %
zu 76 % lag.

Die Anzahl der ,Beamtinnen-Pensionistinnen” von 40.963 bedeutete gegeniiber dem

Finanzjahr 2020 einen Anstieg um 545 Personen bzw. 1,3 %. Aus der Anlage 4 war wei-

% Auch bei der Anzahl der Bediensteten nach Képfen war die Beschiftigungsdauer zu bericksichtigen,
weswegen die diesbeziglichen Werte z.T. nicht ganze Zahlen aufweisen.
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ters ersichtlich, dass die Anzahl der neuen ruhegenussbeziehenden Personen im Be-
zugsjahr 2021 insgesamt 1.733 (Finanzjahr 2020: 1.370) betrug. Dabei lag der Anteil
der vorzeitigen Ruhestandsversetzungen bei 89,2 % (Finanzjahr 2020: 77,6 %) und je-
ner im Zusammenhang mit Alterspensionierungen bei 10,8 % (Finanz-
jahr 2020: 22,4 %).

4.2.2 Die Prifung der Herleitung der in der Anlage 4 VRV ausgewiesenen Daten ergab,
dass die Personalkennzahlen aus einem zentralen Datenmanagementsystem der Stadt
Wien stammten und die Finanzdaten von der MA 6 auf Grundlage von SAP bereitge-
stellt wurden. Bei den Personalaufwendungen wurden jeweils Gesamtsummen ausge-
wiesen; von einer optional vorgesehenen weiteren Unterteilung nach Beschaftigten-
gruppen wurde It. Angaben der MA 6 wegen Auswertungsschwierigkeiten (z.B. bei
Vortragshonoraren) abgesehen. Im Zuge seiner stichprobenweisen Einschau konnte

sich der StRH Wien von der Plausibilitdt der dargestellten Daten Uberzeugen.

4.3 Stellenplan (Nachweis Uber das stindige Personal)

4.3.1 Als Beilage des Voranschlages 2021 war It. HO 2018 ein vom Gemeinderat fest-
gesetzter Stellenplan fir den Gesamthaushalt vorgesehen. Dieser Stellenplan bestand
aus dem Dienstpostenplan und dem Funktionsdienstpostenplan, welche Gber die max.
festgesetzte Anzahl an Dienstposten pro Dienststelle sowie die jeweiligen Dienstpos-
tenbewertungen Auskunft gaben. Zudem war dem Voranschlag ein Nachweis Gber
das standige Personal angefigt, in dem dienststellenbezogen die Summen der geneh-

migten Dienstposten der Voranschlage 2020 und 2021 gegenibergestellt wurden.

Einer Empfehlung des StRH Wien aus der Rechnungsabschlussprifung 2020 folgend,
wurde im Rechnungsabschluss 2021 - analog zu den Rechnungsabschlissen bis zum
Jahr 2019 - im Anhang ein Nachweis Gber das standige Personal zum Stand 31. Dezem-
ber 2021 aufgenommen. Dieser erméglichte somit wieder unter Angabe der geneh-
migten Dienstposten sowie der tatsichlich eingesetzten VBA (gegliedert nach prag-

matischen Bediensteten und Vertragsbediensteten) einen Uberblick Gber die Perso-
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nalausstattung auf Dienststellenebene. Ein Ausweis des Landeslehrpersonals in die-
sem Nachweis wurde mit Hinweis auf die diesbeziglichen Erlduterungen in der An-

lage 4 VRV (Gruppe 4)® als nicht mehr erforderlich angesehen.

Um eine durchgangige mehrjahrige Betrachtung zu gewahrleisten, stellte die fir den
Nachweis verantwortliche MD-PR dem StRH Wien auch fur das Finanzjahr 2020 eine
diesbeziigliche Ubersicht zur Verfiigung, die im Anhang 2 dieses Berichtes dargestellt

wurde.

4.3.2 Eine zusammengefasste Darstellung ausgewahlter Werte aus den Nachweisen
Uber das standige Personal der Finanzjahre 2020 und 2021 ist der nachfolgenden Ta-

belle zu enthnehmen:

Tabelle 13: Zusammengefasste Darstellung der Nachweise Uber das standige Personal betreffend die
Finanzjahre 2020 und 2021

Einheit Dienststelle bzw. Buchungskreis RA Plan RA Verédnderungin
2020 2021 2021 VBA
in VBA RA20/ | Plan21/
RA 21 RA 21

Kernmagjistrat' 30.430 | 31.392| 30.993 563 -399
davon die MA 10 - Kindergarten 7558 | 7.194| 7.723 164 529
5 grofiten MA 15 - Gesundheitsdienst der Stadt Wien 420 428 538 18 110
Zuwiéchse MA 67 - Parkraumiberwachung 729 883 823 94 -60
2021 MA 35 - Einwanderung und Staatsbirgerschaft 445 412 512 67 100

MA 40 - Soziales, Sozial- und Gesundheitsrecht 728 640 779 51 139
davon die MA 438 - Abfallwirtschaft, StraBenreinigung und Fuhrpark 2.981| 3.283| 2.891 -90 -392
5 groBten MA 13 - Bildung und Jugend 642 604 579 -63 -25
Rickgénge MD-PASt - MD Personalausgleichsstelle 755| 1.204 726 -29 -478
2021 MA 42 - Wiener Stadtgirten 840| 888| 826 -14 -62

MA 69 - Immobilienmanagement 73 79 62 -1 -17
Unternehmung Stadt Wien - Wiener Wohnen? 714 760 713 -2 -47
Unternehmung Wiener Gesundheitsverbund 27.714 | 28.091| 27.439 -275 -652
Unternehmung Wien Kanal 501 489 486 -15 -3
Bei sonstigen Rechtstragern beschaftigte Bedienstete 320 416 296 -24 -121
Gesamt 59.679 | 61.148 | 59.926 247 -1.222
"stadtische Dienststelle wie z.B. Magistratsabteilungen, Magistratische Bezirksdmter
2 ohne Hausbesorgerinnen bzw. Hausbesorger

Quelle: Rechnungsabschluss 2021 und MD-PR, Darstellung: StRH Wien

E DemgemaR belief sich der Personalstand zum 31. Dezember 2021 beim Landeslehrpersonal in allge-
meinen Pflichtschulen auf 12.334,08 VBA und beim Landeslehrpersonal in Berufsschulen auf
744,28 VBA. Die haushaltsmaRige Verrechnung des aktiven Landeslehrpersonals erfolgte auf den An-
satzen 2101 und 2201.
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Wie aus der Tabelle hervorgeht, betrug der Personalstand per 31. Dezember 2021 ins-
gesamt 59.926 VBA, was gegeniiber dem Vorjahr einen Zugang um 274 VBA bzw.
0,4% und im Vergleich zum Dienstpostenplan 2021 eine Unterschreitung um
1.222 VBA bzw. 2 % bedeutete.

Im Kernmagjistrat erhdhte sich der Personalstand um 563 VBA bzw. 1,8 % auf nunmehr
30.993 VBA; damit lag dieser nach wie vor um 399 VBA bzw. 1,3 % unter dem geneh-
migten Dienstpostenplan 2021. Personalzuwachse insbesondere in der MA 10, MA 15
und der MA 67 standen Personalrickgange primar in der MA 48, MA 13 und der
MD-PASt gegeniber. Die dienststellenbezogenen Differenzen zwischen dem Dienst-
postenplan 2021 und dem Personalstand zum Rechnungsabschlussstichtag waren It.
Auskunft der MD-PR v.a. darauf zurickzufUhren, dass der veranschlagte Dienstpos-
tenplan'™ durch die im Finanzjahr 2021 erfolgten zwischenzeitlichen Personalmafnah-
men z.T. Uberholt wurde. Zudem waren die budgetaren Vorgaben bei den Gruppen
des Aktiv-Personalbudgets fur die jeweilige Ausschépfung des Dienstpostenplanes

malgeblich.

In Bezug auf die Unternehmungen gemal? § 71 WStV zeigt die Tabelle eine Verminde-
rung des stichtagsbezogenen Personalstandes in VBA, wobei fiir den deutlichen Riick-
gang im Gesundheitsverbund It. Auskunft der MD-PR u.a. die aul3erordentlich hohe
Anzahl an nicht ganzjahrig beschaftigtem Personal zum Rechnungsabschlussstich-
tag 2020 verantwortlich war. Auch bei den sonstigen Rechtstréagern reduzierten sich
die VBA im Jahresvergleich um 24 auf 296, wodurch sich unter Beriicksichtigung der
Unternehmungen gemal § 71 WStV eine Unterschreitung zum Dienstpostenplan 2021
von insgesamt 823 VBA ergab.

' Die Arbeiten zur Erstellung des Voranschlages 2021, den der Gemeinderat am 11. Dezember 2020 ge-
nehmigte, wurden im 3. Quartal 2020 abgeschlossen.
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4.4 Nachweis iiber Ruhe- und Versorgungsgenussempfangende (Anlage 6s VRV)
4.4.1 In der von der MA 2 erstellten Anlage 6s VRV - Anzahl der Ruhe- und Versor-
gungsgenussempfanger und pensionsbezogenen Aufwendungen wurden die prog-
nostizierten Pensionsaufwendungen der Stadt Wien und die Anzahl der Ruhe- und
Versorgungsgenussempfangenden fir die kommenden 30 Jahre dargestellt. Dem-
nach war der Hochststand der jahrlichen Pensionsaufwendungen im Jahr 2039 mit
2,14 Mrd. EUR zu erwarten, wahrend die Anzahl der Ruhe- und Versorgungsgenuss-
empfangenden mit 32.795 bzw. 6.693 Personen bereits im Jahr 2035 ihren Héchst-
stand erreichen wirde. Als Summe der pensionsbezogenen Aufwendungen der Ge-
bietskorperschaft fir 30 Jahre bzw. fir den Zeitraum 2022 bis 2051 ergab sich ein Ge-
samtbetrag von 56,21 Mrd. EUR.

Die in der Anlage 6s VRV ausgewiesenen Daten wurden von einem Versicherungsma-
thematiker auf Grundlage von Datenbestéanden der MA 2 ermittelt. In Bezug auf den
Konzern WIENER STADTWERKE GmbH wurden in die Berechnung ausschlieRlich die
den WIENER LINIEN GmbH & Co KG zurechenbaren ruhe- und versorgungsgenuss-
beziehenden Personen einbezogen, da fir diese Personengruppe die Pensionslasten
von der Stadt Wien zu tragen waren. Dieser Umstand war auch fir die Abweichungen
in den Anlagen 4 und 6s VRV hinsichtlich der Anzahl der Ruhe- und Versorgungsge-

nussbeziehenden und der Pensionsaufwendungen verantwortlich.

Im Zuge der gegenstandlichen Rechnungsabschlussprifung stellte die MA 2 erstmals
Unterlagen Uber die der versicherungsmathematischen Berechnung zugrunde geleg-
ten Annahmen und Parameter zur Verfigung, die aus Sicht des StRH Wien plausibel
und nachvollziehbar erschienen. Die im Prifungsbericht Rechnungsabschluss 2020
ausgesprochene Empfehlung zur Dokumentation und Evidenthaltung der Berech-
nungsgrundlagen der Anlage 6s VRV konnte somit im Finanzjahr 2021 als umgesetzt

angesehen werden.

4.4.2 Wie der StRH Wien bereits im Vorjahr feststellte, wurden die in der An-

lage 6s VRV vorgesehenen letzten beiden Spalten ,Aufwendungen fir Pensionsleis-
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tungen Zusammenfassung nach § 1 Abs. 2" und ,Anzahl der Ruhe- und Versorgungs-
genussempfanger Zusammenfassung gemal’ § 1Abs. 2" in der diesbeziiglichen Anlage
zum Rechnungsabschluss nicht dargestellt. In diesen waren die relevanten Daten der
Unternehmungen gemal? & 71 WStV als wirtschaftliche Unternehmungen
iSd & 1Abs. 2 VRV 2015 einzutragen gewesen.

Da It. Auskunft der MA 5 die vom Versicherungsmathematiker Gbermittelten Daten
eine derartige Aufteilung nicht zuliel3en, unterblieb eine differenziertere Befillung der
Anlage 6s VRV. Folglich waren - wie auch im Glossar zum Rechnungsabschluss 2020
ausgefihrt - die diesbeziglichen Daten der 3 Unternehmungen gemaR § 71 WStV in
den Gesamtaufwendungen bzw. in der Gesamtanzahl der Ruhe- und Versorgungsge-
nussempfangenden der Gebietskorperschaft enthalten und wurde auf den Ausweis

der beiden letzten Spalten verzichtet.

5. Vermégenshaushalt

5.1 Ubersicht Aktiva und Passiva

5.1.1 Nach den haushaltsrechtlichen Vorgaben waren in der Anlage 1c VRV - Vermé-
genshaushalt das Vermdgen, als Sonderposten erhaltene Investitionszuschisse, die
Fremdmittel und das Nettovermé&gen (entspricht dem Eigenkapital) auszuweisen. Die
Bestande und Anderungen, sowie Anlagen- und Inventarverzeichnisse von Verms-
genswerten und Finanzschulden waren von den anordnungsbefugten Dienststellen
ausschlieBlich in SAP zu erfassen. Folgende Tabelle zeigt die Zusammensetzung und
Verdnderung des Vermdgenshaushalts im Finanzjahr 2021 auf der Gliederungs-

ebeneOund 1:

Tabelle 14: Ubersicht Vermdgenshaushalt - Aktiva und Passiva

Position Bezeichnung RA 2020 RA 2021 Verdnderung
in Mio. EUR | in Mio. EUR | inMio.EUR | in%

A Langfristiges Verm&gen 25.982,30 28.932,99 2.950,69 1,4
Al Immaterielle Vermdgenswerte 17,28 18,87 1,59 9,2
All Sachanlagen 14.693,03 16.178,96 1.485,93 10,1
Alll Aktive Finanzinstrumente/Langfristiges Finanzvermdgen 347,62 333,77 -13,85 -4,0
A.lV Beteiligungen 5.826,83 7.436,09 1.609,26 27,6
AV Langfristige Forderungen 5.097,53 4.965,30 -132,23 -2,6
B Kurzfristiges Vermdgen 3.031,33 3.290,92 259,59 8,6
B.I Kurzfristige Forderungen 695,03 946,56 251,53 36,2
B.II Vorrate 35,41 37,05 1,64 4,6
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Position Bezeichnung RA 2020 RA 2021 Verdnderung
in Mio. EUR | in Mio. EUR | in Mio.EUR | in%

B.III Liquide Mittel 1.929,53 2.137,62 208,09 10,8
B.IV Aktive Finanzinstrumente/Kurzfristiges Finanzvermdgen - - - -
B.V Aktive Rechnungsabgrenzung 371,36 169,70 -201,66 | -54,3
Summe Aktiva 29.013,62 32.223,91 3.210,28 1,1
C Nettovermégen (Ausgleichsposten) -21.057,94 | -20.453,36 604,58 -2,9
Cl Saldo der Eréffnungsbilanz -19.348,19 -17.762,90 1.585,29 -8,2
C.ll Kumuliertes Nettoergebnis -3.568,38 -6.427,26 | -2.858,87 80,1
C.I Haushaltsriucklagen 1.858,63 2.117,72 259,10 13,9
C.lv Neubewertungsricklagen (Umbewertungskonto) - 1.619,07 1.619,07 | 100,0
Ccv Fremdwéahrungsumrechnungsriicklagen - - - -
D Sonderposten Investitionszuschisse (Kapitaltransfers) 146,85 244,05 97,20 66,2
D.l Investitionszuschisse 146,85 244,05 97,20 66,2
E Langfristige Fremdmittel 47.977,58 50.006,01 2.028,43 4,2
E.l Langfristige Finanzschulden, netto 6.816,61 7.437,18 620,58 9,1
E.ll Langfristige Verbindlichkeiten 342,22 360,82 18,60 54
E.l Langfristige Rickstellungen 40.818,75 42.208,00 1.389,26 34
F Kurzfristige Fremdmittel 1.947,14 2.427,21 480,07 24,7
F.l Kurzfristige Finanzschulden, netto 984,20 1.636,60 652,40 66,3
F.Il Kurzfristige Verbindlichkeiten 578,40 410,76 -167,64 | -29,0
F.Il Kurzfristige Rickstellungen 156,25 174,16 17,92 11,5
F.IV Passive Rechnungsabgrenzung 228,29 205,69 -22,60 -9,9
Summe Passiva 29.013,62 32.223,91 3.210,28 1,1

Quelle: Rechnungsabschluss 2021, Darstellung: StRH Wien

Gegeniber dem Rechnungsabschluss 2021 erhéhte sich die Summe des Vermdgens-
haushalts (Aktiva bzw. Passiva) um 3,21 Mrd. EUR bzw. 11,1% auf 32,22 Mrd. EUR. Auf
der Aktivseite stellten die Sachanlagen (50,2 %), gefolgt von den Beteiligungen
(23,1%) und langfristigen Forderungen (15,4 %), die gréf3ten Positionen dar, wobei in
Summe die gréf3ten Veranderungen die Beteiligungen mit einem Plus von
1,61 Mrd. EUR bzw. 27,6 % und die Sachanlagen mit einem Plus von 1,49 Mrd. EUR bzw.

10,1% aufwiesen.

Auf der Passivseite trat im Finanzjahr 2021 eine Verbesserung des negativen Netto-
vermégens (Ausgleichsposten) um 0,60 Mrd. EUR bzw. 2,9 % auf 20,45 Mrd. EUR ein.
ZurickzufUhren war dies insbesondere auf den erstmaligen Ansatz von Neubewer-
tungsriicklagen und die Erhéhung des Saldos der Eréffnungsbilanz aufgrund von An-
derungen bzw. Korrekturen der Er6ffnungsbilanz 2020, welche das kumulierte Netto-
ergebnis von -2,86 Mrd. EUR mehr als wettmachten (s. Punkt 5.10). Abgesehen davon

waren die gréfRten Veranderungen in den Passivpositionen bei den langfristigen Rick-
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stellungen mit einem Plus von 1,39 Mrd. EUR sowie bei den kurzfristigen bzw. langfris-
tigen Finanzschulden mit einem Plus von 0,65 Mrd. EUR bzw. 0,62 Mrd. EUR festzu-
stellen. Nach den langfristigen Rickstellungen mit 42,21 Mrd. EUR waren die langfris-
tigen Finanzschulden in Hohe von 7,44 Mrd. EUR die zweitgréRRte Fremdmittelposi-

tion.

5.1.2 Die Anlage 6g VRV - Anlagenspiegel gab einen detaillierteren Uberblick Gber die
immateriellen Vermdgenswerte und das Sachanlagevermdgen hinsichtlich der im Fi-
nanzjahr 2021 erfolgten Zugange, Abgange, Umbuchungen, Abschreibungen und

Wertaufholungen/Wertminderungen.

Die im Anlagenspiegel ausgewiesenen Buchwerte zum 31. Dezember 2020 von
14,71 Mrd. EUR und zum 31. Dezember 2021 von 16,20 Mrd. EUR entsprachen jeweils
den Buchwerten in den Vermdgenshaushaltspositionen A.l Immaterielle Vermdgens-
werte und A.ll Sachanlagen des Rechnungsabschlusses 2020 und 2021. Weiters war
festzuhalten, dass die im Finanzjahr 2021 aulRerordentlich hohen Zugange und Ab-
génge von 6,19 Mrd. EUR bzw. 4,43 Mrd. EUR grofteils aus Anderungen bzw. Korrek-
turen der Er6ffnungsbilanz 2020 resultierten. Die angefallenen Abschreibungen belie-
fen sich auf 0,28 Mrd. EUR nach 0,48 Mrd. EUR im Finanzjahr 2020.

5.2 Immaterielle Vermdgenswerte

5.2.1 Gemal § 62 HO 2018 bzw. § 24 VRV 2015 waren immaterielle Vermdgenswerte
bzw. aktivierungsfdhige Rechte identifizierbare, nicht monetdre Vermogenswerte
ohne physische Substanz (z.B. Software, Jagd-, Fischerei- und Baurechte, Lizenzen),
die erwartungsgemal langfristig, d.h. mehr als ein Finanzjahr, genutzt wurden. Sie wa-
ren - abhangig von ihrer Abnutzbarkeit - mit den fortgeschriebenen oder urspringli-
chen Anschaffungskosten anzusetzen. Fir selbsterstellte immaterielle Vermdgens-
werte galt ein Aktivierungsverbot. Folgende Tabelle zeigt die Zusammensetzung und

Verdnderung der immateriellen Vermdgenswerte im Finanzjahr 2021:
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Tabelle 15: A.l Inmaterielle Vermdgenswerte

Position | Gruppe Bezeichnung RA 2020 RA 2021 Veranderung
in Mio. EUR in Mio. EUR | in Mio. EUR in %
Al1 Immaterielle Vermdgenswerte 17,28 18,87 1,59 9,2
070 Aktivierungsfahige Rechte 17,28 18,87 1,59 9,2
Summe Immaterielle Verm&genswerte 17,28 18,87 1,59 9,2

Quelle: Rechnungsabschluss 2021, Darstellung: StRH Wien

Die Uber die Gruppe 070 verrechneten immateriellen Vermégenswerte verzeichneten
gegeniUber dem Rechnungsabschluss 2020 einen Anstieg um 1,59 Mio. EUR auf
18,87 Mio. EUR. Die nachfolgende Tabelle enthalt die der Position A.l.1 zugeordneten

Anlagenklassen einschliel3lich deren Veranderungen:

Tabelle 16: A.l Inmaterielle Vermdgenswerte nach Anlagenklassen

Anlagenklasse RA 2020 RA 2021 Verédnderung

in Mio. EUR in Mio. EUR | in Mio. EUR in %
1002 - Software 14,57 15,74 1,17 8,0
1003 - Marken, Urheberrecht 0,04 0,04 - -
1020 - Patent-, Lizenz- und sonstige Rechte 2,67 3,09 0,43 15,9
Summe Immaterielle Verm&genswerte 17,28 18,87 1,59 9,2

Quelle: SAP, Darstellung: StRH Wien

Wie im Vorjahr entfielen im Finanzjahr 2021 mehr als 80 % des Gesamtbuchwertes auf
die Anlagenklasse 1002 - Software, die Uberwiegend Anlagen des Buchungskreises
der MA 01 umfasste und mit einem Plus von 1,177 Mio. EUR auch die gréf3te Verande-
rung erfuhr. Dieser Anlagenklasse war eine 4-jahrige Nutzungsdauer hinterlegt, wes-
halb infolge der hohen jahrlichen linearen Abschreibungsséatze (25 %) ein GroRteil der

Anlagen einen Restbuchwert von Null aufwiesen.

Laut Anlage 6g VRV - Anlagenspiegel verzeichneten die immateriellen Vermdgens-
werte im Finanzjahr 2021 Zugange von 12,71 Mio. EUR, Abgadnge von 5,50 Mio. EUR
sowie Abschreibungen von 5,62 Mio. EUR, woraus sich der Zuwachs des Gesamtbuch-

wertes von insgesamt 1,59 Mio. EUR ergab.

5.2.2 Nachdem der StRH Wien im Rahmen der Rechnungsabschlussprifung 2020 den
Ansatz von Jagd- und Fischereirechten untersuchte, prifte er nunmehr die Thematik
von Baurechten auf fremdem Grund, die unter bestimmten Umstanden als immateri-

elles Anlagevermogen zu aktivieren waren.
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Laut Auskunft der MA 69 als Fachabteilung fir Immobilienmanagement bestanden im
Finanzjahr 2021 lediglich 2 Baurechte auf fremden Grund zugunsten der Stadt Wien.
Konkret betrafen diese die Hauptbicherei am Gurtel und die Schule Dietrichgasse.
Den diesbeziglichen Baurechtsvertragen zufolge waren laufende Baurechtszinszah-
lungen vorgesehen, weshalb diese Baurechte - im Gegensatz zu Einmalzahlungen -
nach Mal3gabe der Fachliteratur keine aktivierungsfahigen Rechte bzw. immateriellen

Vermogenswerte darstellten.

5.3 Sachanlagen (inkl. nicht bewertete Kulturgiiter)

5.3.1Sachanlagen waren nach § 62 HO 2018 bzw. § 24 Abs. 1VRV 2015 materielle Ver-
mogenswerte, die erwartungsgemal langer als ein Finanzjahr genutzt wurden. Sie wa-
ren zu den fortgeschriebenen Anschaffungs- oder Herstellungskosten' zu bewerten,
wobei Vermdgenswerte mit einem Anschaffungswert kleiner oder gleich 800,-- EUR
sofort als Aufwand zu verbuchen waren. Gemal3 VVF waren von den anordnungsbe-
fugten Dienststellen in SAP vollstandige Anlagenverzeichnisse zu fGhren, die eine ver-
|dssliche und mdglichst getreue Darstellung der Vermdgenslage zuliel3en. Weiters wa-
ren die Sachanlagen (inkl. bewerteter und unbewerteter KulturgUter) zumindest 1-mal

jahrlich mit Stand 31. Dezember einer Inventur zu unterziehen.

Die nachfolgende Tabelle zeigt die Positionen des Sachanlagevermdgens auf der Glie-

derungsebene 2 und die ihnen zugeordneten Gruppen:

Tabelle 17: A.ll Sachanlagen mit Gruppen

Position | Gruppe Bezeichnung RA 2020 RA 2021 Veranderung
in Tsd. EUR in Tsd. EUR inTsd.EUR | in%
All1 Grundsticke, Grundstickseinrichtungen
und Infrastruktur 10.108.558,97 | 11.509.547,96 | 1.400.988,99 | 13,9
000 Bebaute Grundsticke 4.296.168,20 | 4.294.478,65 -1.689,55 -
001 Unbebaute Grundsticke 1.482.726,36 1.478.424,91 -4.301,45| -0,3
002 Straflenbauten 4,030.242,19 | 5.430.165,30 | 1.399.92311| 34,7
003 Grundstucke zu StraRenbauten 44.046,14 44.253,36 207,22 0,5
005 Anlagen zu Straenbauten 161.023,35 166.531,89 5.508,53 3,4
006 Sonstige Grundstickseinrichtungen 94.352,73 95.693,86 1.341,13 1,4

' Die Sachanlagen waren grundsatzlich linear unter Verwendung der in der Anlage 7 VRV - Nutzungs-
dauertabelle festgelegten Nutzungsdauern abzuschreiben.
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Position | Gruppe Bezeichnung RA 2020 RA 2021 Veranderung
in Tsd. EUR in Tsd. EUR inTsd.EUR | in%
All.2 010 Geb&ude und Bauten 2.610.611,80 | 2.663.298,07 52.686,26 2,0
All.3 004 Wasser- und Abwasserbauten und -anlagen 737.424,70 703.321,87 -34.102,82 | -4,6
All4 050 Sonderanlagen 681.376,64 662.463,98 -18.912,66 | -2,8
All5 Technische Anlagen, Fahrzeuge und
Maschinen 109.159,21 112.494,66 3.335,44 3,1
020 Maschinen und maschinelle Anlagen 8.374,99 7.284,33 -1.090,66 | -13,0
030 Werkzeuge und sonstige Erzeugungsmittel 160,02 176,75 16,73| 10,5
040 Fahrzeuge 100.624,20 105.033,58 4.409,38 4.4
All.6 042 Amts-, Betriebs- und Geschéftsausstattung 127.202,20 129.741,20 2.539,00 2,0
All.7 Kulturgiter 75.185,74 74.668,27 -517,47| -0,7
046 Kulturgiter beweglich 3.073,72 3.683,19 609,47 | 19,8
015 Kulturgiter unbeweglich 72.112,02 70.985,08 -1.126,93 | -1,6
All8 Geleistete Anzahlungen fir Anlagen und
Anlagen in Bau 243.511,98 323.421,93 79.909,95| 32,8
060 Im Bau befindliche Grundstickseinrichtungen 32.439,32 66.570,81 34.131,50 | 105,2
061 Im Bau befindliche Gebdude und Bauten 157.649,95 184.916,03 27.266,08 | 17,3
062 Im Bau befindliche technische Anlagen/Fahr-
zeuge/Maschinen 31.977,64 45.655,77 13.678,12 | 42,8
280 Geleistete Anzahlungen fir Anlagen 21.445,07 26.279,32 4.834,25| 22,5
Summe Sachanlagen 14.693.031,25 | 16.178.957,95 | 1.485.926,70| 10,1

Quelle: Rechnungsabschluss 2021, Darstellung: StRH Wien

Im Finanzjahr 2021 erhdhte sich der Gesamtbuchwert der Sachanlagen um
1,49 Mrd. EUR bzw. 10,1% auf 16,18 Mrd. EUR. Mit 11,51 Mrd. EUR entfielen mehr als
2/3 des Gesamtbuchwertes auf die Position A.Il.1 Grundstiicke, Grundstiickseinrichtun-

gen und Infrastruktur.

Die betragsmaRig groliten Verdanderungen betrafen die genannte Position A.ll.1 mit
1,40 Mrd. EUR, die Position A.Il.8 Geleistete Anzahlungen fur Anlagen und Anlagen in
Bau mit 0,80 Mrd. EUR und die Position A.ll.2 Gebaude und Bauten mit 0,53 Mrd. EUR.
Der betrachtliche Vermdgenszuwachs in der Position A.ll.1 war hauptsachlich auf die
Veranderung in der Gruppe 002 StralRenbauten zurUckzufGhren (s. Punkt 5.3.5). Den
grofSten Buchwertrickgang verzeichnete im Finanzjahr 2021 die Position A.ll.3 Was-
ser- und Abwasserbauten und -anlagen mit -34,10 Mio. EUR, auf den in Punkt 5.3.8

naher eingegangen wird.
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Exkurs: Anlage 6i VRV - Leasingspiegel

5.3.2Inder Anlage 6i VRV - Leasingspiegel wurden die Leasingvertrage der Stadt Wien
im Sinn einer wirtschaftlichen Betrachtungsweise in Finanzierungsleasing und Opera-
ting Leasing unterteilt, wobei in allen Fallen die Stadt Wien als Leasingnehmerin auf-
trat. Lag Finanzierungsleasing vor, waren die geleasten Vermdgensgegenstande im
Sachanlagevermdgen zu aktivieren, wahrend die vereinbarten Leasingraten (Til-
gungsteil) als Verbindlichkeit auszuweisen waren. Bei Operating Leasing hingegen
waren die zu zahlenden Leasingraten als laufender Aufwand in der Ergebnisrechnung

zu erfassen.

Die Prifung der Anlage 6i VRV ergab, dass die MA 10 im Einvernehmen mit der Finanz-
verwaltung die im Rechnungsabschluss 2020 angekindigten Berichtigungen betref-
fend die Finanzierungsleasing-Projekte Bildungscampus Gertrude Frohlich Sandner
und Kindergarten am Stadtpark durchfGhrte. Infolgedessen wurden die im Leasing-
spiegel 2021 enthaltenen Finanzdaten zu den genannten Projekten richtiggestellt und
eine entsprechende Korrektur der Er6ffnungsbilanz 2020 vorgenommen. Ferner kam
es im Finanzjahr 2021 zu einer Nacherfassung von 7 Finanzierungsleasing-Projekten
betreffend Stadtentwicklungsgebiet Nordbahnhof durch die MA 33 mit einem Buch-
wert zum 31. Dezember 2021 von insgesamt 4,89 Mio. EUR. Dadurch erhdhte sich der
Gesamtbuchwert der im Leasingspiegel 2021 ausgewiesenen Finanzierungsleasing-
Projekte auf 27,60 Mio. EUR.

In Bezug auf das Operating Leasing war festzustellen, dass in der Anlage 6i VRV zu-
satzlich zu den bereits im Finanzjahr 2020 ausgewiesenen Operating Leasing-Ver-
pflichtungen™ 2 neue Vertrige mit kurzen Laufzeiten Uber die Nutzung von jeweils ei-

nem Elektrofahrzeug aufgenommen wurden.

8 Dabei handelte es sich um 6 Projekte (Neue Mittelschule Favoriten, Bildungscampus Seestadt Aspern
etc.) mit Gesamtkosten von 230,30 Mio. EUR und einer durchschnittlichen Laufzeit von 25 Jahren. Die
fir diese Projekte im Finanzjahr 2021angefallenen Leasingentgelte wurden mit insgesamt 9,21 Mio. EUR
beziffert, wobei als kumulierte Restzahlungen ein Gesamtbetrag von 187,65 Mio. EUR ausgewiesen
wurde.
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Nachfolgend werden die Teilpositionen des Sachanlagevermdgens mit den dazuge-

hérigen Anlagenklassen dargestellt und einer ndheren Betrachtung unterzogen.

Grundstiicke, Grundstiickseinrichtungen und Infrastruktur

5.3.3 Die gegenstandliche Teilposition gliedert sich in Grundsticke, bestehend aus be-

baute bzw. unbebaute Grundsticke und Grundsticke zu StralRenbauten, sowie in Stra-

Renbauten, Anlagen zu StraRenbauten und sonstige Grundstiickseinrichtungen. Die

Grundstickseinrichtungen waren im Gegensatz zu den Grundsticken einer planmaf3i-

gen Abschreibung zu unterziehen. Auf der Ebene der Anlagenklassen stellten sich die

das Finanzjahr 2021 betreffenden Veranderungen wie folgt dar:

Tabelle 18: A.Il.1 Grundstiicke, Grundstiickseinrichtungen und Infrastruktur nach Anlagenklassen

Anlagenklasse RA 2020 RA 2021 Verédnderung
in Tsd. EUR in Tsd. EUR in Tsd. EUR in %

2001 - Bebaute Grundsticke 4.296.168,20 | 4.294.478,65 -1.689,55| -0,0
3001 - Unbebaute Grundsticke 1.482.726,36 | 1.478.424,91 -4.301,45| -0,3
2028 - Grundstiicke zu StraRRenbauten’ 44.046,14 44.253,36 207,22 0,5
Summe Grundsticke 5.822.940,70 5.817.156,91 -5.783,78 | -0,1
2002 - StralRenbauten 3.223.930,88 66.777,72 | -3.157.153,16 | -97,9
2005 - Briickenausstattung 13.233,66 11.420,31 -1.813,35| -13,7
2006 - Brickentragwerke 774.283,23 735.784,68 -38.498,55| -5,0
2007 - Sonderbauwerke 13.500,83 12.714,43 -786,39 | -5,8
2800 - StraBenbauten -| 1.383.958,30 | 1.383.958,30 | 100,0
2801 - StraBenbauten Qualitatsklasse 2 -| 2.703.659,34 | 2.703.659,34 | 100,0
2802 - StralRenbauten Qualitatsklasse 3 - 496.186,83 496.186,83 | 100,0
2803 - StralRenbauten Qualitatsklasse 4 - 13.836,11 13.836,11| 100,0
2804 - StraBenbauten Qualitatsklasse 5 - 523,09 523,09 | 100,0
5033 - Verkehrszeichen 2.986,18 3.043,10 56,92 1,9
5034 - Fahrbahnmarkierungen 2.307,42 2.261,39 -46,03| -2,0
Summe Straflenbauten 4.030.242,19 | 5.430.165,30 | 1.399.923,11| 34,7
2009 - Stahlbricken 52,54 49,35 -3,18 -6,1
2010 - Briicken (Holzkonstruktion) 192,03 181,93 -10,11| -5,3
2011 - Briicken (Mauerwerk oder Beton) 560,34 556,96 -3,37| -0,6
2041 - DHK Bricken ND 70 Jahre 30,86 30,35 -0,51 -1,7
2042 - DHK Stahlbricken ND 40 Jahre 49,61 46,60 -3,01| -6,1
5201 - Orientierungssysteme/Schilderbriicken, Ampelanlage 49.978,80 48.947,35 -1.031,45 -2
5202 - Anlagen zu StraBenbauten, 6ffentliche Beleuchtung 105.650,86 113.765,16 8.114,30 7,7
5203 - Verkehrssteuerrechner und Lichtwellenleiter-Netz 2.226,70 2.493,52 266,82 12,0
5204 - Messgeréte, Radar ND 12 Jahre 88,03 140,07 52,04 | 591
5205 - elektr. Anlagen zu StralRenbauten 72,58 74,72 2,13 2,9
7005 - Im Bau befindliche Anlagen zu StralRenbauten (einjahrig)? 2.121,00 245,87 -1.875,13 | -88,4
Summe Anlagen zu StralRenbauten 161.023,35 166.531,89 5.508,53 3,4
2004 - Sonstige Grundstickseinrichtungen 81.463,21 80.773,76 -689,45| -0,8
2024 - Mdblierung auBen Holz, Metall - 106,81 106,81 100,0
2025 - Méblierung aulRen Beton, Stein 1.197,13 1.363,77 166,64 | 13,9
2026 - Uferbauten 752,84 797,78 44,95 6,0
2027 - Briicken, Stege Holz 1.093,75 1.027,80 -65,94 | -6,0
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Anlagenklasse RA 2020 RA 2021 Veranderung
in Tsd. EUR in Tsd. EUR inTsd. EUR | in%

2036 - Grinanlagen als Park und Gartenanlagen 170,05 161,25 -8,80| -52
2037 - Spielgerate, Parkmobiliar und Brunnen 9.675,76 10.547,05 871,29 9,0
2038 - Badestege fest/schwimmend - 915,62 915,62 | 100,0
Summe Sonstige Grundstickseinrichtungen 94.352,73 95.693,86 1.341,13 14
Summe Grundsticke, Grundstickseinrichtungen und Infrastruktur 10.108.558,97 | 11.509.547,96 | 1.400.988,99| 13,9
"Wurden im Rahmen der Erstbewertung in der Eréffnungsbilanz It. EB-RL mit 1,-- EUR/m? bewertet.
2 Bei dieser Anlagenklasse war keine Abschreibung vorgesehen.

Quelle: SAP, Darstellung: StRH Wien

Grundsticke

5.3.4 Der Gesamtbuchwert der Grundsticke verringerte sich im Finanzjahr 2021 ge-
ringfigig um -5,78 Mio. EUR, wofir unterjdhrige Abgange in den Anlagenklas-
sen 3001 - Unbebaute Grundstiicke und 2001 - Bebaute Grundstiicke verantwortlich
waren. Etwa 2/3 der Grundstickswerte waren im Buchungskreis der MA 69 erfasst,
welche auch die Anlagenbuchfihrung bzgl. der Grundstiicke fir andere Magistratsab-
teilungen wahrnahm. Mehr als /10 der Grundstickswerte betraf den Buchungskreis
der MA 49. Die in der Anlagenklasse 2028 zusammengefassten Grundstiicke zu Stra-

Renbauten wurden von der MA 28 verwaltet.

Der StRH Wien merkte an, dass die Bewertung der Grundsticke im Zuge der Eroff-
nungsbilanzerstellung zum 1. Janner 2020 gemal der EB-RL auf Grundlage eines ver-
einfachten Schatzwertverfahrens und verschiedener Festlegungen durchgefihrt
wurde. Die ab dem Finanzjahr 2020 neu angeschafften Grundsticke waren hingegen
nach den haushaltsrechtlichen Vorgaben mit den jeweiligen Anschaffungskosten inkl.

Nebenkosten zu aktivieren.

Im Prifungsbericht Er6ffnungsbilanz 2020 wurden in Bezug auf Grundsticksbewer-
tungen mehrere wesentliche Feststellungen getroffen. Zur Zeit der Rechnungsab-
schlussprifung 2021 befanden sich die gegeniber der MA 10, MA 44 und MA 5 aus-
gesprochenen Empfehlungen betreffend die Evaluierung von Grundsticksbewertun-
gen in Umsetzung. Demgegeniber war eine Umsetzung der Empfehlung zur Auf-
nahme der nicht bewerteten GrundstiUcksflachen der MA 31 und MA 49 in das Sach-
anlagevermdégen nicht vorgesehen. Auf die diesbeziglichen Ausfihrungen in den

Vorberichten und im Punkt 5.3.14 dieses Berichtes wird verwiesen.
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StraBenbauten und Anlagen zu StraRenbauten

5.3.5 Der Gesamtbuchwert der StralRenbauten erhdhte sich im Vergleich zum Rech-
nungsabschluss 2020 um 1,40 Mrd. EUR bzw. 34,7 % auf 5,43 Mrd. EUR. Die grof3ten
Buchwerte waren in den Anlagenklassen 2801 - Stral3enbauten Qualitatsklasse 2 mit
2,70 Mrd. EUR, 2800 - Straf3enbauten mit 1,38 Mrd. EUR und 2006 - Brickentrag-
werke mit 0,74 Mrd. EUR erfasst. Anzumerken war, dass die den StraRenbauten zuge-

ordneten Anlagenklassen primar von der MA 28 und MA 29 verwendet wurden.

Wie aus der Tabelle 18 ersichtlich, standen im Finanzjahr 2021 Buchwerterhéhungen
von insgesamt 4,60 Mrd. EUR in den neu geschaffenen Anlagenklassen 2800 bis 2804
einer Buchwertminderung von 3,16 Mrd. EUR in der Anlagenklasse 2002 gegeniber,
was in Umsetzung von Empfehlungen des StRH Wien erfolgte. Nach dem Prifungsbe-
richt Er6ffnungsbilanz 2020 sollte die MA 28 den Eréffnungsbilanzwert fir Stral3en-
bauten auf den beizulegenden Zeitwert von rd. 4,91 Mrd. EUR korrigieren und weiters
die addquaten Restnutzungsdauern in Form von Qualitatsklassen abhangigen Sam-
melanlagen sicherstellen (s. Punkt 5.10). Die Empfehlung an die MA 6, die Anlagenbe-
stande der Anlagenklassen 2005 bis 2007 unter Mitwirkung der MA 29 der korrekten
Position Anlagen zu Stral3enbauten zuzuordnen, war hingegen im Prifungszeitraum

noch in Bearbeitung.

Bei der Position Anlagen zu Stral3enbauten, die im Finanzjahr 2021 eine Buchwerter-
héhung um 5,51 Mio. EUR auf 166,53 Mio. EUR aufwies, beinhalteten die Anlagenklas-
sen 5201 - Orientierungssysteme/Schilderbricken, Ampelanlage und 5202 - Anlagen
zu StralRenbauten, 6ffentliche Beleuchtung die grofRten Buchwerte. Eine ndhere Be-
trachtung der von der MA 33 bebuchten Anlagenklasse 5202 zeigte, dass die im Fi-
nanzjahr 2021 getatigten Investitionen, Anlagenzugadnge und Anlagenumbuchungen
von insgesamt 16,77 Mio. EUR die unterjahrigen Abgange und Abschreibungen von
8,72 Mio. EUR deutlich kompensieren konnten.

In der Anlagenklasse 7005 - Im Bau befindliche Anlagen zu StraBenbauten (einjahrig)
reduzierte die MA 33 den Buchwert zum 31. Dezember um 1,88 Mio. EUR bzw. 88,4 %
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auf 0,25 Mio. EUR. Das im Vorjahresbericht erlauterte Ziel, keinen Buchwert zum Rech-
nungsabschlussstichtag in dieser Anlagenklasse auszuweisen, wurde damit gréf3ten-

teils umgesetzt.

Sonstige Grundstiickseinrichtungen

5.3.6 Der Gesamtbuchwert der Position Sonstige Grundstickseinrichtungen erhéhte
sich gegeniUber dem Rechnungsabschluss 2020 um 1,34 Mio. EUR bzw. 1,4 % auf
95,69 Mio. EUR. Nahezu 90 % der Buchwerte dieser Position entfielen auf den Bu-
chungskreis der MA 42 und betrafen z.B. die Herstellung von Grinanlagen, Mal3nah-
men gegen urbane Hitzeinseln sowie diverse Wegebauarbeiten. Die im Finanz-
jahr 2021 eingetretene Steigerung war insbesondere auf die Veranderung der Anla-
genklasse 2037 - Spielgerdte, Parkmobiliar und Brunnen mit einem Plus von
0,87 Mio. EUR und die neu geschaffene Anlagenklasse 2038 - Badestege
fest/schwimmend mit einem Buchwert von 0,92 Mio. EUR zurickzufUhren. Letztge-
nannte Anlagenklasse wurde von der MA 45 zur Erfassung von Schwimmplattformen,

z.B. die Erneuerung des Steges 2 an der Alten Donau, genutzt.

Gebdude und Bauten

5.3.7 Laut Kontierungsleitfaden waren Gebaude und Bauten ortsfeste bauliche Sach-
anlagen. Als Beispiele fir Gebaude wurden u.a. Amts- bzw. Birogebaude, Hallenba-
der, Kindergarten und Schulen, Betriebsgebaude, Sammel- und Recyclingzentren auf-
gelistet. Des Weiteren zahlten auch die unselbsténdigen Bestandteile (z.B. Zentralhei-
zungsanlagen, Aufzige, Be- und Entliftungsanlagen) zu den Gebauden, sofern sie nur
durch eine unwirtschaftliche Vorgangsweise abgesondert werden konnten. Bei Bau-
ten handelte es sich um Depots, Garagen, Hallen, Werkstatten etc. Je nach getroffener
Zuordnung waren auch in den anderen Positionen des Sachanlagevermdégens (z.B.
Sonderanlagen, Kulturguter) Gebdude und Bauten ausgewiesen. Auf der Ebene der
Anlagenklassen stellten sich die das Finanzjahr 2021 betreffenden Verdnderungen wie

folgt dar:
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Tabelle 19: A.Il.2 Gebaude und Bauten nach Anlagenklassen

Anlagenklasse RA 2020 RA 2021 Verdnderung
in Tsd. EUR in Tsd. EUR in Tsd. EUR in %

2111 - Geb&ude' 30,99 30,68 -0,31 -1,0
2112 - Massive Gebaude 2.436.189,88 2.457.551,89 21.362,01 0,9
27113 - Leichte Geb&ude 17.723,81 16.468,78 -1.255,03 -7,1
2120 - Glash&user, Garagen, Magazine, Hallen 2.148,06 2.076,95 -71,11 -3,3
2121 - Sonstige Bauwerke 36.728,01 36.746,07 18,06 0,0
2122 - Betriebsgebiude MA 68 117.772,91 -| -17.772,91| -100,0
2127 - Technische Anlagen Geb&ude 18,14 - -18,14 | -100,0
2168 - Betriebsgebidude MA 68 - 150.423,70 | 150.423,70 | 100,0
Summe Gebéaude und Bauten 2.610.611,80 2.663.298,07 | 52.686,26 2,0
" Die versehentlich in der nicht mehr zu verwendenden Anlagenklasse 2111 - Geb&ude aktivierte Anlage betraf eine Dachkon-
struktion fUr einen Container der MA 45 und wird It. Auskunft der MA 6 im Finanzjahr 2022 in die korrekte Anlagenklasse um-
gebucht.

Quelle: SAP, Darstellung: StRH Wien

Der Gesamtbuchwert der Gebaude und Bauten verzeichnete im Finanzjahr 2021 einen
Anstiegum 52,69 Mio. EUR bzw. 2 % auf 2,66 Mrd. EUR. In etwa 92 % des Gesamtbuch-
werts waren in der Anlagenklasse 2112 - Massive Gebaude erfasst, deren Veranderung
zusammen mit den Veranderungen bei den Betriebsgebauden der MA 68 primar zur
Buchwerterhhung beitrugen. Innerhalb der Anlagenklasse 2112 entfiel auf die Ge-
baude der MA 56 (Schulgebaude etc.) ein Buchwert von 1,69 Mrd. EUR, der gegeniber
dem Rechnungsabschlusswert 2020 - trotz planmafiger Abschreibungen - infolge der
Umsetzung von  Schulsanierungs- und  Schulerweiterungsprojekten  um
46,38 Mio. EUR zulegte. Der Gebaudebestand der MA 34 stellte mit 253,58 Mio. EUR
den zweitgrolRten Buchwert dar und ging im Finanzjahr 2021um 7,49 Mio. EUR zurick.

Im Prifungsbericht Eréffnungsbilanz 2020 wurden in Bezug auf die Gebaudebewer-
tungen mehrere wesentliche Feststellungen getroffen. Dabei waren allféllige Nacher-
fassungen und Berichtigungen von den anordnungsbefugten Dienststellen jeweils im
Einvernehmen mit der MA 5 durchzufUhren. Die Empfehlung an die MA 68 bzgl. der
Anhebung der Nutzungsdauer der Betriebsgebaude auf 40 Jahre wurde bereits im Fi-
nanzjahr 2021 durch die oben dargestellten Verrechnungen in den Anlageklassen 2122
und 2168 sowie durch die Korrektur der diesbeziglichen Er6ffnungsbilanzwerte um-
gesetzt. Die Empfehlungen an die MA 6, MA 34, MA 49, MA 51 und MA 56 befanden
sich hingegen im Prifungszeitraum noch in Bearbeitung, wobei deren Umsetzung fir

das Finanzjahr 2022 geplant war.
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Nachdem die in der Eréffnungsbilanz ausgewiesenen Werte gemal’ EB-RL im Rahmen
eines Schatzwertverfahrens ermittelt wurden, hatten die Folgebewertungen und die
Neuzugange in der Anlagenkategorie Gebaude und Bauten ab dem Finanzjahr 2020
ausschlieBlich nach den fortgeschriebenen Anschaffungs- und Herstellungskosten zu
erfolgen. Die stichprobenweise Einschau in die Bestandsveranderungen des Finanz-

jahres 2021 (z.B. Abgdnge und Umbuchungen) fUhrte zu keinen Beanstandungen.

Wasser- und Abwasserbauten und -anlagen

5.3.8 Unter dieser Position waren It. Kontierungsleitfaden Anlagen der Wasserversor-
gung, Anlagen zur Abwasserbeseitigung, wasserbauliche Anlagen an Fluss- und Bach-
betten, Abwasserreinigungs- und -behandlungsanlagen, Brunnen, Wasserschachte
und Senkgruben sowie Pegelmesser und Hydranten zu verstehen. Auf der Ebene der
Anlagenklassen stellten sich die das Finanzjahr 2021 betreffenden Veranderungen wie

folgt dar:

Tabelle 20: A.I.3 Wasser- und Abwasserbauten und -anlagen nach Anlagenklassen

Anlagenklasse RA 2020 RA 2021 Verdnderung
in Tsd. EUR in Tsd. EUR in Tsd. EUR in%

2003 - Abwasserentsorgungsanlagen 62,09 80,68 18,59 29,9
2013 - Kanalanlagen Bezirk 250,00 - -250,00 | -100,0
2020 - Schutzwasserbauliche MalRhahmen 286.919,58 281.344,35 -5.575,23 -1,9
2021 - Ingenieurbiologische Bauten 5.092,17 5.182,23 90,06 1,8
2022 - Anlagen fir Gewdsserschutz 1.848,25 1.845,05 -3,20 -0,2
2039 - Sonderanlage Wasserbau 1.633,13 1.598,43 -34,70 -2,1
2043 - DHK Wasserbauten 8.392,33 8.265,63 -126,70 -1,5
2045 - Altlastensicherung 60.525,21 59.611,38 -913,82 -1,5
2050 - Brunnen, Hochbehilter, Pumpwerke bauen 22.294,65 21.109,44 -1.185,21 -5,3
2051 - Brunnen, Hochbehalter, Pumpwerke - 144,23 144,23 | 100,0
2052 - Wasserleitungen 350.407,29 324.140,45 | -26.266,84 -7,5
Summe Wasser- und Abwasserbauten und -anlagen 737.424,70 703.321,87 | -34.102,82 -4,6

Quelle: SAP, Darstellung: StRH Wien

Der Gesamtbuchwert dieser Position sank im Vergleich zum Rechnungsab-
schluss 2020 um 34,10 Mio. EUR bzw. 4,6 % auf 703,32 Mio. EUR. Die gréf3ten Anteile
waren in der Anlagenklasse 2052 - Wasserleitungen mit 324,14 Mio. EUR und in der
Anlagenklasse 2020 - Schutzwasserbauliche MaRnahmen mit 281,34 Mio. EUR akti-

viert, die auch primar fir den Buchwertriickgang verantwortlich waren. Wahrend in
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der Anlagenklasse 2020 samtliche Vermégenswerte (Regulierte Gerinne, Uferrick-
bau, Hochwasserschutz etc.) von der MA 45 verwaltet wurden, fielen die in der Anla-
genklasse 2052 erfassten Vermdgensgegenstinde (innerstadtische Wasserrohrlei-

tungen, Hochquellenwasserleitungen etc.) in den Zustandigkeitsbereich der MA 31.

Die 7,5%ige Buchwertminderung (-26,27 Mio. EUR) in der Anlagenklasse 2052 war
- wie schon im Vorjahr - hauptsachlich auf die planmaRigen Abschreibungen zurick-
zufGhren. Hiezu hielt der StRH Wien bereits im Zuge der Rechnungsabschlusspri-
fung 2020 fest, dass die MA 31 seit einigen Jahren ausnahmslos Funktionserweiterun-
gen (insbesondere Rohrdimensionserweiterungen) und NeuaufschlieRungen von
Wasserleitungen aktiviert hatte. Durch diese Verbuchungspraxis fielen die Bestands-
zugange in der Folge deutlich niedriger als die laufenden Abschreibungen aus und
wurden die diesbeziglichen Mittelverwendungen Uberwiegend als Instandhaltungs-
aufwendungen™ verrechnet. Die im Prifungsbericht Rechnungsabschluss 2020 ange-
kindigte vertiefte Einschau in diese Themenstellung fUhrte zu nachfolgendem Ergeb-

nis.

Festzustellen war, dass die Verbuchungspraxis der MA 31 in Umsetzung von Hand-
lungsempfehlungen erfolgte, die in einem externen Gutachten aus dem Jahr 2015 so-
wie in der Richtlinie W 612° der OVGW aus dem Jahr 2013 ausgesprochen wurden. Das
von der MA 31beauftragte Gutachten Uber die Kalkulationsgrundsétze zur Gebihren-
bestimmung hielt angesichts vergleichbarer AusfGhrungen in der VRV 2015 fest, dass
bei der Abgrenzung zwischen aktivierungspflichtigen Herstellungskosten und Erhal-
tungsaufwand den Rechnungslegungsvorschriften des UGB und der Praxis im Gster-

reichischen Steuervollzug gefolgt werden sollte.

19 Laut Rechnungsabschluss 2021 z.B. betrugen die Aufwendungen fir die Instandhaltung von Wasser-
bauten und -anlagen der MA 31 mehr als 50 Mio. EUR; die diesbeziglichen Sachinvestitionen hingegen
beliefen sich auf rd. 13 Mio. EUR.

20 Die Richtlinie W 61 - Grundsitze der Kostenrechnung in Wasserversorgungsunternehmen stellt einen
Arbeitsbehelf fir die EinfGhrung einer Kostenrechnung im Bereich von Wasserversorgungsunterneh-
men unterschiedlicher Organisationsformen dar. Die MA 31ist Mitglied der OVGW.
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Weiters wurde im Gutachten mit Verweis auf die oben genannte Richtlinie sowie ein-
schlagiger Judikatur zum Ertragsteuerrecht hinsichtlich des Rohrnetzes ausgefihrt,
dass dieses als einheitliches Wirtschaftsgut zu betrachten ist. Zudem wirden zu akti-
vierende Herstellungskosten dann vorliegen, wenn die damit verbundenen Erneue-
rungen zu einer wesentlichen Kapazititsausweitung oder Anderung der Funktions-
weise und des Nutzungspotenzials fGhren, wobei diese Veranderungen fir jeden Ver-
mogenswert einer Einzelfallbetrachtung zu unterziehen waren. Im Gegensatz dazu
ware somit ein nicht kapazitats- bzw. funktionserweiternder Rohraustausch (Rohrer-
neuerung) - unabhangig von der Nutzungsdauerverldngerung - als laufende Erhal-
tungsaufwendung zu verrechnen. Ferner wurde im Gutachten auch in Bezug auf die
anderen Bestandteile der Wasserbauten und -anlagen eine analoge Vorgehensweise

befUrwortet.

Der StRH Wien stellte fest, dass die Buchwerte des bestehenden Rohrnetzes - abge-
sehen von den laufenden Stadt- und Dimensionserweiterungen - durch diese eng ge-
fasste Vorgehensweise abschreibungsbedingt jahrlich abnehmen bzw. gegen Null ge-
hen werden. Auch die Einstufung des Wiener Rohrleitungsnetzes?' als ein einheitliches
Wirtschaftsgut fUhrte dazu, dass It. Gutachten sehr wohl zu aktivierende Generaliber-
holungen aufgrund des dafir erforderlichen Umfanges im Hinblick auf die festgelegte
BezugsgrolRe des gesamten Rohrleitungsnetzes faktisch unmdoglich sind. Ebenso
wurde damit dem Grundsatz einer periodengerechten Verteilung der anfallenden Auf-

wendungen nicht nachgekommen.

Weiters verwies der StRH Wien darauf, dass die Bestimmungen der VRV 2015 auf-
grund der Definition der Herstellungskosten eine weitere Auslegung zulieRen, da bei
der Qualifikation als nachtragliche Herstellungskosten das Kriterium einer wesentli-

chen Verldangerung der Nutzungsdauer ausreichend ist. Bei differenzierter bzw. ab-

21 Laut Angaben der MA 31 umfasste das Wiener Rohrnetz zur Zeit der Rechnungsabschlusspri-
fung 2021 mehr als 3.000 km 6ffentliche Wasserrohre, rd. 800 km Anschlussleitungen sowie rd. 330 km
Hochquellenleitungen.
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schnittsweiser Betrachtung des Rohrleitungsnetzes kénnten somit auch Rohrleitungs-
erneuerungen (ohne Kapazitatsausweitung) infolge der wesentlichen Nutzungsdau-
erverlangerung aktiviert werden. Der StRH Wien merkte an, dass die dem Regelwerk
der VRV 2015 unterworfene MA 28 aber auch die nach UGB bilanzierende Unterneh-
mung gemal’ § 71 WStV Wien Kanal abschnittsweise Erneuerungen ihres StralRen-
bzw. Abwasserkanalnetzes (unabhZngig von einer Kapazitats- bzw. Funktionserwei-

terung) aktivierten.

Auf Basis dieser Feststellungen war der MA 31 aus ZweckmaRigkeitserwagungen zu
empfehlen, unter Einbeziehung der MA 5 ihre festgelegte Abgrenzung von aktivie-
rungspflichtigen Herstellungskosten und Erhaltungsaufwand einer Evaluierung zu un-
terziehen. Dabei ware u.a. zu prifen, inwieweit durch eine differenzierte Festlegung
der BezugsgréRe (einheitliches Wirtschaftsgut) des Rohrleitungsnetzes eine sachge-

rechtere Aktivierung diesbeziglicher Aufwendungen gewahrleistet werden kann.

Zudem ergab die Einschau, dass die Er6ffnungsbilanzwerte 2020 der Wasserleitungen
nicht entsprechend den Vorgaben der EB-RL ermittelt worden waren. Aufgrund der
im Zuge der Umstellung auf die VRV 2015 erfolgten Anderung der hinterlegten Nut-
zungsdauer von 50 auf 33 Jahre hatten auch die fir den Eréffnungsbilanzwert heran-
gezogenen fortgeschriebenen Anschaffungs- und Herstellungskosten einer entspre-
chenden Anpassung unterzogen werden missen. Stattdessen Ubernahm die MA 31
die vorhandenen Buchwerte und leitete diese in die Eréffnungsbilanz 2020 Gber,
wodurch die Eréffnungsbilanzwerte zu hoch angesetzt wurden. Der StRH Wien emp-
fahl daher der MA 31, die Er6ffnungsbilanzwerte der Wasserleitungen bzw. der Was-
serbauten und -anlagen neu zu berechnen und im Einvernehmen mit der MA 5 richtig

zu stellen.

Im Ubrigen war anzumerken, dass die Abwasserbauten und Abwasseranlagen im Rah-
men der Unternehmung Wien Kanal sowie deren Tochterunternehmen bilanziell dar-
gestellt wurden und demgemal nicht mehr Teil des Sachanlagevermdgens der Ge-

meinde Wien bzw. des Kernmagistrats waren.
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Sonderanlagen

5.3.9 Laut Kontierungsleitfaden galten als Sonderanlagen ortsfeste Anlagen wie ins-
besondere Bootsanlagen, Freibdader, HebebUhnen, Liftanlagen, Markte, Abfalldepo-
nien und Gleisanlagen. Auf der Ebene der Anlagenklassen stellten sich die das Finanz-

jahr 2021 betreffenden Veranderungen wie folgt dar:

Tabelle 21: A.ll.4 Sonderanlagen nach Anlagenklassen

Anlagenklasse RA 2020 RA 2021 Verédnderung
in Tsd. EUR in Tsd. EUR in Tsd. EUR in%

4101 - Sonderanlagen 66.727,35 65.609,23 -1.118,12 -1,7
4102 - Sonderanlagen Wasser, Kanal 22.468,30 15.554,51 -6.913,79 -30,8
4103 - Sonderanlagen ND 20 Jahre 14.126,62 11.804,29 -2.322,33 -16,4
4104 - Sonderanlagen ND 10 Jahre 13.161,98 14.324,67 1.162,68 8,8
4107 - Sonderanlagen ND 14,25 Jahre' 876,94 592,27 -284,67 -32,5
4108 - Sonderanlagen ND 15 Jahre 4.258,59 6.692,97 2.434,38 57,2
4109 - Sonderanlagen ND 25 Jahre 542.454,45 13.825,20 | -528.629,25 -97,5
4110 - Offentliche drahtlose Ubertragungseinrichtungen 39,25 34,82 -4,44 -11,3
4111 - Sonderanlagen Boots-, Schwimmende Anlagen 1.748,99 1.582,34 -166,65 -9,5
4113 - Antennen-, Fahnenmasten 0,64 0,54 -0,10 -15,4
4114 - Deponie Substanzabschreibung - 520.388,00 | 520.388,00 100,0
5032 - Verkehrszeichen' 15.513,53 12.055,16 -3.458,37 -22,3
Summe Sonderanlagen 681.376,64 662.463,98 -18.912,66 -2,8
T Auf diesen Anlagenklassen erfolgte keine Neuerfassung von Vermdgenswerten mehr; nach dem letzten Anlagenabgang wer-
den sie gesperrt.

Quelle: SAP, Darstellung: StRH Wien

Im Finanzjahr 2021 ging der Gesamtbuchwert der Sonderanlagen geringfigig um
18,91 Mio. EUR bzw. 2,8 % auf 662,46 Mio. EUR zurick. Die MA 48 war zum Rechnungs-
abschlussstichtag in den Anlagenklassen 4101, 4103, 4104, 4108, 4109 und 4114 fUr die
Verwaltung von 93,8 % der Buchwerte der Anlagen zustindig. Uber alle Anlagenklas-
sen der Anlagenkategorie verantwortete die MA 48 mehr als 87,7 % des Gesamtbuch-

wertes.

Im Prifungsbericht Rechnungsabschluss 2020 empfahl der StRH Wien der MA 48, den
Buchwert der Anlage Deponie Rautenweg (Deponiekdrper) um die Abschreibung des
Finanzjahres 2020 zu korrigieren und kiinftig die jahrliche Abschreibung nach Verfil-
lung zu bericksichtigen. Die MA 48 kam dieser Empfehlung nach, indem im Finanz-

jahr 2021 unter Einbeziehung der MA 6 eine Neuerfassung der Anlage in der eigens
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dafir geschaffenen Anlagenklasse 4114 - bei gleichzeitiger Ausbuchung aus der Anla-
genklasse 4109 - durchgefUhrt wurde. Weiters wurden die Abschreibungen gemal
Verfillung fur die Finanzjahre 2020 und 2021 mit einem Betrag von insgesamt
7,61 Mio. EUR in Abzug gebracht.

Der StRH Wien stellte fest, dass die Korrektur der Anlagenklasse der Anlage Deponie
Rautenweg (Deponiekdrper) nicht ergebnisneutral, sondern ergebniswirksam ver-
bucht wurde, sodass es im Finanzjahr 2021 zu einer aufwands- und ertragsseitigen Er-
héhung des Ergebnishaushaltes??2 um mehr als 520 Mio. EUR kam (s. Punkt 3.2.4). Zur
Vermeidung solcher Unschéarfen im Ergebnishaushalt wurde der MA 6 empfohlen, si-
cherzustellen, dass kinftig nachtragliche Berichtigungen des Sachanlagevermogens

stets ergebnisneutral verbucht werden.

Neben der bereits erwdhnten Abschreibung des Deponiekdrpers war fir die Reduk-
tion des Buchwertes dieser Anlagenkategorie vor allem die abschreibungsbedingte
Buchwertminderung in der von der MA 44 verwalteten Anlagenklasse 4102 von
6,91 Mio. EUR verantwortlich. Wie bereits im Vorjahr festgestellt, beruhten die hohen
Abschreibungen u.a. auf Erfassungsfehlern im Zuge der Erstellung der Er6ffnungsbi-
lanz 2020.

Technische Anlagen, Fahrzeuge und Maschinen

5.3.10 Laut Kontierungsleitfaden galten als technische Anlagen, Fahrzeuge und Ma-
schinen im Wesentlichen Beférderungsmittel aller Art (wie z.B. Pkw, Lkw, Elektrofahr-
rader, Anhanger und Wasserfahrzeuge) sowie nicht ortsfeste Maschinen und Anlagen
(z.B. Fertigungsmaschinen, Antriebsmaschinen, Energieversorgungsanlagen, selbst-
fahrende Arbeitsmaschinen, Kompressoren, Pumpen). Als Werkzeuge und sonstige
Erzeugungsmittel wurden Bohrmaschinen, Schleif- und Schneidegerate etc. ange-
fUhrt. Auf der Ebene der Anlagenklassen stellten sich die das Finanzjahr 2021 betref-

fenden Verénderungen wie folgt dar:

22 Positionen: Nicht finanzierungswirksamer Sachaufwand bzw. Nicht finanzierungswirksame operative
Ertrage



StRH IX - 2096966-2022

Seite 99 von

Tabelle 22: A.ll.5 Technische Anlagen, Fahrzeuge und Maschinen nach Anlagenklassen

200

Anlagenklasse RA 2020 RA 2021 Verdnderung
in Tsd. EUR in Tsd. EUR in Tsd. EUR in %

4001 - Maschinen 5.323,76 4.527,91 -795,85 -14,9
4002 - Maschinelle Anlagen 3.029,20 2.735,91 -293,29 -9,7
4003 - Notstromaggregate 22,03 20,50 -1,53 -6,9
Summe Maschinen und maschinelle Anlagen 8.374,99 7.284,33 -1.090,66 -13,0
5011 - Werkzeuge 61,98 90,05 28,07 45,3
5111 - Werkzeuge und Geréte 98,04 86,70 -11,34 -1,6
Summe Werkzeuge und sonstige Erzeugungsmittel 160,02 176,75 16,73 10,5
5000 - Nutzfahrzeuge ND 10 Jahre 46.026,45 51.843,52 5.817,07 12,6
5001 - Fahrzeuge - Pkw 5.307,28 5.104,47 -202,81 -3,8
5002 - Fahrzeuge - Lkw 4.906,19 3.472,14 -1.434,05 -29,2
5003 - Fahrzeuge - Motorrédder 28,94 46,31 17,38 60,1
5004 - Fahrzeuge - Sonderfahrzeuge 5.005,94 9.131,46 4.125,52 82,4
5005 - Fahrzeuge - Anhénger 428,20 544,75 116,54 27,2
5006 - Fahrzeuge - Boote 1.232,62 1.252,15 19,53 1,6
5040 - Fahrzeuge - Feuerwehrfahrzeuge 32.016,75 28.093,80 -3.922,95 -12,3
5043 - Katastropheneinsatzgerate ND 5 Jahre 28,63 55,47 26,84 93,7
5044 - Katastropheneinsatzgerate ND 10 Jahre 2.488,46 2.630,03 141,57 57
5045 - Katastropheneinsatzgerate ND 15 Jahre 176314 1.579,72 -183,42 -10,4
5046 - Einsatzbekleidung 66,53 74,74 8,21 12,3
5102 - Fahrzeuge - Lkw ND 10 Jahre 1.325,06 1.205,01 -120,05 -9,1
Summe Fahrzeuge 100.624,20 105.033,58 4.409,38 4.4
Summe Technische Anlagen, Fahrzeuge und Maschinen 109.159,21 112.494,66 3.335,44 3,1

Quelle: SAP, Darstellung: StRH Wien

Insgesamt gesehen verzeichnete diese Position eine Buchwerterhéhung um

3,34 Mio. EUR bzw. 3,1% auf 112,49 Mio. EUR. Mit 93,4 % des Gesamtbuchwertes wie-
sen die Fahrzeuge den grofRten Anteil auf. Die MA 48 verfigte in der Anlagen-

klasse 5000 - Nutzfahrzeuge ND 10 Jahre Uber Verm&égenswerte mit einem Buchwert

von 51,27 Mio. EUR und war somit fUr nahezu die Hélfte der Summe der Buchwerte

aller Fahrzeuge verantwortlich. Der Buchwert der Anlagenklasse 5040, in welcher ein-

zig Fahrzeuge der Feuerwehr aktiviert wurden, hatte einen Anteil von mehr als /4 an

der Summe der Buchwerte aller Fahrzeuge.

FUr die im Finanzjahr 2021 eingetretene 4,4%ige Wertsteigerung bei den Fahrzeugen

waren insbesondere die Zugédnge bei der MA 48 in der Anlagenklasse 5000 (Glassam-

melfahrzeuge, Millwagen etc.) und bei der MA 70 in der Anlagenklasse 5004 (Ret-

tungswagen etc.) maRRgeblich. Die groRRte Wertminderung wies hingegen die von der

MA 68 verwaltete Anlagenklasse 5040 auf.
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Bei den Anlagenklassen der Maschinen und maschinellen Anlagen Ubertrafen jeweils
die Abschreibungen die Anlagenzugange, was eine Buchwertminderung von insge-
samt 1,09 Mio. EUR zur Folge hatte. Demgegeniber verzeichneten die Werkzeuge und
sonstigen Erzeugungsmittel insbesondere durch Zugédnge bei der MA 49 (Vermes-

sungsanlage, Warmebildfernglas etc.) eine geringfigige Buchwertsteigerung.

Amts-, Betriebs- und Geschaftsausstattung

5.3.11 Laut Kontierungsleitfaden dienten diese Vermdégensgegenstdnde der Einrich-
tung und Ausstattung der Amts-, Betriebs- und Geschaftsraumlichkeiten. Neben M&-
bel und Birogeraten zadhlten dazu beispielsweise auch Bankomatkassen, Steuerungs-,
Uberwachungs- und Schaltanlagen bzw. Alarmeinrichtungen, sofern sie nicht Be-

standteil des Gebaudes waren. Auf der Ebene der Anlagenklassen stellten sich die das

Finanzjahr 2021 betreffenden Veranderungen wie folgt dar:

Tabelle 23: A.ll.6 Amts-, Betriebs- und Geschaftsausstattung nach Anlagenklassen

Anlagenklasse RA 2020 RA 2021 Verdnderung

in Tsd. EUR in Tsd. EUR | in Tsd. EUR in%
5007 - Amts,- Betriebs- und Geschéftsausstattung 75.663,50 75.517,34 -146,16 -0,2
5013 - Kunstwerke Kultur und Wissenschaft' 3,1 3,94 0,83 26,8
5014 - Amtsausstattung ND 5 Jahre 6,12 93,10 86,98 1.420,5
5017 - EDV-Amtsausstattung 614,79 748,33 133,54 21,7
5035 - Sonstige elektr. Maschinen, Biromaschinen u. Positionen 132,36 131,05 -1,31 -1,0
5036 - Betriebsausstattung ND 3 Jahre 8,52 3,07 -5,44 -63,9
5037 - Panzerschranke, Tresore, Stahlkassen, Stahlschrénke 93,41 106,79 13,38 14,3
5038 - Bodenbelag und Wandverkleidungen 114 0,70 -0,44 -38,7
5039 - EDV-Hardware 48.876,13 34.274,40 | -14.601,73 -29,9
5041 - GroBrechensysteme, Server-, Netzwerk- u. Kommunikation 824,97 17.924,63 | 17.099,66 | 2.072,8
5050 - Telekommunikationseinrichtungen 641,81 526,09 -115,72 -18,0
5051 - Messgeréte und -einrichtungen, Radar 293,96 314,46 20,51 7,0
5052 - Filmtechnische Einrichtungen, fotografische Apparate,
Gerate und Ausristung 7,63 34,61 26,98 353,8
5099 - Non-Standard-Handys ND 2 Jahre 21,87 50,59 28,72 131,3
6024 - Musikinstrumente ND 20 Jahre 12,89 12,1 -0,78 -6,1
Summe Amts - Betriebs- und Geschaftsausstattung 127.202,20 129.741,20 2.539,00 2,0
"Wie im Prifungsbericht Eréffnungsbilanz 2020 bereits empfohlen, wire diese Anlagenklasse korrekterweise der Position
Kulturgiter zuzuordnen (s. Punkt 5.3.13).

Quelle: SAP, Darstellung: StRH Wien

Der Gesamtbuchwert der Position Amts,- Betriebs- und Geschaftsausstattung wies im
Finanzjahr 2021 einen Anstieg von 2,54 Mio. EUR bzw. 2 % auf 129,74 Mio. EUR auf,
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wovon 58,2 % auf die gleichnamige Anlagenklasse 5007 und 26,4 % auf die Anlagen-
klasse 5039 - EDV-Hardware entfielen. Der StRH Wien wies darauf hin, dass die Ver-
mogenswerte in dieser Position eher kiirzeren Nutzungsdauern und folglich einer ho-

heren Fluktuation unterlagen.

Den hochsten Anteil in der Anlagenklasse 5007 hatten die Anlagen der MA 48 mit ei-
nem Buchwert von 22,80 Mio. EUR und jene der MA 56 mit einem solchen von
17,46 Mio. EUR, die zusammen mehr als die Halfte des Buchwertes dieser Anlagen-
klasse ausmachten. Die Verm&genswerte in den Anlagenklassen 5039 und 5041 wur-
den nahezu génzlich von der MA 01 verwaltet, in deren Buchungskreis zum 31. Dezem-
ber 2021 diesbezigliche Buchwerte von 34,18 Mio. EUR bzw. 17,77 Mio. EUR erfasst

waren.

Die aulRerordentliche Buchwerterhéhung in der Anlagenklasse 5041 war neben Neu-
anschaffungen auf die Neuerfassung bzw. Umbuchung von Anlagen, welche zuvor in
der Anlagenklasse 5039 verwaltet wurden, zurickzufUhren. Der StRH Wien merkte
positiv an, dass die MA 01 diese Anpassung im Einklang mit der im Prifungsbericht
Er6ffnungsbilanz 2020 getroffenen Feststellung vornahm. Dieser zufolge waren
GroRrechner, Server und Netzwerkbestandteile gemal} den Vorgaben der VRV 2015
anstatt der Anlagenklasse 5039 mit einer 4-jahrigen Nutzungsdauer der mit einer

7-jahrigen Nutzungsdauer hinterlegten Anlagenklasse 5041 zuzuordnen.

Kulturgiiter

5.3.12 Nach § 62 HO 2018 iVm & 25 VRV 2015 waren Kulturgiter Vermdgenswerte, die
kulturelle, historische, kinstlerische, wissenschaftliche, technologische, geophysikali-
sche, umweltpolitische oder 6kologische Qualitat besalRen und bei denen diese Quali-
tat zum Wohl des Wissens und der Kultur durch die Stadt Wien erhalten wurde. Sie
waren zu den jeweiligen Anschaffungs- oder Herstellungskosten, sofern diese aus ver-
lasslichen Unterlagen ermittelbar waren, oder zum Zeitwert zu verrechnen. War eine
solche Verrechnung nicht moglich, waren die entsprechenden Kulturgiter in der An-
lage 6h VRV - Liste der nicht bewerteten Kulturgiter zu erfassen. Weiters waren die

zu den Kulturgitern zahlenden Gebaude gemald HO 2018 linear abzuschreiben.
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5.3.13 Die nachfolgende Tabelle zeigt die der Position A.Il.7 KulturgUter zugeordneten

Anlagenklassen einschliellich ihrer Buchwerte:

Tabelle 24: A.ll.7 (bewertete) Kulturguter nach Anlagenklassen

Anlagenklasse RA 2020 RA 2021 Verédnderung
in Tsd. EUR inTsd.EUR | in Tsd. EUR in%

5060 - Kulturgiter Gebdude bewertet 71.904,38 69.498,46 -2.405,92 -3,3
5062 - Kulturgiter unbeweglich bewertet 207,63 1.486,62 1.278,99 616,0
Summe Kulturgiter unbeweglich 72.112,02 70.985,08 -1.126,93 -1,6
5064 - Kulturgiter beweglich bewertet 3.073,72 3.683,19 609,47 19,8
Summe Kulturgiter beweglich' 3.073,72 3.683,19 609,47 19,8
Summe Kulturgiter 75.185,74 74.668,27 -517,47 -0,7
"Wie im Prisfungsbericht Eréffnungsbilanz 2020 bereits empfohlen, wire die Anlagenklasse 5013 - Kunstwerke Kultur und Wis-
senschaft anstelle der Position A.ll.6 Amts-, Betriebs- und Geschaftsausstattung dieser Unterposition der Kulturgiter zuzuord-
nen (s. Punkt 5.3.11).

Quelle: SAP, Darstellung: StRH Wien

Der Gesamtbuchwert dieser Position verringerte sich im Finanzjahr 2021 - infolge der
Abschreibungen in der Anlagenklasse 5060 - um 0,52 Mio. EUR bzw. 0,7 % auf
74,67 Mio. EUR. Der héchste Buchwert in der Anlagenklasse 5060 entfiel auf den Bu-
chungskreis der MA 44 mit 44,59 Mio. EUR und betraf die Anlagen von 4 historischen
Badern?. Die Ubrigen Buchwerte standen im Zusammenhang mit mehreren denkmal-
geschitzten Geb&duden, wie z.B. Kindergéarten und Schlsser (Hetzendorf, Laxenburg

etc.), deren Verwaltung verschiedenen Magistratsabteilungen oblag.

Die Zugange in der Anlagenklasse 5062 betrafen mehrere im Buchungskreis der
MA 31 erfasste Liegenschaftsankaufe im Quellenschutzgebiet Rax/Schneeberg, im
Bereich Mariazell und in Wien Liesing mit einer Gesamtfliche von 469.868 m? und
Buchwerten von insgesamt 1,28 Mio. EUR. Der StRH Wien merkte an, dass die Anla-
genklasse 5062 im Finanzjahr 2020 zur Erfassung von Liegenschaftszugangen in ge-
schitzten Landschaftsrdaumen eingerichtet wurde, zumal diese - abweichend zur Er-
offnungsbilanz - nunmehr nach den haushaltsrechtlichen Vorgaben mit den Anschaf-

fungskosten zu aktivieren waren.

2 Amalienbad, Jérgerbad, Krapfenwaldlbad und Ginsehiufel
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Die Anlagenklasse 5064 verzeichnete ebenfalls eine nennenswerte Erhéhung des
Buchwertes, wobei 85,4 % der insgesamt 3,68 Mio. EUR auf Anlagen der MA 7 (Male-
reien, Bilder, Kunsthandwerk etc.) und Anlagen der MA 9 (Manuskripte, Briefnach-

|dsse, Skizzenblatter, Photographien etc.) entfielen.

Nicht bewertete Kulturgiter
5.3.14 In der Anlage 6h VRV waren die nicht bewerteten unbeweglichen und bewegli-
chen KulturgUter aufgelistet, die zum Rechnungsabschlussstichtag 2020 bzw. 2021im

nachfolgenden Umfang in den Anlagenklassen 5061 und 5063 erfasst waren:

Tabelle 25: Anlage 6h VRV - Liste der nicht bewerteten Kulturgiter nach Anlagenklassen

Anlagen- Bezeichnung RA 2020 RA 2021 Anderung

klasse Anzahl und Einheit Anzahl und Einheit absolut

5061 - Kulturgiiter unbeweglich unbewertet

davon: Brunnen, Wandbrunnen, Denkmalbrunnen 65 St. 65 St. - St
Denkmalbauten, Denkméler, Grabdenkmaler 8.520 St. 8.544 St 24 St.
Grundflachen der Stadt Wien 414.838.422,00 m?| 414.803.009,00 m?| -35.413,00 m?
Kirchen, Kapellen 16 St 16 St - St
Kulturbauten (Gesamtfliche)' 88.127,36 m? 88.127,36 m? - m?
Plastiken, Skulpturen 704 St 706 St. 2 St
Reliefs, Mosaike, Sgraffiti, Gedenktafeln 756 St. 755 St. -1 St

5063 - Kulturgiiter beweglich unbewertet

davon: Archivgut 56.645,00 m 57.993,00 m 1.348,00 m
Handbibliotheken 1 St 1 St - St
Kunstsammlung 1 St 1 St - St
Modesammlung 1 St 1 St - St
Sonstige Kunstgegenstande, Kunsthandwerk 1 St 1 St - St
Uhrensammlung 1 St 1 St - St
Ur- und frihgeschichtliche Sammlung 1 St 1 St - St
Wissenschaftliche Sammlungen 4 St 4 St - St

" Die Kulturbauten betrafen den Buchungskreis der MA 34 mit den Geb3uden Rathaus, Altes Rathaus, Secession, Palais Schén-
born und Schloss Neugeb&dude sowie den Buchungskreis der MA 31 mit dem Wasserturm Favoriten.

Quelle: Rechnungsabschluss 2021, Darstellung: StRH Wien

Aus der Tabelle ist ersichtlich, dass sich der Bestand an unbewerteten Kulturgitern im
Finanzjahr 2021 kaum veranderte. Geringfigige Zugange bzw. Abgange traten in

3 bzw. in 2 der insgesamt 15 Kategorien ein.

Die zum 31. Dezember 2021 ausgewiesenen unbewerteten Grundflachen von insge-

samt 414,80 Mio. m? teilten sich auf 3 Magistratsabteilungen bzw. Buchungskreise auf.
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Konkret handelte es sich um die MA 31 mit Grundflichen von 333,22 Mio. m? in Quel-
lenschutz- und Brunnenschutzgebieten?* sowie die MA 49 mit Grundflichen von
81,42 m? im Biosphirenpark Wienerwald und im Nationalpark Donau-Auen. Weiters
waren im Buchungskreis der MA 69 unbewertete Grundflachen im Ausmal’ von

0,16 Mio. m? iVm dem Ernst-Happel-Stadion und dem Schloss Hetzendorf erfasst.

Die gegenstandliche Kategorie Grundflachen der Stadt Wien wies - im Vergleich zum
Rechnungsabschluss 2020 mit einem Plus von 36.530 m? - im Finanzjahr 2021 ein Mi-
nus von 35.413 m? auf. Die Priifung ergab, dass diese gegenliufigen Verinderungen
den Buchungskreis der MA 49 betrafen und aus Anpassungen der Zuordnung der
Grundsticke zu je einem der beiden Ansdtze 8620 - Landwirtschaftsbetrieb
und 8660 - Forstwirtschaftsbetrieb resultierten. Uberdies war festzustellen, dass zum
Rechnungsabschlussstichtag 2021 die in der Anlage 6h VRV ausgewiesene Bestands-
verringerung infolge der Arbeiten an einer automatisierten Erfassung noch nicht in

SAP hinterlegt war.

Der StRH Wien hielt bereits in seiner Stellungnahme gemiB § 87 Abs. 2 WStV? fest,
dass die bei der Er6ffnungsbilanzerstellung erfolgte Aufnahme der Grundflachen in
den genannten Landschaftsgebieten in die Anlage 6h VRV dazu fihrte, dass ein fla-
chenmifig bedeutender Grundstiicksbestand der Stadt Wien?® nicht Teil des bewer-
teten Sachanlagevermdgens war. Wie schon im Prifungsbericht Eroffnungsbi-
lanz 2020 ausgefihrt, entsprach diese Festlegung nach Ansicht des StRH Wien nicht
den Zielsetzungen der VRV 2015, die Verm&genslage mdglichst getreu darzustellen
und die Vergleichbarkeit der Vermdgenshaushalte der Gebietskdrperschaften zu ge-
wahrleisten. Eine Umsetzung der damaligen Empfehlung zur Aufnahme der nicht be-
werteten GrundstiUcksflachen der MA 31 und MA 49 in das Sachanlagevermdgen war

aber lt. Stellungnahme der MA 5 nicht vorgesehen.

24 Rax- und Schneeberggebiet sowie Hochschwabmassiv
2% . Einleitung des Rechnungsabschlusses 2021
26 konkret mehr als 3% der Grundstiicksflachen
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Weiters waren im Prifungsbericht Er6ffnungsbilanz 2020 in Bezug auf die unbewer-
teten Grundflachen Ernst-Happel-Stadion und Schloss Hetzendorf 2 Empfehlungen
an die MA 69 gerichtet worden. Diese sollte einerseits unter Einbindung der grundver-
waltenden Dienststellen MA 51bzw. MA 13 diese Grundflachen in das Sachanlagever-
mogen aufnehmen und andererseits im Einvernehmen mit der MA 5 diesbezigliche
Berichtigungen in der Eroffnungsbilanz 2020 vornehmen. Laut Angaben der MA 69

war die Umsetzung der Empfehlungen im Prifungszeitraum in Bearbeitung.

Geleistete Anzahlungen fir Anlagen und Anlagen in Bau

5.3.15 Laut Kontierungsleitfaden waren unter geleistete Anzahlungen fir Anlagen An-
zahlungen und Vorauszahlungen fir den Erwerb von Anlagegitern auszuweisen. Im
Bau befindliche Anlagen stellten hingegen Vermdgensgegenstande dar, deren Her-
stellung zum Rechnungsabschlussstichtag noch nicht abgeschlossen war. Nach Fertig-
stellung der Anlage waren die erfassten Anschaffungs- und Herstellungskosten in die
jeweils zutreffende Gruppe (z.B. 005, 010, 040, 050) umzubuchen, wobei die Abschrei-
bung der Anlage ab dem Zeitpunkt ihrer Inbetriebnahme zu beginnen hatte. Auf der
Ebene der Anlagenklassen und unter Einbeziehung des relevanten Sachkontos stellten

sich die das Finanzjahr 2021 betreffenden Veranderungen wie folgt dar:

Tabelle 26: A.1l.8 Geleistete Anzahlungen fir Anlagen und Anlagen in Bau

Anlagenklasse RA 2020 RA 2021 Verédnderung
in Tsd. EUR | inTsd.EUR | in Tsd. EUR in%

7060 - Im Bau befindliche Grundstickseinrichtungen 32.439,32 66.570,81 34.131,50 105,2
7061 - Im Bau befindliche Gebdude und Bauten 157.649,95 | 184.916,03 | 27.266,08 17,3
7062 - Im Bau befindliche technische Anlagen/Fahrzeuge/Maschinen 31.977,64 45.655,77 13.678,12 42,8
Geleistete Anzahlungen fir Anlagen' 21.445,07 26.279,32 4.834,25 22,5
Summe Im Bau befindliche Anlagen 243511,98 | 323.421,93| 79.909,95 32,8
' Sachkonten 07028000 und 07028001

Quelle: SAP, Darstellung: StRH Wien

Der Gesamtbuchwert der Position Geleistete Anzahlungen fir Anlagen und Anlagen
in Bau erhdhte sich im Finanzjahr 2021 um 79,91 Mio. EUR bzw. 32,8 % auf
323,42 Mio. EUR, wobei in allen Anlagenklassen nennenswerte Buchwertzugange zu

verzeichnen waren.
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5.3.16 In der Anlagenklasse 7060 resultierten mehr als 90 % des Buchwertes zum
31. Dezember 2021 auf Bautitigkeiten der MA 29?7 mit 32,60 Mio. EUR, der MA 4528
mit 18,31 Mio. EUR und der MA 332° mit 9,29 Mio. EUR. Fir den deutlichen Anstieg
dieser Anlagenklasse waren insbesondere intensiviertere Bautatigkeiten der MA 29

ursachlich, deren Buchwert im Finanzjahr 2021 um 82,1% anstieg.

Uber 3/4 des Buchwertes von 184,92 Mio. EUR der Anlagenklasse 7061 betrafen Bau-
tatigkeiten von 2 Dienststellen. Den grof3ten Anteil hatte dabei die MA 56 fir diverse
Schulerweiterungen und Projekte im Rahmen der Schulsanierungspakete | und Il mit
einem Buchwert von 83,87 Mio. EUR. Daneben war die MA 48 fir einen Buchwert von
60,65 Mio. EUR, z.B. fUr den Mistplatz Gudrunstral3e und den Neubau Rinterzelt, ver-

antwortlich.

Die grofRte Veranderung in der Anlagenklasse 7061 war im Buchungskreis der MA 10
feststellbar, in dem Bereinigungen iVm PPP-Projekten im Rahmen des Bildungsein-

richtungen-Neubauprogramms*®

im Ausmald von -24,29 Mio. EUR vorgenommen
wurden. Die MA 10 begrindete dies damit, dass im Finanzjahr 2021 das urspringlich
festgelegte wirtschaftliche Eigentum an diesen PPP-Projekten unter Einbeziehung der
MA 5 einer Neubeurteilung unterzogen wurde und infolgedessen diese Projekte nun-
mehr den jeweiligen Vertragspartnerinnen bzw. Vertragspartner wirtschaftlich zuge-

rechnet werden.

In der Anlagenklasse 7062 entfiel mit 26,86 Mio. EUR mehr als die Halfte des Buchwer-
tes auf die MA 48 (z.B. fur die Ausstattung der Mistplatze KendlerstralRe und Seestadt

7 Heiligenstadter Hangbriicke, Gaswerksteg, StadtstralRe etc.

28 Oberflachengestaltung der Copa Cagrana, Neubau des integrativen Hochwasserschutzes an der Lie-
sing etc.

2 Infrastrukturvorhaben am Nordbahnhof- und Hauptbahnhofgelidnde etc.

30 Seestadt Aspern Zentralberufsschule, Bildungsanstalt fir Elementarpidagogik Patrizigasse, Bil-
dungscampus Aron Menczer, Bildungscampus Gasometerumfeld, Bildungscampus Seestadt Aspern
Nord, Bildungscampus Atzgersdorf, Bildungscampus Innerfavoriten
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Aspern). Erwdhnenswert war weiters das in Bau befindliche Projekt Desinfektionsan-
lage Il. Wiener Hochquellenleitung in Mauer im 23. Wiener Gemeindebezirk, das bei
der MA 31 per 31. Dezember 2021 mit 6,41 Mio. EUR zu Buche schlug.

5.4 Aktive Finanzinstrumente (lang- und kurzfristig)

5.4.1Nach § 63 HO 2018 bzw. § 33 VRV 2015 waren aktive Finanzinstrumente (z.B. ge-
haltene Anleihen, Anleihen- und Investmentfonds) in der Vermégensrechnung entwe-
der der Kategorie ,Bis zur Endfalligkeit gehaltene" oder der Kategorie ,Zur Veraul3e-
rung verfigbare" Finanzinstrumente zuzuordnen. Bei ihrer Anschaffung waren sie mit
den Anschaffungskosten inkl. Aufgelder (Agien) und Abgelder (Disagien) zu erfassen;
zum Rechnungsabschlussstichtag waren je Kategorie unterschiedliche Bewertungs-
methoden vorgesehen. Aktive Finanzinstrumente waren dann als kurzfristiges Finanz-
vermdgen auszuweisen, wenn sie innerhalb 1 Jahres verbraucht oder in liquide Mittel
umgewandelt werden. Laut VVF hatte eine Uberpriifung hinsichtlich der Fristigkeit je-
weils zum Rechnungsabschlussstichtag zu erfolgen und waren erforderliche Umbu-

chungen durch die anordnungsbefugte Dienststelle zu veranlassen.

Nachstehende Tabelle zeigt die Unterpositionen der Positionen A.lll Aktive Finanzins-
trumente/Langfristiges Finanzvermé&gen sowie B.IV Aktive Finanzinstrumente/

Kurzfristiges Finanzvermégen und ihre Veranderungen im Finanzjahr 2021:

Tabelle 27: A.lll und B.IV Aktive Finanzinstrumente/Langfristiges und kurzfristiges Finanzvermégen

Position Bezeichnung RA 2020 RA 2021 Verédnderung
in Mio. EUR | in Mio. EUR | in Mio. EUR in %
Al Bis zur Endfilligkeit gehaltene Finanzinstrumente 347,62 333,77 -13,85 -4,0

Allll.2 Zur VerduBerung verfigbare Finanzinstrumente - - - -
A.llL.3 | Partizipations- und Hybridkapital - - - -
A.llL.4 | Derivative Finanzinstrumente ohne Grundgeschaft - -
Summe Aktive langfristige Finanzinstrumente 347,62 333,77 -13,85 -4,0
B.IV.1 | Aktive Finanzinstrumente/Kurzfristiges Finanzvermdgen - - - -

Summe Aktive kurzfristige Finanzinstrumente - -
Gesamt 347,62 333,77 -13,85 -4,0

Quelle: Rechnungsabschluss 2021, Darstellung: StRH Wien

Der Gesamtbuchwert der aktiven Finanzinstrumente verringerte sich gegeniber dem
Rechnungsabschluss 2020 um 13,85 Mio. EUR bzw. 4,0 % auf 333,77 Mio. EUR, da eine
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Anleihe in entsprechender Hohe am Ende der Laufzeit (Oktober 2021) von der Emit-
tentin getilgt wurde. Bei der Position A.lll waren lediglich in der Unterposition ,Bis zur
Endfalligkeit gehaltene Finanzinstrumente" Vermogenswerte ausgewiesen; die ande-

ren Unterpositionen waren mangels Vorhandenseins solcher Finanzinstrumente nicht
befillt.

5.4.2 Unter ,Bis zur Endfalligkeit gehaltene Finanzinstrumente” waren typischerweise
Wertpapiere mit festen oder bestimmbaren Zahlungen sowie einer festen Laufzeit zu
verstehen, fur welche die Gebietskorperschaft tatsachlich beabsichtigte, diese bis zur
Endfalligkeit zu halten. Der Ausweis war zum Erfillungsbetrag vorzunehmen, wobei
eine etwaige Differenz zu den Anschaffungskosten anteilig auf die Laufzeit zu vertei-
len und im Ergebnishaushalt (als Aufwand oder Ertrag) sowie im Verm&genshaushalt

(als Rechnungsabgrenzung) zu erfassen war.

Der StRH Wien konnte anhand von externen Prifungsnachweisen in Form von Wert-
papierdepotausziigen die Ubereinstimmung mit den im Rechnungsabschluss 2021
ausgewiesenen Werten feststellen. Allerdings fiel auf, dass zum Rechnungsabschluss-
stichtag im Wertpapierbestand 4 Anleihen vorhanden waren, die im Finanzjahr 2022
fallig werden. Die in der VVF enthaltene Bestimmung, fur diese eine Umbuchung ins
kurzfristige Finanzvermégen anzuordnen, war somit nicht befolgt worden. Korrekter-
weise waren 18,63 Mio. EUR des Wertpapierbestandes statt in der Position A.lll.1in der
Position B.IV.1 darzustellen gewesen. Es war daher der MA 5 zu empfehlen, kinftig
eine richtige Zuordnung der aktiven Finanzinstrumente nach ihrer Fristigkeit bzw. Fal-

ligkeit im Vermdgenshaushalt sicherzustellen.

Zudem war festzuhalten, dass, sofern keine Neuzugange in dieser Vermodgensposition
erfolgten, der diesbezigliche Buchwert schrittweise durch die ordentliche Abreifung

des Wertpapierportfolios bis zum Jahr 2030 auf Null zuriGckgehen wiirde.

5.4.3 Dem Rechnungsabschluss 2021 waren insgesamt 4 Anlagen anzuschliel3en, wel-

che nadhere Informationen in Bezug auf aktive Finanzinstrumente enthielten:
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- Der Nachweis Uber aktive Finanzinstrumente (Anlage 6m VRV) beinhaltete Informa-
tionen zur durchschnittlichen Nominalverzinsung und der durchschnittlichen Ren-
dite (jeweils ca. 2,4 % p.a.) sowie zur durchschnittlichen Restlaufzeit des Wertpapier-
bestandes von 333,77 Mio. EUR, die zum 31. Dezember 2021bei 3,46 Jahren lag. Der
StRH Wien merkte an, dass die Durchschnittsangaben rein arithmetisch, also ohne
Gewichtung berechnet wurden, damit allerdings der im Kontierungsleitfaden emp-

fohlenen Berechnung gefolgt wurde.

- Im Einzelnachweis Uber aktive Finanzinstrumente (Anlage 6n VRV) waren die einzel-
nen Wertpapierpositionen, deren ISIN (Internationale Wertpapierkennnummer) und
der unterjahrig, infolge Abreifung stattgefundene Abgang ersichtlich. Anzumerken
war, dass in dieser Anlage auch die als kurzfristiges Finanzvermdgen klassifizierten

Wertpapiere darzustellen waren.

- Der Nachweis Uber derivative Finanzinstrumente ohne Grundgeschaft (An-
lage 60 VRV) war mangels Vorhandenseins derartiger Finanzinstrumente nicht be-
follt.

- Der Einzelnachweis Uber Risiken von Finanzinstrumenten (Anlage 6p VRV) gab uv.a.
Auskunft Uber die Art der Verzinsung (fix oder variabel), den Effektivzinssatz der ein-
zelnen Wertpapiere sowie Uber die Bonitat der jeweiligen Positionen auf einer No-
tenskala von 1 bis 5. Mit der vorgenommenen Bewertung (Noten 2 bzw. 3) wies der
Wertpapierbestand zum 31. Dezember 2021 hinsichtlich der jeweiligen Emittentin-
nen bzw. Emittenten durchgangig eine ,sehr gute Kreditqualitat” bzw. ,gute Kredit-
qualitat” und damit ein geringes Ausfallsrisiko auf. Ein Fremdwahrungsrisiko war
nicht gegeben, da die vorhandenen aktiven Finanzinstrumente ausschlieBlich aus auf

Euro lautenden Wertpapieren bestanden.

Die stichprobenartige Prifung der in diesen 4 Anlagen enthaltenen Angaben zum
Kernhaushalt anhand der Wertpapierdepotausziige sowie von Internetabfragen zu
den einzelnen Wertpapierpositionen (inkl. der Beurteilung des jeweiligen Ausfallsrisi-

kos der Wertpapieremittentinnen und Wertpapiereemittenten durch Ratingagentu-
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ren) fUhrte zu keinen Beanstandungen. Der StRH Wien merkte an, dass in allen 4 An-
lagen auch Angaben zu wirtschaftlichen Unternehmungen gemaf3 § 1 Abs. 2 VRV 2015
vorgesehen waren. Diesbeziglich wird auf den Berichtsabschnitt 7 verwiesen, in wel-
chem samtliche Anlagen mit Bezug zu Unternehmungen gemaf3 § 71 WStV einer nahe-

ren Betrachtung unterzogen wurden.

5.5 Beteiligungen

Grundsitzliches

5.5.1 Nach & 61 HO 2018 bzw. § 23 VRV 2015 war unter einer Beteiligung primar der
Anteil der Stadt Wien®' an einem Unternehmen zu verstehen. Die genannte Bestim-
mung der VRV 2015 unterschied bei unmittelbaren Beteiligungen - abhangig von der
Beteiligungsquote - 3 Beteiligungsarten, u.zw. verbundene Unternehmen (An-
teil > 50 %), assoziierte Unternehmen (Anteil zwischen 20 % und 50 %) sowie sonstige
Beteiligungen (Anteil <20 %). Unter unmittelbaren Beteiligungen wurden die direkt
von der Stadt Wien gehaltenen und von ihren Dienststellen verwalteten Beteiligungen

verstanden.

Weiters waren unter den Beteiligungen von der Gebietskdrperschaft verwaltete Ein-
richtungen mit eigener Rechtspersonlichkeit (Anstalten, Stiftungen, Fonds) auszuwei-
sen. Die Prifung, ob eine solche Einrichtung die Voraussetzungen ge-
mald § 23 Abs. 6 VRV 2015 erfillte, hatte durch die beteiligungsverwaltende Dienst-

stelle im Einvernehmen mit der MA 5 zu erfolgen.

Eine zum Rechnungsabschlussstichtag bereits vorhandene Beteiligung war gemal
§ 23 Abs. 7 VRV 2015 mit dem Anteil am Eigenkapital®? oder geschatzten Nettovermd-

31 Gem3R den Vorgaben der WStV waren neben den Beteiligungen der Gemeinde Wien auch jene des
Landes Wien zu beriucksichtigen.

32 Unter Eigenkapital war das Eigenkapital im engeren Sinn gemaf? § 224 Abs. 3 UGB zu verstehen, das
sinngemal} auf andere Gesellschaftsformen, welche eine Bilanz erstellten, anzuwenden war. Zu seinen
Bestandteilen z&hlten das eingeforderte Nennkapital, Kapital- und Gewinnricklagen sowie der Bilanz-
gewinn (Bilanzverlust).
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gen zu bewerten. Folglich war hiebei jeweils der letzte verfigbare Konzern- oder Ein-
zelabschluss, im Fall von verwalteten Einrichtungen deren nach den Bestimmungen
der VRV 2015 oder nach anderen gesetzlichen Regelungen (z.B. UGB) erstellten Rech-
nungs- bzw. Jahresabschlisse heranzuziehen. Die Bereitstellung der gepriften bzw.
genehmigten AbschlUsse oblag der jeweils zustandigen Dienststelle; fUr die Erstellung
der 3 beteiligungsrelevanten Anlagen (Anlagen 6j, 6k und 6l VRV) war die Finanzver-

waltung verantwortlich.

In der Anlage 6j VRV waren alle unmittelbaren Beteiligungen der Stadt Wien - geglie-
dert nach den 3 Beteiligungsarten - mit Kenndaten bzw. Einzelkennzahlen zu erfassen.
Erganzend dazu sah die Anlage 6k VRV eine Ubersicht iiber alle Beteiligungen mit mit-
telbarer Kontrolle der Stadt Wien aufgrund einer durchgerechneten Beteiligungshdhe
von mehr als 50 % vor, welche ebenfalls in der Anlage 6j VRV darzustellen waren. In
der Anlage 6l VRV waren die verwalteten Einrichtungen der Stadt Wien einschliel3lich

deren Kenndaten auszuweisen.

5.5.2. Folgende Tabelle enthalt die im Rechnungsabschluss 2021 auf der Gliederungs-
ebene 2 ausgewiesenen Beteiligungen inkl. der Vergleichswerte des Finanzjah-
res 2020:

Tabelle 28: A.IV Beteiligungen

Posi- Bezeichnung RA 2020 RA 2021 Veranderung

tion in Mio. EUR in Mio. EUR | in Mio. EUR in %
A.V.1 Beteiligungen an verbundenen Unternehmen 5.224,52 6.821,93 1.597,41 30,6
A.lV.2 | Beteiligungen an assoziierten Unternehmen 9,13 8,29 -0,84 -9,2
A.IV.3 | Sonstige Beteiligungen 8,28 8,29 0,01 0,1
A.IV.4 | Verwaltete Einrichtungen, die der Kontrolle unterliegen 584,90 597,58 12,68 2,2
Summe Beteiligungen 5.826,83 7.436,09 1.609,26 27,6

Quelle: Rechnungsabschluss 2021, Darstellung: StRH Wien

Der Gesamtbuchwert der Beteiligungen der Stadt Wien erhdhte sich im Finanz-
jahr 2021 wesentlich um 1,61 Mrd. EUR auf 7,44 Mrd. EUR. Die Beteiligungen an ver-
bundenen Unternehmen stellten mit einem Anteil am Beteiligungsvermégen von
91,7 %, gefolgt von den verwalteten Einrichtungen mit 8 %, die mit Abstand gréfRten

Positionen dar.
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5.5.3 Gemal3 dem fir die Erstellung des Rechnungsabschlusses 2021 relevanten Betei-
ligungsbericht 2020 umfasste das Beteiligungsportfolio der Stadt Wien - ohne Unter-
nehmungen gemiR § 71 WStV33 - 31 unmittelbare Beteiligungen an Kapitalgesellschaf-
ten, 8 an Genossenschaften, 2 an Personengesellschaften3* sowie 196 mittelbare Be-
teiligungen durch Kapitalgesellschaften (bis zur 3. Ebene). Zusatzlich waren im Beteili-
gungsbericht die 9 unmittelbaren und 7 mittelbaren Beteiligungen der Unternehmun-

gen gemal’ § 71 WStV an Kapitalgesellschaften angefihrt.

Der Vollstandigkeit halber war darauf hinzuweisen, dass die unmittelbaren und mittel-
baren Beteiligungen der Unternehmungen gemal} § 71 WStV, welche aufgrund ihrer
eigenen JahresabschlUsse als Unternehmungen iSd § 1 Abs. 2 VRV 2015 galten, nicht
direkt im Vermdgenshaushalt der Stadt Wien auszuweisen waren. Die Buchwerte die-
ser Beteiligungen wurden im Rahmen des Rechnungsabschlusses Gber die Anlage 1f
VRV - Darstellung - Vermdgenshaushalt nach § 1 Abs. 2 dem Gesamt- bzw. Kernhaus-
halt der Stadt Wien zugerechnet. Da gemaf3 § 1 Abs. 2 VRV 2015 Angaben dieser Ein-
heiten in den Anlagen - nur soweit vorgesehen - aufzunehmen waren, erfolgte auch
kein Ausweis der Beteiligungen der Unternehmungen gemal § 71 WStV in den Anla-
gen 6jund 6k VRV des Rechnungsabschlusses.

Beteiligungen an verbundenen Unternehmen
5.5.4 Nachfolgend werden die im Rechnungsabschluss 2021 erfassten Beteiligungen
an verbundenen Unternehmen inkl. der Vergleichswerte des Finanzjahres 2020 in al-

phabetischer Reihenfolge dargestellt:

33 Stadt Wien - Wiener Wohnen, Gesundheitsverbund, Wien Kanal

34Eine Personengesellschaft betraf die mit Stichtag 1. Jinner 2021abgegebene Kommanditisteneinlage
an der ebswien tierservice Ges.mbH NfG KG in der Héhe von 4.505,72 EUR, die bereits versehentlich im
Jahr 2020 ausgebucht wurde und folglich nicht mehr im Beteiligungsvermégen per 31. Dezember 2020
aufschien.
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Tabelle 29: A.IV.1Beteiligungen an verbundenen Unternehmen
Nr. Verbundene Unternehmen Beteili- Buchwert Buchwert Verdnderung
gung 2020 2021 inTsd.EUR | in%
in % in Tsd. EUR | inTsd. EUR

1 BiM - Bildung im Mittelpunkt GmbH 100,00 227,68 227,68 - -
2 | GESIBA Gemeinnitzige Siedlungs- u. Bauaktiengesellschaft

(Konzern)! 99,97 | 932.486,93| 985.270,29 52.783,36 57
3 | Interface Wien GmbH 100,00 721,90 618,99 -10291| -14,3
4 | Judisches Museum der Stadt Wien Gesellschaft m.b.H. 51,00 277,33 278,19 0,86 0,3
5 | Kunstim 6ffentlichen Raum GmbH 100,00 35,00 35,00 - -
6 | Kunsthalle Wien GmbH 100,00 982,50 1.190,29 207,79 21,1
7 | Mobilitdtsagentur Wien GmbH 100,00 382,34 276,46 -105,89 | -27,7
8 | Schauspielhaus Wien GmbH 100,00 66,94 68,04 1,10 1,6
9 | Stadt Wien Marketing GmbH 100,00 20.895,97 21.261,62 365,64 17
10 | Tanzquartier-Wien GmbH 100,00 36,34 36,34 - -
11 | Vienna Film Commission GmbH 100,00 35,00 35,00 - -
12 | Wien Holding GmbH (Konzern)' 99,99 651.680,32 | 715.420,88 63.740,56 9,8
13 | Wiener Festwochen GesmbH 100,00 1.480,59 5.031,23 3.550,64 | 239,8
14 | Wiener Gesundheitsférderung gemeinnitzige GmbH 100,00 100,61 212,02 111,41 10,7
15 | Wiener Gewasser Management Gesellschaft mbH 100,00 6.170,08 9.651,23 3.48115| 56,4
16 | Wiener Kommunal-Umweltschutzprojektgesellschaft mbH 100,00 53.643,29 53.894,08 250,80 0,5
17 | WIENER STADTWERKE GmbH (Konzern) 100,00 | 3.555.298,78 | 5.028.422,08 | 1.473.123,31 414
Gesamt 5.224.521,61| 6.821.929,42 | 1.597.407,82| 30,6
" Bei den Konzernen GESIBA Gemeinnitzige Siedlungs- u. Bauaktiengesellschaft sowie Wien Holding GmbH erfolgte die Berech-
nung der Buchwerte auf Basis genauerer Beteiligungsquoten.

Quelle: MA 5 und SAP-Auswertung, Darstellung: StRH Wien

Die Stadt Wien war zum 31. Dezember 2021 an insgesamt 17 Unternehmen als Mehr-
heitseigentimerin beteiligt, wobei sie von 14 Unternehmen alleinige EigentUmerin
war. Hervorzuheben waren die 3 Konzernbeteiligungen an Kapitalgesellschaften,
u.zw. die GESIBA Gemeinnitzige Siedlungs- u. Bauaktiengesellschaft, die Wien Hol-
ding GmbH und die WIENER STADTWERKE GmbH, welche mit insgesamt
6,73 Mrd. EUR die bedeutendsten Buchwerte aufwiesen. Der Gesamtwert der Anteile
an verbundenen Unternehmen belief sich auf 6,82 Mrd. EUR und lag somit um
1,60 Mrd. EUR bzw. 30,6 % Uber dem Buchwert 2020, wobei fUr diese Entwicklung ins-

besondere die genannten 3 Konzernbeteiligungen verantwortlich waren.

Die Erhebung der Beteiligungen an verbundenen Unternehmen und der Bewertungs-
grundlagen bzw. JahresabschlUsse erfolgte durch die MA 5im Zuge der Erstellung des
Beteiligungsberichtes 2020 unter Einbeziehung samtlicher beteiligungsverwaltenden
Dienststellen. Daraus resultierten die 17 in der obigen Tabelle angefGhrten Unterneh-

men, die jeweils mit einem Anteil der Stadt Wien von mehr als 50 % am Eigenkapital



StRH IX - 2096966-2022 Seite 114 von 200

unter den 1. Anwendungsfall des § 23 Abs. 3 VRV 2015 fielen. Verbundene Unterneh-
men gemald dem 2. Anwendungsfall dieser Bestimmung, d.h., wenn die Gebietskor-

perschaft die Kontrolle oder die Beherrschung innehatte, lagen demnach nicht vor.

In weiterer Folge wurde auf Grundlage des in den Einzelabschlissen bzw. 3 Konzern-
abschlissen ausgewiesenen Eigenkapitals gemal & 224 Abs. 3 UGB der jeweilige
Buchwert des verbundenen Unternehmens zum 31. Dezember 2021 ermittelt, wobei in
allen Fallen die Abschlisse des Geschaftsjahres 2020 vorlagen. Der Konzern WIENER
STADTWERKE GmbH verfigte Gber einen Konzernabschluss in Ubereinstimmung mit
den in der EU anzuwendenden IFRS und unter Bericksichtigung der zusatzlichen An-
forderungen des & 245a UGB.

Laut dem Konzernabschluss der WIENER STADTWERKE GmbH war die im Geschafts-
jahr 2020 eingetretene Buchwerterhhung von 1,47 Mrd. EUR primar auf die Bildung
einer Ricklage aus der Bewertung von Finanzinstrumenten (Beteiligung an der
VERBUND AG) von 1,177 Mrd. EUR sowie auf die Bildung von Gewinnricklagen von
0,64 Mrd. EUR zurickzufihren. Der Anstieg des Buchwertes bei der Wien Holding
GmbH von 63,74 Mio. EUR resultierte gemal Geschaftsbericht 2020 aus Veranderun-
gen im Konsolidierungskreis (Aufstockung der Anteile an der ARWAG Holding-AG) so-
wie aus Kapitalricklagen in Form von Gesellschafterzuschiissen. Dem Konzernjahres-
abschluss 2020 der GESIBA Gemeinnitzige Siedlungs- u. Bauaktiengesellschaft zu-
folge war fur die dortige Steigerung des Eigenkapitals insbesondere die Bildung von

Gewinnricklagen ausschlaggebend.

Zur Anlage 6j VRV - Nachweis Uber unmittelbare Beteiligungen war festzuhalten, dass
deren Erstellung und Befillung mit Daten der verbundenen Unternehmen zentral von
der Finanzverwaltung vorgenommen wurde, wahrend die Anlagenbuchhaltung in SAP
den beteiligungsverwaltenden Dienststellen oblag. Die Verbuchung allfalliger Neube-
wertungsricklagen aus der Bewertung von Beteiligungen erfolgte jedoch auf Anord-
nung der Dienststellen durch die jeweilige Buchhaltungsabteilung der MA 6
(s.a. Punkt 5.10).
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Der StRH Wien konnte anhand von Datenabfragen im Firmenbuch, in SAP und im
ELAK der MA 5 sowie verschiedener Abgleiche mit den diesbeziglichen Angaben bzw.
Werten des Rechnungsabschlusses 2020 eine Ubereinstimmung der eingesehenen
Daten feststellen. Somit war auch ein ordnungsgemafler Ausweis der verbundenen
Unternehmenim Verm&genshaushalt per 31. Dezember 2021undin der Anlage 6j VRV
gegeben.

Gemal} der Anlage 6j VRV erzielten die verbundenen Unternehmen im Geschafts-
jahr 2020 unter Bericksichtigung allfélliger Jahresfehlbetrdage einen Jahresiber-
schuss von insgesamt 652,19 Mio. EUR (Geschaftsjahr 2019: 422,14 Mio. EUR). Den mit
Abstand hochsten Jahresiberschuss im Geschaftsjahr 2020 verzeichnete die WIENER
STADTWERKE GmbH (Konzern) mit einem Plus von 640,17 Mio. EUR. Die Gewinnaus-
schittungen an die Stadt Wien beliefen sich im Finanzjahr 2021 auf 16,16 Mio. EUR,
wovon auf die WIENER STADTWERKE GmbH (Konzern) ein Betrag von 16 Mio. EUR
und auf die GESIBA GemeinnUtzige Siedlungs- u. Bauaktiengesellschaft (Konzern) ein
Betrag von 0,16 Mio. EUR entfiel.

Beteiligungen an assoziierten Unternehmen und sonstige Beteiligungen
5.5.5 Nachfolgend werden die im Rechnungsabschluss 2021 erfassten Beteiligungen
an assoziierten Unternehmen und sonstige Beteiligungen inkl. der Vergleichswerte

des Finanzjahres 2020 - jeweils in alphabetischer Reihenfolge - dargestellt:

Tabelle 30: A.IV.2 Beteiligungen an assoziierten Unternehmen und A.IV.3 Sonstige Beteiligungen

Nr. Assoziierte Unternehmen Beteili- | Buchwert Buchwert Verdnderung
gung 2020 2021 inTsd.EUR | in%
in% |inTsd.EUR | inTsd. EUR
1 Die Wiener Volkshochschulen GmbH 25,10 1.043,88 1.168,86 124,97 | 12,0
2 | MuseumsQuartier Errichtungs- und BetriebsgesmbH 25,00 1.085,36 684,68 -400,69 | -36,9
3 | Nationalpark Donau-Auen GmbH 25,00 367,59 399,98 32,39 8,8
4 | TELEREAL Telekommunikationsanlagen GmbH 25,00 1.064,41 1.464,92 400,51 37,6
5 | Verkehrsverbund Ost-Region (VOR) Gesellschaft m.b.H. 44,00 3.577,37 2.477,52 -1.099,85 | -30,7
6 | Wohnservice Wien Ges.m.b.H. 45,00 1.987,74 2.097,34 109,60 5,5
Gesamt 9.126,36 8.293,30 -833,06 | -9,13
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Nr. Sonstige Beteiligungen Beteili- | Buchwert Buchwert Verdnderung
gung 2020 2021 inTsd.EUR | in%
in% |inTsd.EUR | inTsd. EUR

1 ASFINAG Service GmbH ? 1,67 487,19 487,19 - -
2 | AWZ Soziales Wien GmbH 10,00 109,99 109,99 - -
3 Elektrizitdtsgenossenschaft Wildalpen eGen 1,48 5,37 5,53 0,16 3,0
4 | ELGA GmbH 3,70 124,02 111,99 -12,04| -9,7
5 | Gemeinnitzige Bau- u. Wohnungsgenossenschaft ,Wien-Sid"

eingetragene Genossenschaft mit beschrankter Haftung

(Konzern) 0,01 50,87 54,19 3,33 6,5
6 | Gesundheitsplanungs GmbH 3,70 0,57 0,57 -| -0,5
7 | Nationale Anti Doping Agentur Austria GmbH 5,00 32,91 48,30 15,39 | 46,8
8 | Osterreich Wein Marketing GmbH 10,00 522,09 603,95 81,86 | 15,7
9 | OZVG Osterreichische Zuckerrijbenverwertungsgenossenschaft

eGenmbH 2 0,15 163,41 163,30 -0,11| -0,1
10 | Raiffeisen-Lagerhaus Hollabrunn-Horn eGen (Konzern) 0,09 57,32 55,97 -1,34| -2,3
11 | Raiffeisen-Lagerhaus Marchfeld eGen 0,04 7,30 7,33 0,03 0,4
12 | Raiffeisen-Lagerhaus Wiener Becken eGen 0,03 4,94 5,38 0,44 9,0
13 | RUbenbauernbund fir Niederdsterreich und Wien eGenmbH 2 0,44 375,56 385,92 10,36 2,8
14 | SAATBAU LINZ eGen (Konzern) 0,14 83,77 87,90 4,12 4,9
15 | Stille Beteiligung - 2.727,27 2.727,27 - -
16 | Theater in der Josefstadt Betriebsgesellschaft m.b.H. 2 0,20 - 0,03 0,03 -
17 | WKBG Wiener Kreditbirgschafts- und Beteiligungsbank AG 12,50 3.529,74 3.432,09 -97,66 | -2,8
Gesamt 8.282,32 8.286,90 4,58 0,1

" Bei einem Grol3teil der sonstigen Beteiligungen erfolgte die Ermittlung der Buchwerte auf Basis der tatsachlichen Anteile oder
genauerer Beteiligungsquoten.
2 Unternehmen mit einem vom Kalenderjahr abweichenden Geschiftsjahr

Quelle: MA 5 und SAP-Auswertung, Darstellung: StRH Wien

Die Stadt Wien war zum 31. Dezember 2021 an insgesamt 6 Unternehmen assoziiert
beteiligt, d.h. ihr Kapitalanteil betrug bei diesen Unternehmen zwischen 20 % und
50 %. Konkret lag die Beteiligung bei 4 Unternehmen bei rd. 25 % und bei 2 Unterneh-
men bei rd. 45 %. Insgesamt belief sich der Wert der Anteile der Stadt Wien bzw. des
Landes Wien bei dieser Beteiligungsart auf 8,29 Mio. EUR. Der gegeniber dem Finanz-
jahr 2020 niedrigere Buchwert der assoziierten Beteiligungen ergab sich insbesondere
durch den sinkenden Wert der Anteile der MuseumsQuartier Errichtungs- und Be-
triebsgesmbH sowie der Verkehrsverbund Ost-Region (VOR) Gesellschaft m.b.H.

Die im Rechnungsabschluss 2021 enthaltenen 17 sonstigen Beteiligungen mit einer Be-
teiligungsquote von jeweils deutlich unter 20 % wiesen ebenfalls einen Gesamtbuch-
wert von 8,29 Mio. EUR auf, was im Vergleich zum Buchwert 2020 kaum eine Ande-
rung darstellte. Die mit Abstand grol3ten Buchwerte betrafen die Beteiligung an der
WKBG Wiener Kreditbirgschafts- und Beteiligungsbank AG mit einem Betrag von
3,43 Mio. EUR und die Stille Beteiligung mit einem Betrag von 2,73 Mio. EUR.
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Die MA 5 erhob auch im Fall dieser beiden Beteiligungsarten die Bewertungsgrundla-
gen bzw. Jahresabschlisse der betroffenen Unternehmen im Zuge der Erstellung des
Beteiligungsberichtes 2020 unter Einbeziehung samtlicher beteiligungsverwaltenden
Dienststellen. Daraus ergaben sich die in obiger Tabelle angefUhrten 6 assoziierten
Unternehmen sowie 17 sonstigen Beteiligungen. Daraufhin wurden auf Basis der Ein-
zelabschlUsse bzw. der 3 KonzernabschlUsse die jeweiligen Buchwerte ermittelt, wobei
auch hier in allen Fallen die aktuellsten vorliegenden Abschlisse des Jahres 2020 her-
angezogen wurden. Die Befillung der Anlage 6j VRV - Nachweis Gber unmittelbare
Beteiligungen mit Daten der assoziierten Unternehmen und der sonstigen Beteiligun-

gen erfolgte ebenfalls zentral durch die Finanzverwaltung.

Wie schon bei den Beteiligungen an verbundenen Unternehmen fUhrte der StRH Wien
auch hinsichtlich der Positionen Beteiligungen an assoziierten Unternehmen und sons-
tige Beteiligungen verschiedene Abgleiche auf Grundlage von Abfragen aus dem Fir-
menbuch, aus SAP und aus dem ELAK der MA 5 durch. Infolgedessen konnten die im
Vermogenshaushalt und in der Anlage 6j VRV des Rechnungsabschlusses 2021 ausge-

wiesenen Daten zu diesen beiden Beteiligungsarten verifiziert werden.

Beziglich der in der Anlage 6j VRV angefihrten Werte war hervorzuheben, dass die
Stadt Wien im Finanzjahr 2021 Gewinnausschittungen von der TELEREAL Telekom-
munikationsanlagen GmbH in der Hohe von 1 Mio. EUR und von 3 Genossenschaften
von insgesamt 12.401,60 EUR erhielt.

Mittelbare Beteiligungen gemaf Anlage 6k VRV

5.5.6 Die nachfolgende Tabelle enthélt die im Rechnungsabschluss in der Anlage 6k
VRV - Nachweis Gber Beteiligungen mit mittelbarer Kontrolle der Gebietskorperschaft
aufgrund einer durchgerechneten Beteiligungshéhe von mehr als 50 % ausgewiese-

nen mittelbaren Beteiligungen (in alphabetischer Reihenfolge):
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Tabelle 31: Mittelbare Beteiligungen gemal Anlage 6k VRV

Nr. Mittelbare Beteiligung Obergesellschaft

1 | Good for Vienna gemeinniitzige GmbH Wiener Kommunal-Umweltschutzprojektgesellschaft mbH
2 | Halle E+G BetriebsgmbH Wiener Festwochen Gesellschaft m.b.H.

3 | MQ Halle 16/08 Betriebsges.m.b.H. Kunsthalle Wien GmbH

4 | Prater Wien GmbH Stadt Wien Marketing GmbH

5 | Riesenradplatz GmbH Prater Wien GmbH

Quelle: Rechnungsabschluss 2021, Darstellung: StRH Wien

Demzufolge verfigte die Stadt Wien zum 31. Dezember 2021 Uber 5 mittelbare Betei-
ligungen nach Mal3gabe der Definition der Anlage 6k VRV, die Obergesellschaften aus
den Bereichen Umwelt und Kultur betrafen. Damit wies die gegenstandliche Anlage
gegeniber dem Finanzjahr 2020 keine Veranderungen auf. Angaben zu den zahlrei-
chen mittelbaren Beteiligungen der stadtischen Konzernbeteiligungen GESIBA Ge-
meinnUtzige Siedlungs- u. Bauvaktiengesellschaft, Wien Holding GmbH und WIENER
STADTWERKE GmbH waren in der Anlage 6k VRV des Rechnungsabschlusses nicht

enthalten.

Gemal § 23 Abs. 9 VRV 2015 waren mittelbare Beteiligungen ab einer durchgerechne-
ten Beteiligungshéhe von mehr als 50 % im Anhang (Anlage 6k VRV) auszuweisen. So-
fern fUr Beteiligungen ab einer durchgerechneten Beteiligungshéhe von mehr als 50 %
ein konsolidierter Konzernabschluss (UGB, IFRS) vorlag, konnte dieser fUr den Ausweis
herangezogen werden. In diesem Fall brauchten weitere Tochterunternehmen dieser
Konzerngesellschaft nicht mehr in der Anlage ausgewiesen werden. Stattdessen war
eine graphische oder tabellarische Darstellung oder ein Link auf die Homepage des
Unternehmens anzufiigen, aus welcher allféllige weitere kontrollierte bzw. be-
herrschte Tochterunternehmen mit Namen, Rechtsform und Beteiligungsverhaltnis

hervorgingen.

Die inhaltliche Prifung der Anlage 6k VRV fihrte zu keinen Beanstandungen. Von ei-
nem Ausweis der betreffenden Tochterunternehmen der Konzerngesellschaften der
Stadt Wien in der Anlage 6k VRV wurde jedoch aufgrund des Vorliegens entsprechen-

der konsolidierter Konzernabschlisse Abstand genommen. Der Bestimmung des § 23
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Abs. 9 VRV 2015 wurde insofern entsprochen, als bei den in der Anlage 6j VRV erfass-
ten Einheiten mit Konzernabschluss in der Position 15 jeweils ein Link auf die Home-
page des Unternehmens angefigt wurde. Im Zuge seiner Einschau waren fir den StRH
Wien mithilfe der genannten Links Informationen Uber die Tochterunternehmen (ein-

schlieBlich Enkelunternehmen) der 3 Konzernbeteiligungen an Kapitalgesellschaften
abrufbar.

Verwaltete Einrichtungen, die der Kontrolle der Stadt Wien unterliegen
5.5.7 In der folgenden Tabelle werden die im Rechnungsabschluss 2021 erfassten ver-
walteten Einrichtungen, welche auch gesondert in der Anlage 61 VRV - Nachweis Gber

verwaltete Einrichtungen ausgewiesen wurden, inkl. der Vergleichswerte des Finanz-

jahres 2020 in alphabetischer Reihenfolge dargestellt:

Tabelle 32: A.IV.4 Verwaltete Einrichtungen, die der Kontrolle unterliegen

Nr. Verwaltete Einrichtungen Buchwert bzw. Buchwert bzw. Veranderung
Gemeindebeitrag | Gemeindebeitrag | in Tsd. EUR in%
2020 2021
in Tsd. EUR in Tsd. EUR

1 Filmfonds Wien3® - - - -
2 | Fonds Soziales Wien 61.363,57 55.926,72 -5.436,85 -8,9
3 Kuratorium fUr Psychosoziale Dienste in Wien 857,95 2.041,17 1.183,22 137,9
4 | Medizinisch-Wissenschaftlicher Fonds des Burgermeisters

der Bundeshauptstadt Wien 9,69 130,15 120,46 | 1.243,0
5 | Mobilitatsfonds Wien 419,48 510,67 91,19 21,7
6 | Museen der Stadt Wien 1.864,46 2.564,46 700,00 37,5
7 | Wiener Arbeitnehmerlnnen Férderungsfonds 15.920,22 25.573,03 9.652,82 60,6
8 | Wiener Gesundheitsfonds 5.155,47 2.599,02 -2.556,46 -49,6
9 | Wiener Tourismusverband 9.957,67 10.437,11 479,44 4,8
10 | Wirtschaftsagentur Wien. Ein Fonds der Stadt Wien 169.189,10 170.862,33 1.673,23 1,0
11 | wohnfonds_wien fonds fir wohnbau und stadterneuerung 320.162,89 326.934,99 6.772,10 2,1
Gesamt 584.900,48 597.579,65 12.679,17 2,2

Quelle: MA 5 und SAP-Auswertung, Darstellung: StRH Wien

Der Gesamtbuchwert der im Rechnungsabschluss 2021 enthaltenen 11 verwalteten
Einrichtungen belief sich zum 31. Dezember 2021 auf 597,58 Mio. EUR und erhdhte
sich somit im Vergleich zum Vorjahr um 12,68 Mio. EUR bzw. 2,2 %. Die betragsmaf3ig

% Der Filmfonds Wien wies in den Finanzjahren 2020 und 2021 einen Buchwert bzw. Gemeindebeitrag
von Null auf, da dieser in den genannten Jahren mit -4,09 Mio. EUR bzw. -3,75 Mio. EUR Uber ein nega-
tives Eigenkapital verfugte.
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groften Einrichtungen stellten der wohnfonds_wien fonds fir wohnbau und stadter-
neuerung mit einem Buchwert von 326,93 Mio. EUR gefolgt von der Wirtschaftsagen-
tur Wien. Ein Fonds der Stadt Wien mit einem solchen von 170,86 Mio. EUR dar.

Eine von der Gebietskdrperschaft verwaltete Einrichtung (Anstalt, Stiftung, Fonds)
war dann als Beteiligung zu erfassen, wenn sie die Kontrolle oder die Beherrschung
gemald § 23 Abs. 6 VRV 2015 ausibte. Die Bewertung hatte mit dem geschatzten Net-
tovermdgen zu erfolgen. Eine Kontrolle oder Beherrschung einer von der Gebietskor-
perschaft verwalteten Einrichtung war gemal? § 23 Abs. 6 VRV 2015 dann gegeben,
wenn die Einrichtung dem Sektor Staat gemalR ESVG 2010 zuzurechnen war (Z 1). Wei-
ters lag eine solche Kontrolle oder Beherrschung dann vor, wenn die Gebietskorper-
schaft bzw. eine von ihr kontrollierte Einrichtung die operativen Tatigkeiten der Ein-
richtung bestimmte und andernfalls selbst wahrnehmen wirde (Z 2) oder wenn diese
die operativen Tatigkeiten der Einrichtung bestimmte und Beginstigte einer Stiftung
war und deren Vermdgen unmittelbar oder mittelbar von der Gebietskorperschaft

stammte (Z 3).

Die MA 5 verfasste im Rahmen der Vorarbeiten zur Erstellung der Eréffnungsbi-
lanz 2020 einen Leitfaden, anhand dessen beurteilt wurde, welche Anstalten, Stiftun-
gen und Fonds in die Anlage 6| VRV und damit in das Beteiligungsvermdgen aufzu-
nehmen waren. Darin wurde in Bezug auf die gesetzlichen Vorgaben betreffend die
einzelnen Tatbestandsmerkmale generell eine restriktive Auslegung (insbesondere
zum Vorliegen des 2. Tatbestandsmerkmals in Z 2) gewahlt. Die Auslegung durch die
MA 5 fihrte schliel3lich dazu, dass in der Anlage 61 VRV nur Einrichtungen bericksich-
tigt wurden, die unter den Tatbestand des & 23 Abs. 6 Z 1 VRV 2015 (d.h. Zurechnung
zum Sektor Staat gemaR ESVG 2010) fielen.®

36 Im Prisfungsbericht Eréffnungsbilanz 2020 wurde der MA 5 eine weniger restriktive Auslegung des
8 23 Abs. 6 Z 2 VRV 2015 empfohlen, sodass Fonds, die alleine von der Stadt Wien zum Zweck der Erful-
lung von Aufgaben der Daseinsvorsorge oder der Starkung des Wissenschaftsstandortes Wien gegrin-
det wurden, kinftig zu aktivieren waren. Laut Stellungnahme der MA 5 erfolgte die Bewertung auf
Grundlage der bei der Eréffnungsbilanzerstellung anzuwendenden Regelungen und waren somit die in
Rede stehenden Fonds nicht im Verm&genshaushalt aufzunehmen.



StRH IX - 2096966-2022 Seite 121von 200

Wie die Einschau des StRH Wien zeigte, erhob die MA 5 die Vermdgenswerte der 11in
der obigen Tabelle ausgewiesenen Einrichtungen primar aus den jeweiligen Einzelab-
schlissen des Jahres 2020 und legte sie dem Rechnungsabschluss 2021 zugrunde. Die
Bewertung des Wiener Gesundheitsfonds erfolgte mangels Vorliegens eines aktuelle-

ren Abschlusses auf Grundlage des Jahresabschlusses 2019.

Anzumerken war weiters, dass auch im Fall der Anlage 61 VRV - Nachweis Uber verwal-
tete Einrichtungen die Finanzverwaltung zentral die diesbezigliche Erstellung und Be-
fillung mit Daten der betreffenden Einrichtungen Gbernahm und die SAP-maRige Er-
fassung der Buchwerte die beteiligungsverwaltenden Dienststellen durchfUhrten. Die
Priufung der Buchwerte und der Angaben hinsichtlich der verwalteten Einrichtungen

ergab, dass diese aus den jeweiligen Einzelabschlissen ableitbar waren.

5.6 Forderungen (lang- und kurzfristig)

5.6.1 Das Bestehen eines vertraglichen oder gesetzlichen Anspruchs auf eine Geldleis-
tung war gemaf3 § 59 HO 2018 bzw. § 21 VRV 2015 die Voraussetzung fur die Verrech-
nung von Forderungen. Kurzfristige Forderungen mit einer Laufzeit bis zu 1 Jahr und
langfristige, verzinste Forderungen mit einer Laufzeit Uber 1 Jahr waren zum Nominal-
wert zu bewerten. Zum Rechnungsabschlussstichtag hatte eine Prifung der Forderun-
gen zu erfolgen, wobei erforderlichenfalls Einzelwertberichtigungen bei teilweiser
oder vollstandiger Uneinbringlichkeit durchzufiGhren waren. Fir die Abschlussarbei-
ten bzgl. des Rechnungsabschlusses 2021lagen den anordnungsbefugten Dienststel-
len eine Arbeitsunterlage zur Auswertung der Rickstande je nach Falligkeit und ihre
Verrechnung sowie eine Anleitung fUr ein vereinfachtes Verfahren zur Wertberichti-

gung von Forderungen vor.

Folgende Tabelle stellt die einzelnen Positionen der langfristigen und kurzfristigen

Forderungen aus der Vermdgensrechnung 2021 dar:
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Tabelle 33: A.V Langfristige Forderungen und B.| Kurzfristige Forderungen

Position Bezeichnung RA 2020 RA 2021 Verédnderung
in Mio. EUR | in Mio. EUR | in Mio. EUR | in%

AV Langfristige Forderungen aus Lieferungen und Leistungen 0,25 1,9 1,67 | 6661
AV.2 Langfristige Forderungen aus gewédhrten Darlehen 4.757,31 4.639,39 -117,93 -2,5
AV.3 Sonstige langfristige Forderungen 339,97 324,00 -15,97 -4,7
Summe Langfristige Forderungen 5.097,53 4.965,30 -132,23 -2,6
B.I.1 Kurzfristige Forderungen aus Lieferungen und Leistungen 283,15 395,08 111,93 39,5
B.I.2 Kurzfristige Forderungen aus Abgaben 141,09 101,99 -39,09 | -27,7
B.I.3 Sonstige kurzfristige Forderungen 144,07 253,32 109,24 75,8
B.l.4 Sonstige kurzfristige Forderungen (nicht VA-wirksame

Gebarung) 126,71 196,16 69,45 54,8
Summe Kurzfristige Forderungen 695,03 946,56 251,53 36,2
Gesamt 5.792,56 5.911,85 119,30 2,1

Quelle: Rechnungsabschluss 2021, Darstellung: StRH Wien

Insgesamt betrachtet erhdhten sich die Forderungen im Finanzjahr 2021 um
119,30 Mio. EUR bzw. 2,1% auf 5,91 Mrd. EUR, wobei die langfristigen Forderungen mit
rd. 5 Mrd. EUR bzw. rd. 84 % den Uberwiegenden Anteil ausmachten.

5.6.2 Die Forderungen aus gewahrten Darlehen (z.B. fir den Wohnbau, Investitions-
férderungen und den Schulbau) von 4,64 Mrd. EUR bildeten den Hauptanteil an den
langfristigen Forderungen und waren mit einem Minus von 117,93 Mio. EUR grol3teils

fUr den Ruckgang dieser Position verantwortlich.

In Bezug auf die sonstigen langfristigen Forderungen war anzumerken, dass diese -
neben Bezugsvorschissen - innere Darlehen®” von 323,79 Mio. EUR enthielten, zu de-
nen eine Gegenposition aufseiten der sonstigen langfristigen Verbindlichkeiten be-
stand (s. Punkt 5.13). Da diese Verrechnungsfille keine Forderungen an Dritte darstell-
ten, waren sie nicht im Vermdgenshaushalt auszuweisen gewesen, was aber It. Aus-
kunft der MA 5 auch fir den Rechnungsabschluss 2021 aus verrechnungstechnischen

Grinden nicht umsetzbar war. Die im Prifungsbericht Rechnungsabschluss 2020 ab-

37 Diese inneren Darlehen betrafen Finanzierungen zwischen den Verwaltungszweigen, wie z.B. Darle-
hen zum Zweck der Siedlungswasserwirtschaft sowie im Rahmen der Schulsanierung 1 und 2 (s. An-
lage 6¢ VRV 2015 - Einzelnachweis Uber Finanzschulden und Schuldendienst, S. 537 RA 2021).
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gegebene Empfehlung, wonach bis zu einer Anderung der Darstellungsweise ein dies-
bezlglicher Hinweis in den Rechnungsabschluss aufzunehmen ware, wurde im Finanz-
jahr 2021 mit einem diesbeziglichen Vermerk im Glossar zum Rechnungsab-

schluss 2021 umgesetzt.

5.6.3 Wie aus der obigen Tabelle ersichtlich, stellten die kurzfristigen Forderungen mit
946,56 Mio. EUR einen vergleichbar geringen Anteil von rd. 16 % an den in der Vermo-
gensrechnung dargestellten Forderungen dar. Gegeniber den im Rechnungsab-
schluss 2020 ausgewiesenen Werten trat eine Erhdhung um 251,53 Mio. EUR bzw.
36,2 % ein.

Hinsichtlich der nach wie vor in den kurzfristigen Forderungen aus Lieferungen und
Leistungen enthaltenen magistratsinternen Vergitungen, die - wie bereits im Zuge
der Rechnungsabschlussprifung 2020 festgestellt - keine Forderungen gegenuiber
Dritten darstellten, war auch diesbeziglich die Aufnahme eines entsprechenden Hin-
weises empfohlen worden. Dieser Empfehlung wurde ebenfalls im Glossar zum Rech-
nungsabschluss 2021 entsprochen. Weiters ergab die Nachschau, dass die im Rahmen
der Rechnungsabschlussprifung 2020 am Ansatz 6501 empfohlene Korrektur der
Forderungen aus Lieferungen und Leistungen gegeniber der Wiener Linien GmbH &

Co KGim Jahr 2021 umgesetzt wurde.

Die Position B.I.3 Sonstige kurzfristige Forderungen verzeichnete eine Steigerung um
109,24 Mio. EUR bzw. 75,8 % auf 253,32 Mio. EUR, wovon ein Betrag von
200,59 Mio. EUR auf Forderungen aus Transfers am Ansatz 9450 - Sonstige Zuschisse
des Bundes entfiel. Die Einschau auf Belegebene ergab, dass dieser Wert durch quar-
talsweise Umbuchungen aus der Position B.I.1 Forderungen aus Lieferungen und Leis-
tungen zustande kam, die beantragte aber noch nicht ausbezahlten
COVID-19-Zweckzuschisse betrafen. Allerdings verblieben zum Rechnungsab-
schlussstichtag 2 offene Transferzahlungen von insgesamt 126,88 Mio. EUR in der Po-

sition B..1, die richtigerweise in der Position B.1.3 darzustellen gewesen waren.
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Zur Vermeidung falscher Gruppenzuordnungen und spaterer Umbuchungen durch
die zustandige Buchhaltungsabteilung war der MA 5 zu empfehlen, offene Transfer-

zahlungen kinftig gleich als sonstige kurzfristige Forderungen verrechnen zu lassen.

5.6.4 Bei der Analyse der fUr die kurzfristigen Forderungen eingerichteten Sachkonten
fiel auf, dass 10 Sachkonten negative Saldi im Wert von insgesamt 327,66 Mio. EUR
aufwiesen. Die Einschau in die Teilrechnungsabschlisse der davon betroffenen 5 Bu-
chungskreise zeigte, dass es sich bei diesen gegeniber dem Vorjahr gleichgebliebe-
nen negativen Saldi It. den Sachkontenbezeichnungen um Datenibernahmen von Alt-
daten handelte. Laut Auskunft der MA 6 waren dafir nicht vollstandig bereinigte
Rickstande infolge von Migrations- und Erfassungsfehlern in SAP aus Vorjahren maf3-
geblich. Diese waren bereits im Jahr 2019 im Zuge der Umstellungsarbeiten auf die
VRV 2015 aufgefallen, konnten aber bis zur Rechnungsabschlusserstellung 2021 noch

keiner abschlieBenden Bereinigung zugefihrt werden.

Der StRH Wien empfahl daher der MA 6, unter Einbeziehung der betroffenen Dienst-
stellen eine zeitnahe Bereinigung der kurzfristigen Forderungen hinsichtlich der Alt-

datenbestinde aus Vorjahren vorzunehmen.

5.6.5 Die Position der sonstigen kurzfristigen Forderungen aus der nicht voranschlags-
wirksamen Verrechnung von insgesamt 196,16 Mio. EUR beinhaltete die Verrechnung
des Betriebsaufwands, die Personal- und Steuerverrechnung sowie den Zahlungsver-
kehr. GegentUber dem Wert im Rechnungsabschluss 2020 von 126,71 Mio. EUR ergab
sich eine Steigerung um 69,45 Mio. EUR bzw. 54,8 %, der grol3teils durch die Personal-
verrechnung und die interne Verrechnung zwischen den magistratsinternen Bankkon-

ten entstand.

Die Einschau ergab weiters, dass dieser Position auch Kautionen im Gesamtwert von
rd. 0,41 Mio. EUR im Weg der nicht voranschlagswirksam verrechneten
Gruppe 272 - Kautionen zugeordnet waren, die z.T. mehrjahrige Hinterlegungen aus
Pachtvertrdgen oder bescheidmalliigen Vorschreibungen betrafen. Somit war der

Ausweis dieser Verrechnungsfalle als kurzfristige Forderung unzutreffend, jedoch sah
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die Systematik der Anlage 3b - Kontenplan und Kontenzuordnung - Gemeinden in Be-

zug auf die nicht voranschlagswirksame Gebarung keine andere Zuordnung vor.

5.7 Vorrite

5.7.1Vorrate waren Teil des kurzfristigen Vermogens, wobei gemal3 § 22 VRV 2015 als
Vorrate Roh-, Hilfs- und Betriebsstoffe, unfertige Erzeugnisse, Fertigerzeugnisse und
Waren, noch nicht abrechenbare Leistungen und geleistete Anzahlungen auf Vorrate
anzusetzen waren. Nach § 60 HO 2018 hatten die anordnungsbefugten Dienststellen
abweichend von der Wertgrenze des § 22 VRV 20153 samtliche am Rechnungsab-
schlussstichtag vorhandenen Vorrdate mit dem niedrigeren Wert aus dem Durch-
schnittspreis der Anschaffungs- und Herstellungskosten (gleitendes Durchschnitts-

preisverfahren) und dem Wiederbeschaffungswert zu bewerten.

Weiters waren die von zentralen Beschaffungsstellen zulasten ihrer Lagerwarenkre-
dite angeschafften Gegenstande und Materialien (Lagerwaren) jedenfalls als Vorréte
zu behandeln. AusschlieBlich dem Verwaltungsbereich dienende Materialien (z.B. Bu-
romaterial, Reinigungsmaterial, EDV-Bedarf), die aber aus betrieblichen Griinden be-
vorratet wurden, waren hingegen nicht als Vorrate zu verrechnen. Nach der VVF wa-

ren Vorrate zumindest 1-mal jahrlich mit Stand 31. Dezember zu Uberprifen.

5.7.2 Nachstehende Tabelle zeigt die Zusammensetzung und Verdnderung der Posi-

tion B.ll Vorrate im Finanzjahr 2021:

Tabelle 34: B.Il Vorrate mit Gruppen

Position | Gruppe Bezeichnung RA 2020 RA 2021 Veranderung
in Mio. EUR in Mio. EUR | in Mio. EUR in %

B.I.1 Vorrate 35,41 37,05 1,64 4,6
100 Gebrauchsgiter 8,28 6,00 -2,28 -27,5
113 Handelswaren 6,32 6,98 0,66 10,4
120 Roh-, Hilfs- und Baustoffe 10,56 13,08 2,52 23,9
130 Lebensmittel - 0,09 0,09 100,0
150 Betriebsstoffe 8,44 8,82 0,38 4,5
159 Sonstige Verbrauchsgiter 1,81 2,08 0,27 15,0

B.IIl.2 Gegebene Anzahlungen auf Vorréte - - - -
289 Gegebene Anzahlungen auf Vorréte - - -

Summe Vorréate 35,41 37,05 1,64 4,6

Quelle: SAP und Rechnungsabschluss 2021, Darstellung: StRH Wien

38 5.000,-- EUR pro Vorratsposition
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Das Vorratsvermdgen verzeichnete im Finanzjahr 2021 einen Anstieg um
1,64 Mio. EUR bzw. 4,6 % auf 37,05 Mio. EUR. Die betragsmaig gréf3ten Veranderun-
gen wiesen die Gruppe Roh-, Hilfs- und Baustoffe mit einem Plus von 2,52 Mio. EUR
und die Gruppe Gebrauchsguiter mit einem Minus von 2,28 Mio. EUR auf.

FUr die Erhhung der Roh-, Hilfs- und Baustoffe waren Zugange des Lagerbestandes
im Buchungskreis der MA 31ausschlaggebend, welche zur Vermeidung von Liefereng-
passen und Qualitatsschwankungen aufgrund der aktuellen Liefersituation durchge-
fGhrt wurden. Nachdem sich die Gebrauchsgiter im Vorjahr aufgrund COVID-19 be-
dingter Anschaffungen nahezu verdoppelten, reduzierte sich ihr Bestand im Finanz-
jahr 2021umrd. /3. Der StRH Wien merkte weiters an, dass in der Gruppe Lebensmittel
erstmalig ein Bestand ausgewiesen wurde, der aber It. Auskunft der MA 49 auf einem
Kontierungsirrtum beruhte und in der Gruppe Handelswaren auszuweisen gewesen

ware.

5.7.3 Zur nadheren Betrachtung der Verrechnung der Vorrate erstellte der StRH Wien
auf Grundlage einer SAP-Auswertung nachfolgende Ubersicht (gereiht nach Dienst-

stellen bzw. Buchungskreisen):

Tabelle 35: B.Il Vorrate nach Dienststellen bzw. Buchungskreisen

Dienststelle bzw. Buchungskreis (Ansatz) RA 2020 RA 2021 Veranderung
in Tsd. EUR in Tsd. EUR | in Tsd. EUR in%

MA 01' - Wien Digital (0161) 4.292,23 4.531,33 239,09 5,6
MA 9 - Wienbibliothek im Rathaus (2840) - 3,66 3,66 100,0
MA 11 - Kinder- und Jugendhilfe (4399) 229,94 229,94 - -
MA 13 - Bildung und Jugend (2290) 128,07 122,67 _5,40 42
MA 15" - Gesundheitsdienst (5001) 269,01 273,67 4,66 1,7
MA 23 - Wirtschaft, Arbeit und Statistik (0210) 3,37 2,39 -0,98 -29,1
MA 31" - Wiener Wasser (8500) 5.855,33 7.808,01 1.952,68 33,3
MA 33" - Wien Leuchtet (6402) 2.110,70 2.842,31 731,61 34,7
MA 34" - Bau- und Gebdudemanagement (0294) 656,80 691,81 35,01 53
MA 352 - Einwanderung und Staatsbirgerschaft (0261) 0,33 - -0,33 -100,0
MA 42" - Wiener Stadtgérten (8150) 2.195,66 2.116,96 -78,69 -3,6
MA 48" - Abfallwirtschaft, StraRenreinigung und Fuhrpark (8140,

8520) 7.853,66 5.851,25| -2.002,41 -25,5
MA 49 - Forst- und Landwirtschaftsbetrieb (8620, 8660) 1.796,71 2.257,66 460,95 25,7
MA 51 - Sport Wien (2630) 313,67 205,04 -108,63 -34,6
MA 54" - Zentraler Einkauf und Logistik (8200) 7.196,82 7.143,87 -52,95 -0,7
MA 68 - Feuerwehr und Katastrophenschutz (1620) 1.554,82 2.027,47 472,65 30,4
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Dienststelle bzw. Buchungskreis (Ansatz) RA 2020 RA 2021 Veridnderung

in Tsd. EUR in Tsd. EUR | in Tsd. EUR in%
MA 70" - Berufsrettung Wien (5300) 952,06 939,42 -12,63 -1,3
Summe Vorréte 35.409,18 37.047,47 1.638,30 4,6

"lagerwarenkreditfihrende Dienststelle
2 Die als Vorrite erfassten Notvignetten fiir Reisedokumente wurden im Finanzjahr 2021 nach einer Neubeurteilung richtiger-
weise ausgebucht.

Quelle: SAP, Darstellung: StRH Wien

Insgesamt 16 Dienststellen bzw. Buchungskreise fUhrten per 31. Dezember 2021 Vor-
rate, wobei die MA 48 und die MA 49 ihr Vorratsvermdgen jeweils 2 Ansatzen zuord-
nete. 9 der 16 genannten Magistratsabteilungen waren lagerwarenkreditfGhrende
Dienststellen, welche fur die Anschaffung von Wirtschaftsgitern auf Lager Uber einen

gemeinderatlich genehmigten Rahmenbetrag verfigten.

Was die Ermittlung der Buchwerte zum 31. Dezember 2021 betraf, war festzustellen,
dass lediglich 6 Dienststellen dafir ausschlieB3lich die laufenden Bestandserfassungen
in SAP MM heranzogen; 5 weitere Dienststellen verwendeten zur Errechnung der
Buchwerte grundsatzlich dezentrale Aufzeichnungen (z.B. Vorsysteme, Excel-Listen).
Die Ubrigen Dienststellen hatten ein Mischsystem aus diesen beiden Vorgehenswei-
sen. Als Vorsysteme mit Schnittstellen zu SAP wurden von der MA 6 beispielhaft die
EDV-Anwendungen ,MAO1 Mobis", ,WEIN1 Kellerbuch MA 49" und MA 33
,Star@Light" genannt.

Hervorzuheben war, dass die MA 48 im Finanzjahr 2021 grof3teils ihre gesamte Lager-
buchhaltung in das zentrale SAP-System migrierte, wodurch eine manuelle Einbu-
chung von Lagerbestanden von insgesamt rd. 5 Mio. EUR nicht mehr notwendig war.
An der Ubertragung der Lagerbuchhaltung der Dienstkleidung der MA 48 wurde im
Prifungszeitraum gearbeitet. Der StRH Wien begrifite die BemUhungen zur schritt-
weisen Integration der dezentralen bzw. getrennt gefihrten Lageraufzeichnungen in

das zentrale SAP-System.

Festzustellen war weiters, dass es auch im Finanzjahr 2021 zu Nacherfassungen von
Lagerbestinden kam (z.B. in der MA 9 iVm eigenproduzierten Biichern). Uberdies ver-

besserte sich die Datenqualitat aufgrund von Anpassungen bzw. Bereinigungen im
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Zusammenhang mit der Verwendung von Sachkonten und der Zuordnung der Vorréte

zu Sachkonten. Dies hatte u.a. Umschichtungen zwischen den Gruppen zur Folge.

Im Fall des unverandert gebliebenen Lagerbuchwertes der MA11 erhob der
StRH Wien, dass es sich dabei um den Bestand an Wickelrucksacken handelte, der an-
statt im Buchungskreis der fUr die Beschaffung und Bevorratung zustandigen MA 54
irrtUmlich im Buchungskreis der MA 11 aufgenommen wurde. Nach Hinweis durch den
StRH Wien wurde die Richtigstellung der Zuordnung von der MA 11in die Wege gelei-
tet.

Die Verrechnung der Buchwerte in den Vermdgenshaushalt zum Rechnungsab-
schlussstichtag erfolgte entweder unmittelbar in SAP durch die Dienststelle oder
durch die jeweils zustandige Buchhaltungsabteilung auf Anordnung der Dienststelle.
Weiters zeigten die stichprobenartigen Erhebungen, dass Inventuren der Vorratsbe-

stande stattfanden.

5.7.4 Im Ergebnis war festzuhalten, dass die Ermittlung und der Ausweis des Vorrats-
vermdgens zum 31. Dezember 2021 nach wie vor Mangel aufwiesen, wenngleich die
Vorrate fGhrenden Dienststellen im Finanzjahr 2021 ihre MaRnahmen zur Verbesse-
rung der Datenqualitat intensivierten. Da das Vorratsvermégen im Rahmen der Teil-
rechnungsabschlisse von der gemeinsamen Vollstandigkeitserklarung der Dienststel-
len und der Buchhaltungsabteilungen mitumfasst war, unterstrich der StRH Wien die
vorjahrige Empfehlung an die MA 6, vermehrt Plausibilitatsprifungen hinsichtlich des

Vorratsvermdgens vorzunehmen.

5.8 Liquide Mittel

5.8.1 Unter liquiden Mitteln waren gemaf3 § 20 VRV 2015 Kassen- und Bankguthaben
sowie kurzfristige Termineinlagen zu verstehen. Die Bewertung der liquiden Mittel
hatte zum Nominalwert zu erfolgen. Zahlungsmittelreserven waren gesondert auszu-
weisen und bezeichneten jenen Teil der liquiden Mittel, die zur teilweisen oder ganzli-

chen Deckung der im Rahmen der Vermégensrechnung unter der Position C.Ill ausge-
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wiesenen Haushaltsricklagen herangezogen wurden. In der Anlage 6b VRV - Nach-
weis Uber Haushaltsricklagen und Zahlungsmittelreserven waren den finanzierten

Haushaltsricklagen die dazugehdrigen Zahlungsmittelreserven zuzuordnen.

Folgende Tabelle zeigt die Unterpositionen der Position B.III Liquide Mittel und deren

Veranderungen im Finanzjahr 2021:

Tabelle 36: B.III Liquide Mittel

Position | Bezeichnung RA 2020 RA 2021 Veranderung

in Mio. EUR | in Mio. EUR | in Mio. EUR in %
B.III.1 Kassa, Bankguthaben, Schecks 70,90 19,89 -51,01 -71,9
B.III.2 Zahlungsmittelreserven 1.858,63 2.117,72 259,09 13,9
Summe Liquide Mittel 1.929,53 2.137,61 208,08 10,8

Quelle: Rechnungsabschluss 2021, Darstellung: StRH Wien

Der Bestand an liquiden Mitteln stieg demnach im Jahresvergleich um
208,08 Mio. EUR bzw. 10,8 % auf 2,14 Mrd. EUR, wovon 2,12 Mrd. EUR bzw. rd. 99,1%
als Zahlungsmittelreserven ausgewiesen wurden. Dies entsprach exakt der Summe
derin der Anlage 6b VRV dargestellten Haushaltsricklagen, sodass die Haushaltsriick-
lagen der Stadt Wien zum 31. Dezember 2021 von 2,12 Mrd. EUR zur Ganze gedeckt
waren. Daneben verblieben rd. 19,89 Mio. EUR fir die Unterposition Kassa, Bankgut-
haben, Schecks.

Zum Rechnungsabschlussstichtag setzten sich die ausgewiesenen liquiden Mittel aus
Bankguthaben von insgesamt 2.134,20 Mio. EUR und Kassenbestianden von
3,41 Mio. EUR zusammen.

5.8.2 Die Bankguthaben wurden standardmaf3ig anhand der von den jeweiligen Bank-
instituten angeforderten Bankbriefe, des von der MA 6 gefihrten Bankkontoverzeich-
nisses und mit den Salden der Bestandskonten abgeglichen. Dabei war festzustellen,
dass der Bestand an Bankguthaben zum 31. Dezember 2021 fir den StRH Wien nach-
vollziehbar und nachprifbar war. Allerdings ergab die Prifung, dass die BA 1aufgrund
eines Eingabe- und eines Formelfehlers einen um 7.300,-- EUR zu niedrigen Bankgut-

habenstand erfasste. Die MA 6 sagte eine Intensivierung der internen Saldenabgleiche
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unter Einbeziehung der Bankbriefe zu, weshalb der StRH Wien von der Abgabe einer
Empfehlung Abstand nahm.

5.8.3 Von den im Vermdgenshaushalt ausgewiesenen Kassenbestanden entfielen
2,72 Mio. EUR auf die MA 6 und 0,69 Mio. EUR auf andere kassen- bzw. verlagsfih-
rende Dienststellen. Der stichprobenartige Abgleich der Kassenabrechnungen zum
31. Dezember 2021 mit den Bestandskontensalden in SAP ergab groRteils eine Uber-
einstimmung. Festzustellen war aber, dass der Ausweis der Kassenbestande in Bezug
auf die sonstigen Dienststellen in mehreren Fallen nicht korrekt erfolgte. Mal3geblich
dafUr waren teils fehlerhafte Kassenbestandsmeldungen dieser Dienststellen im Zu-
sammenhang mit Verlagserganzungen und teils fehlerhafte Verbuchungen der fir die
Verrechnung zustandigen Buchhaltungsabteilungen. In Summe fihrte dies zu einem
um 5.459,81EUR zu niedrigen Ausweis der Kassenbestdande in der Vermdgensrech-

nung.

Weiters brachte die Einschau zutage, dass im Weg des Buchungskreises der MA 10 ein
negativer Kassenbestand von 68.389,28 EUR in die Verm&gensrechnung einfloss, ob-
wohl sich der tatsachliche Kassenbestand der MA 10 zum Rechnungsabschlussstichtag
auf insgesamt 39.084,41 EUR belief. Laut Auskunft der MA 6 waren ,Altlasten” aus der
Zeit vor der VRV-Umstellung sowie fehlende Ausbuchungen mittlerweile aufgelasse-
ner Kostenstellen fir den fehlerhaften Ausweis der Kassenbestande der MA 10 im

Rechnungswesen und damit in der Verm&gensrechnung verantwortlich.

Angesichts der festgestellten Ausweismangel bei den Kassenbestéanden wurde der
MA 6 unter Einbeziehung der verlags- und kassenfGhrenden Dienststellen die Ergrei-
fung qualitatssichernder MaRnahmen (z.B. im Hinblick auf die aufgetretene Problema-
tik bei Verlagsergdnzungen) empfohlen. Weiters ware der im Buchungskreis der
MA 10 festgestellte negative Kassenbestand unter Einbeziehung der anordnungsbe-

fugten Dienststelle aufzuarbeiten und einer Bereinigung zuzufihren.
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5.9 Aktive Rechnungsabgrenzung

Nach § 72 HO 2018 waren aktive Rechnungsabgrenzungen Geschaftsfalle, bei denen
die Auszahlung im abgelaufenen Finanzjahr stattfand, der Aufwand jedoch den kiinf-
tigen Finanzjahren wirtschaftlich zuzuordnen war. Im Unterschied zum § 13 Abs. 7
VRV 2015 bestimmte die HO 2018 mit 5.000,-- EUR eine um die Halfte herabgesetzte
Wertgrenze pro Geschaftsfall. Weitergehende spezifische zeitliche oder den Ablauf
betreffende Vorgaben bzgl. der aktiven Rechnungsabgrenzungen bestanden nicht,
allerdings war dabei der Buchungsschluss fir den Ergebnishaushalt (13. Janner 2022)

zu beachten.

Die nachfolgende Tabelle zeigt die Uber die gleichnamige Gruppe 290 verrechneten
Buchwerte der Position B.V.1 Aktive Rechnungsabgrenzung:

Tabelle 37: B.V Aktive Rechnungsabgrenzung

Position | Gruppe Bezeichnung RA 2020 RA 2021 Veranderung

in Mio. EUR in Mio. EUR in Mio. EUR in%
B.V.1 290 Aktive Rechnungsabgrenzung 371,36 169,70 -201,66 -54,3
Summe Aktive Rechnungsabgrenzung 371,36 169,70 -201,66 -54,3

Quelle: Rechnungsabschluss 2021, Darstellung: StRH Wien

Im Finanzjahr 2021 verminderte sich der Buchwert der aktiven Rechnungsabgrenzun-
gen um 201,66 Mio. EUR bzw. 54,3 % auf 169,70 Mio. EUR, wobei /4 des Buchwertes
jeweils auf den Buchungskreis der MA 2 und der MA 40 entfiel. Die Buchungskreise
mit den nachstgrolReren Abgrenzungen waren die MA 10 mit einem Anteil von 17,3 %,
die MA 56 mit 8,9 % und die MA 50 mit 8,8 %.

FUr die Halbierung der aktiven Rechnungsabgrenzungen waren primar bestimmte im
Buchungsreis der MA 2 aufgel6ste Gehalts- und Pensionsabgrenzungen fur den Ge-
sundheitsverbund und fir den Magistrat von insgesamt rd. 204 Mio. EUR verantwort-
lich. Laut Auskunft der MA 6 waren seit der Umstellung der Gehalts- und Pensions-
Uberrechnungen im Finanzjahr 2021 von Bankkonten auf Verrechnungskonten in die-
sen Fallen die Aufwendungen periodengerecht verrechnet worden, weshalb die obi-

gen Abgrenzungen zum 31. Dezember 2021 nicht mehr erforderlich waren.



StRH IX - 2096966-2022 Seite 132 von 200

5.10 Nettovermdgen (Ausgleichsposten), Veranderungsrechnung und Riicklagen

5.10.1 Das Nettovermégen (Ausgleichsposten) war der Saldo aus der Summe des Ver-
mogens bzw. der Aktiva und der Summe der Fremdmittel inkl. Sonderposten erhaltene
Investitionszuschisse (Kapitaltransfers). Die Ermittlung des Nettovermdgens nach
MaRgabe des § 35 VRV 2015 war in der Anlage 1d VRV - Nettovermégensverande-
rungsrechnung darzustellen, die gemaf3 § 52 HO 2018 bzw. § 15 VRV 2015 verpflich-
tender Bestandteil des Rechnungsabschlusses war. Nachfolgende Tabelle zeigt die
Zusammensetzung der Position Nettovermdgen (Ausgleichsposten) und ihre Veran-

derungen im Finanzjahr 2021:

Tabelle 38: C Nettovermégen (Ausgleichsposten)

Position Bezeichnung RA 2020 RA 2021 Veranderung
in Mio. EUR in Mio. EUR | in Mio. EUR in%

C.l Saldo der Eréffnungsbilanz -19.348,19 -17.762,90 1.585,29 -8,2
C.II Kumuliertes Nettoergebnis -3.568,38 -6.427,26 -2.858,87 80,1
C.I1.1 Haushaltsricklagen 1.858,63 2.117,72 259,10 13,9
C.IV.1 Neubewertungsricklagen (Umbewertungskonto) 1.619,07| 1.619,07| 100,0;
C.V.1 Fremdwahrungsumrechnungsricklagen - - - .
Summe Nettovermdgen (Ausgleichsposten) -21.057,94 -20.453,36 604,58 -2,9

Quelle: Rechnungsabschluss 2021, Darstellung: StRH Wien

Die Tabelle zeigt die Ableitung des Nettovermégens (Ausgleichsposten) aus dem
Saldo der Eréffnungsbilanz, dem kumulierten Nettoergebnis®®, dem Stand der Haus-
haltsricklagen und der Neubewertungsricklagen, wobei sich das Nettovermdgen im
Finanzjahr 2021 um 604,58 Mio. EUR auf -20,45 Mrd. EUR verbesserte. In der Unter-
position der Fremdwahrungsumrechnungsriicklagen waren mangels abzubildender

Sachverhalte keine Werte ausgewiesen.

5.10.2 GemalR Anlage 1d VRV war die Verdanderung der Unterposition C.I von
1,59 Mrd. EUR auf eine Anderung der erstmaligen Eréffnungsbilanz gemaR § 38 Abs. 8
VRV 2015 zurickzufihren, die primar auf Empfehlungen des Prifungsberichtes Eroff-
nungsbilanz 2020 basierten. Diesbeziglich waren insbesondere die Erhohung der
Stralenbewertung um 1,63 Mrd. EUR im Buchungskreis der MA 28 und die Anpassung

39 5. Punkt 3.2 und Tabelle 2: Ergebnisrechnung (inkl. interne Vergitungen) und Nettoergebnis
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der Gebaudebewertung im Buchungskreis der MA 68 um 32,77 Mio. EUR zu nennen.
Auch die Rickstellungen fir nicht konsumierte Urlaube, Abfertigungen und Jubila-
umszuwendungen wurden im Buchungskreis der MA 2 um insgesamt 72,67 Mio. EUR

ergebnisneutral korrigiert.

Der StRH Wien merkte an, dass nach § 38 Abs. 8 leg. cit. Korrekturen von Fehlern und
Anderungen von Schitzungen in der Eréffnungsbilanz bis spitestens 5 Jahre nach de-

ren Verdffentlichung erfolgen konnten.“°

5.10.3 Die Veranderungen der Haushaltsricklagen gemal3 Anlage 6b VRV - Nachweis
Uber Haushaltsricklagen und Zahlungsmittelreserven des Rechnungsabschlus-

ses 2021 sind in der nachfolgenden Tabelle zusammengefasst dargestellt:

Tabelle 39: Veranderungen der Haushaltsricklagen im Jahr 2021

Bereichsbudgets Stand Zufthrung' | Entnahme' Stand? Verédnderung
1.1.2021 inTsd.EUR | inTsd. EUR 31.12.2021 in Tsd. EUR

in Tsd. EUR in Tsd. EUR

Hauptgruppe O - Vertretungskérper und all-

gemeine Verwaltung 107.772,69 43.561,04 21.062,08 130.271,65 22.498,96

Hauptgruppe 1- Offentliche Ordnung und

Sicherheit - - - - -

Hauptgruppe 2 - Unterricht, Erziehung, Sport

und Wissenschaft 179.834,92 45.417,64 9.300,73 215.951,84 36.116,91

Hauptgruppe 3 - Kunst, Kultur und Kultus - - - - -

Hauptgruppe 4 - Soziale Wohlfahrt und

Wohnbauférderung 277.057,49 6.173,03 8.900,00 274.330,52 -2.726,97

Hauptgruppe 5 - Gesundheit 13.557,60 27.318,74 13.556,68 27.319,67 13.762,06

Hauptgruppe 6 - StralRen- und Wasserbau,

Verkehr 238.260,27 71.962,15 | 128.693,29 181.529,12 -56.731,15

Hauptgruppe 7 - Wirtschaftsférderung 2.755,58 2.698,59 2.482,00 2.972,17 216,59

Hauptgruppe 8 - Dienstleistungen 101.242,10 16.438,00 5.681,00 111.999,10 10.757,00

Hauptgruppe 9 - Finanzwirtschaft 842.868,41 | 432.747,00 | 273.234,98 | 1.002.380,43 159.512,02

Zweckgebundene Ricklagen 95.278,04 113.580,06 37.888,73 170.969,37 75.691,33

Gesamt 1.858.627,11 | 759.896,25 | 500.799,48 | 2.117.723,87 259.096,77

TGemaR § 38 HO 2018 waren bei Ricklagenzufihrungen in gleicher Hohe Zahlungsmittelreserven zu bilden und bei Riickla-

genentnahmen die korrespondierenden Zahlungsmittelreserven finanzierungswirksam aufzulésen.

2 Der Rucklagenstand zum 31. Dezember 2021 war zur Ganze durch Zahlungsmittelreserven gedeckt (s. Punkt 5.8).

Quelle: Rechnungsabschluss 2021, Darstellung: StRH Wien

“|m Fall der Stadt Wien waren demnach diesbezigliche Korrekturen der - vom Wiener Gemeinderat in
seiner Sitzung am 16. Dezember 2020 zur Kenntnis genommenen - Er&ffnungsbilanz zum 1. Jan-
ner 2020 bis Ende des Finanzjahres 2025 moglich.
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Insgesamt wurden im Finanzjahr 2021 um 259,10 Mio. EUR mehr finanzielle Mittel den
Haushaltsricklagen zugefuhrt als entnommen, was zu einem Anstieg des Ricklagen-
standes per 31. Dezember 2021 auf 2,12 Mrd. EUR fihrte. Wahrend die groRten Zu-
wachse in der Hauptgruppe 9 mit 159,51 Mio. EUR und bei den Zweckgebundenen
Ricklagen mit 75,69 Mio. EUR eintraten, kam es in den Hauptgruppen 6 und 4 mit
56,73 Mio. EUR bzw. 2,72 Mio. EUR zu Verminderungen.

Rund 47 % der Haushaltsricklagen waren der Hauptgruppe 9 - Finanzwirtschaft zuge-
ordnet, wobei die Sonderricklage fir Wohnbau und Infrastruktur mit 339,17 Mio. EUR
und die allgemeine Geschéaftsgruppenricklage mit 275,11 Mio. EUR die grof3ten Be-
standteile bildeten. In Bezug auf die anderen Hauptgruppen waren die Haushaltsriick-
lagen am Ansatz 4820 - Wohnbauférderung Neubau mit 273,47 Mio. EUR und am An-
satz 2101 - Allgemein bildende Pflichtschulen mit 128,01 Mio. EUR hervorzuheben.

Uber keine Riicklagen verfiigten weiterhin die Hauptgruppen 1- Offentliche Ordnung
und Sicherheit und 3 - Kunst, Kultur und Kultus. Ein Anteil von rd. 8 % bzw.
170,97 Mio. EUR der gesamten Haushaltsricklagen war zum 31. Dezember 2021 fur
Bezirksvoranschlage, die Altstadterhaltung und Ortsbildpflege, die Kulturférderung,
die Wiener Linien und Energieplanung zweckgebunden. Die zweckgebundene Rick-
lage fUr die Wiener Linien verzeichnete im Finanzjahr 2021 mit einem Plus von
61,28 Mio. EUR den gréRten Zuwachs.

AbschlieBend ergab ein Mehrjahresvergleich, dass sich der Ricklagenstand in den
Jahren 2017 bis 2021 mit einer Steigerungsrate von 91,4 % um 1,01 Mrd. EUR auf
2,12 Mrd. EUR nahezu verdoppelte. Laut Auskunft der MA 5 wurden mit dem erfolgten
Ricklagenaufbau Reserven fur kiinftige wirtschaftliche Herausforderungen, Investiti-

onen und InstandhaltungsmalRnahmen in die Infrastruktur geschaffen.

5.10.4 Die im Rechnungsabschluss 2021 unter der Position C.IV.1 erstmals angesetzten
Neubewertungsricklagen von 1,62 Mrd. EUR betrafen die ergebnisneutralen Folge-

bewertungen von Beteiligungen zum 31. Dezember 2021, die gemaR § 23 Abs. 7 und 8
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VRV 2015 durchzufihren waren. Der Hauptanteil der gebildeten Neubewertungsrick-
lagen des Finanzjahres 2021 entfiel mit 1,58 Mrd. EUR auf die im Buchungskreis der
MA 5 erfassten 3 Konzernbeteiligungen GESIBA Gemeinnitzige Siedlungs- u. Bauak-
tiengesellschaft, Wien Holding GmbH und WIENER STADTWERKE GmbH
(s. Punkt 5.5).

5.11 Sonderposten Investitionszuschiisse (Kapitaltransfers)

Gemal § 36 VRV 2015 waren fir erhaltene und zweckentsprechend verwendete Kapi-
taltransferzahlungen fir Investitionen Sonderposten auf der Passivseite zwischen dem
Nettovermdgen und den Fremdmitteln anzusetzen. Laut den Erlduterungen zur
VRV 2015 waren jedoch nur jene Investitionszuschisse darzustellen, die ab dem Kund-
machungsdatum der VRV 2015 (19. Oktober 2015) gewdhrt wurden. Die Sonderposten
fir gefdrderte Vermdgensgegenstande waren entsprechend der in der An-
lage 7 VRV - Nutzungsdauertabelle angegebenen Nutzungsdauer ertragswirksam im
Ergebnishaushalt aufzulosen, wodurch die jeweiligen aufwandswirksamen Abschrei-

bungen der betreffenden Anlagen neutralisiert wurden.

Die nachstehende Tabelle weist die im Vermdgenshaushalt ausgewiesenen erhaltenen

Investitionszuschisse zum 31. Dezember 2020 und 31. Dezember 2021 aus:

Tabelle 40: D.l Investitionszuschisse

Position Bezeichnung RA 2020 RA 2021 Verédnderung

in Mio. EUR | in Mio. EUR | in Mio. EUR in %
D.1.1 Investitionszuschisse von Trdgern 6ffentlichen Rechts 141,23 232,05 90,81 64,3
D.l.2 Investitionszuschisse von Beteiligungen - - - -
D.l.3 Investitionszuschisse von Ubrigen 5,62 12,00 6,38 113,6
Summe Investitionszuschisse 146,85 244,05 97,20 66,2

Quelle: Rechnungsabschluss 2021, Darstellung: StRH Wien

Wie aus der Tabelle ersichtlich, stiegen die erhaltenen Investitionszuschisse im Finanz-
jahr 2021um 97,20 Mio. EUR bzw. 66,2 % an, wofir im Wesentlichen die Steigerung in
der Position D.l.1 mit einem Plus von 90,81 Mio. EUR verantwortlich war. Von den
232,05 Mio. EUR in der Position D.l.1 ausgewiesenen Investitionszuschiissen von Tra-
gern 6ffentlichen Rechts entfiel ein Anteil von 96,5 % auf Bundesmittel, die insbeson-

dere im Zusammenhang mit Pflichtschulen, Hauptstral3en, Kindergarten sowie dem
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Katastrophenschutz gewahrt wurden. Daraus folgt, dass fir die positive Entwicklung

im Finanzjahr 2021 primar héhere Zuschisse des Bundes ausschlaggebend waren.

Der in der Position D.I.3 dargestellte Buchwert von 12,00 Mio. EUR stammte zu 61,4 %
aus Kapitaltransfers der EU (z.B. fur StralRenbau, Parkanlagen); der restliche Buchwert

betraf im Buchungskreis der MA 28 erfasste Kapitaltransfers von privaten Haushalten.

5.12 Finanzschulden (lang- und kurzfristig)

5.12.1 Nach § 71HO 2018 bzw. § 32 VRV 2015 waren Finanzschulden in jenem Finanz-
jahr zu verrechnen, in dem ein Dritter einen vertraglichen oder gesetzlichen Anspruch
auf Zahlung erlangt hatte, welcher dem Grunde und der Héhe nach gewiss war. Unter
Finanzschulden waren primar alle Geldverbindlichkeiten zu verstehen, die zu dem
Zweck eingegangen wurden, der Gebietskorperschaft die Verfigungsmacht Gber
Geld zu verschaffen. Die Bewertung von Finanzschulden hatte zum Nominalwert zu
erfolgen, wobei Zinsen, Aufgelder (Agien) und Abgelder (Disagien) periodengerecht
netto im Finanzergebnis zu verrechnen waren. Finanzschulden, die im Folgejahr féllig

wurden, waren als kurzfristige Finanzschulden auszuweisen.

Weiters waren dem Rechnungsabschluss die Anlage 6c VRV - Einzelnachweis Uber Fi-
nanzschulden und Schuldendienst (gemafR § 32 Abs. 1 und 2) sowie die An-
lage 6d VRV - Einzelnachweis Uber Finanzschulden gemaf3 § 32 Abs. 3 beizulegen.

Nachstehende Tabelle zeigt die Unterpositionen der Positionen E.| Langfristige Fi-
nanzschulden, netto und F.| Kurzfristige Finanzschulden, netto sowie deren Verande-

rungen im Finanzjahr 2021:

Tabelle 41: E.I Langfristige Finanzschulden, netto und F.I Kurzfristige Finanzschulden, netto

Position Bezeichnung RA 2020 RA 2021 Verédnderung
in Mio. EUR in Mio. EUR | in Mio. EUR in %

E.l1 Langfristige Finanzschulden 6.807,20 7.43718 629,99 9,3
E.l2 Langfristige Forderungen aus derivativen

Finanzinstrumenten mit Grundgeschaft (-) - - -
E.L3 Langfristige Verbindlichkeiten aus derivativen

Finanzinstrumenten mit Grundgeschaft - - - -
Summe Langfristige Finanzschulden, netto 6.807,20 7.43718 629,99 9,3
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Position Bezeichnung RA 2020 RA 2021 Verédnderung
in Mio. EUR in Mio. EUR | in Mio. EUR in %

F.I1 Kurzfristige Finanzschulden 984,20 1.636,60 652,40 66,3
F.l.2 Kurzfristige Forderungen aus derivativen

Finanzinstrumenten mit Grundgeschaft (-) - - - -
F..3 Kurzfristige Verbindlichkeiten aus derivativen

Finanzinstrumenten mit Grundgeschaft - - - -
Summe Kurzfristige Finanzschulden, netto 984,20 1.636,60 652,40 66,3
Gesamt 7.791,40 9.073,78 1.282,39 16,5
1 Berichtigt um ,Innere Darlehen" fur Bezirksvorgriffe in Hohe von 9,41 Mio. EUR.

Quelle: Rechnungsabschluss 2021, Darstellung: StRH Wien

Im Finanzjahr 2021 erhéhten sich die Finanzschulden insgesamt um 1,28 Mrd. EUR
bzw. 16,5 % auf 9,07 Mrd. EUR. Wahrend die langfristigen Finanzschulden Uber die
OeBFA abgewickelte Darlehen sowie Bankdarlehen betrafen, handelte es sich bei den
kurzfristigen Finanzschulden u.a. um bei inlandischen Bankinstituten aufgenommene
Barvorlagen, die im Jahr 2022 fallig wurden. Die anderen Unterpositionen blieben

mangels Vorliegens entsprechender Finanzierungsgeschafte leer.

Die nahere Prifung der Positionen E.I.1 und F.I.1 ergab, dass bei den langfristigen Fi-
nanzschulden ein Finanzschuldenvolumen von 300,93 Mio. EUR mit einer Restlaufzeit
unter 12 Monaten erfasst war, welches vorschriftsgemal unter den kurzfristigen Fi-
nanzschulden auszuweisen gewesen ware. Es war daher der MA 5 zu empfehlen, kinf-
tig eine richtige Zuordnung der Finanzschulden nach ihrer Fristigkeit bzw. Falligkeit im

Vermdgenshaushalt sicherzustellen.

Nach Richtigstellung dieser Finanzschuldenpositionen ergaben sich somit zum Rech-
nungsabschlussstichtag langfristige Finanzschulden von 7,14 Mrd. EUR und kurzfris-
tige Finanzschulden von 1,94 Mrd. EUR, was einem prozentuellen Verhéltnis von
78,7 % zu 21,3 % entsprach.

5.12.2 In der Anlage 6¢c VRV wurden samtliche Finanzschulden unter Angabe z.B. der
Laufzeit, der Tilgung, der Zinsen sowie des Schuldendienstes einzeln dargestellt. Im
Rahmen der Rechnungsabschlussprifung wurden die Angaben zu den Finanzschul-
den im Vermdgenshaushalt und in der Anlage 6c VRV mit den diesbeziglichen

SAP-Sachkontenstédnden sowie den Bankbriefen und der Saldenbestidtigung der
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OeBFA abgestimmt. Dabei konnte - mit Ausnahme in Bezug auf deren Fristigkeit - der
ordnungsgemalle Ausweis der Finanzschulden der Stadt Wien im Rechnungsab-

schluss 2021 festgestellt werden.

Wie bereits in den Vorjahren enthielt die Saldenbestatigung der OeBFA zusatzlich ei-
nen Hinweis auf der Stadt Wien zugeordnete Termingelder in Hoéhe von
165,73 Mio. EUR. Dabei handelte es sich um die Vorfinanzierung des Bundesanteils fir
den Bau der Wiener U-Bahn Uber die OeBFA, die aufgrund der Tilgungsverpflichtung
des Bundes (inkl. Zinsen) nicht in die Vermdgensrechnung aufgenommen wurde. In
diesem Zusammenhang war auch auf die diesbeziglichen Erlauterungen im Anhang
,Wiens Schulden - eine transparente Bestandsanalyse” des Rechnungsabschlus-
ses 2021(S. 632) zu verweisen.

5.12.3 Zudem waren in der Anlage 6d VRV bestimmte Geldverbindlichkeiten der Ge-
bietskorperschaft aus Rechtsgeschaften als Finanzschulden gemalR § 32 Abs. 3
VRV 2015 auszuweisen, wobei zwischen Forderungskauf und Kaufpreisstundung dif-
ferenziert wurde. Die Anlage 6d VRV enthielt im Vergleich zum Vorjahr in der Posi-
tion 2 erstmals Angaben zu Finanzschulden gemal3 § 32 Abs. 3 Z 2 VRV 2015 bzw. zu
Kaufpreisstundungen®'. Dabei handelte es sich um 3 Geldverbindlichkeiten der MA 33
betreffend Modernisierung der 6ffentlichen StralRenbeleuchtung mit einem Buchwert
zum 31. Dezember 2021 von insgesamt 12,67 Mio. EUR.

Die geschéftsfalloezogenen Angaben in der Anlage 6d VRV konnten anhand von Un-
terlagen der MA 33 nachvollzogen werden. Da die Laufzeiten dieser Verbindlichkeiten
bereits vor dem Finanzjahr 2021 begannen, stellte deren nunmehrige Aufnahme in
diese Anlage eine Nacherfassung dar. Wie der StRH Wien weiters erhob, waren die
gegenstandlichen Rechtsgeschafte in der Vermdgensrechnung unter der Position
E.I.3 Sonstige langfristige Verbindlichkeiten ausgewiesen, was den Vorgaben der VRV
2015 entsprach und somit korrekt erfolgte.

“1 Auszuweisen waren Kaufpreisstundungen, bei denen die Filligkeit der Gegenleistung der Gemeinde
auf einen mehr als 10 Jahre nach dem Leistungsempfang gelegenen Tag festgesetzt oder hinausge-
schoben wurde. Bei Erbringung der Gegenleistung in mehreren Teilbetragen war die Falligkeit des letz-
ten Teilbetrages heranzuziehen.
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5.12.4 Die Zusammensetzung und Entwicklung der Finanzschulden des Kernhaushalts

wird anhand nachfolgender Tabelle veranschaulicht:

Tabelle 42: Entwicklung der Finanzschulden des Kernhaushalts in den Jahren 2017 bis 2021

Bezeichnung 2017 2018 2019 2020 2021 Verédnderung/Summe
in in in in in 2017/21
Mio. EUR | Mio. EUR | Mio. EUR | Mio. EUR | Mio. EUR in in%
Mio. EUR
Finanzschulden Uber OeBFA 4.810,50 | 4.810,50| 5.417,10| 6.783,10 | 8.017,30| 3.206,80 66,7
Finanzschulden bei Banken 1.600,77 | 1.889,83 | 1.274,05| 1.008,30 | 1.056,48 -544,29 -34,0
Finanzschulden gegeniber Dritten gesamt 6.411,27 | 6.700,33| 6.691,15| 7.791,40" | 9.073,78 2.662,51 41,5
Nettoneuverschuldung bzw.
Nettoiberschuss -| -289,06 9,18 | -1.117,05% | -1.282,39 | -2.679,32 -
Fremdwdhrungsanteil an den
Finanzschulden - - - - - - -
Zinsaufwand?®(Nettoaufwand fir
Schuldendienst der Finanzschulden) - 49,31 46,15 65,44 46,27 207,17 -
Finanzschulden in EUR pro Einwohner* 3.394,40| 3.531,15| 3.501,04| 4.056,01| 4.697,57 | 1.294,89 38,1
Tohne ,innere Darlehen" fir Bezirksvorgriffe
2Versnderung gegeniber dem Eréffnungsbilanzwert 2020
3s. Nachweis Uber den Schuldendienst, ab dem Finanzjahr 2020 s. Anlage 6c VRV (Auszahlungen)
“ Berechnungsgrundlage war jeweils die Einwohnerzahl zum 1. Janner des Folgejahres

Quelle: Rechnungsabschlisse 2017 bis 2021 und Statistik Austria, Darstellung: StRH Wien

Insgesamt betrachtet erhdhte sich der Finanzschuldenstand vom 31. Dezember 2017
bis zum 31. Dezember 2021 - nach einem marginalen Rickgang (NettoUberschuss) im
Jahr 2019 - um 2,66 Mrd. EUR bzw. 41,5 % auf 9,07 Mrd. EUR. Die Nettoneuverschul-
dung betrug somit in diesem Zeitraum insgesamt 2,66 Mrd. EUR, wobei die gréf3ten
Zuwachse in den Finanzjahren 2020 und 2021 primér als Folge der finanziellen Auswir-
kungen der COVID-19-Krise eintraten. Der Gber die OeBFA aufgenommene Anteil der
Finanzschulden steigerte sich im Betrachtungszeitraum von 75 % auf 88,4 %; weiters

bestanden ab dem Jahr 2018 keine Finanzschulden in Fremdwahrungen mehr.

Der Zinsaufwand blieb trotz Ansteigen des Schuldenstandes im Betrachtungszeitraum
aufgrund der anhaltenden Niedrigzinslage auf niedrigem Niveau und belief sich im Fi-
nanzjahr 2021auf 46,27 Mio. EUR. Die ab dem Finanzjahr 2020 erstmals nach dem Er-
gebnishaushalt unter BerUcksichtigung der Aufgelder (Agien) und Abgelder
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(Disagien) erstellte Berechnung der MA 5 ergab fur das Finanzjahr 2021 einen berei-
nigten Zinsaufwand von 25,96 Mio. EUR. Dies entsprach einer Durchschnittsverzin-
sung der Finanzschulden der Gemeinde Wien von 0,29 % (Finanzjahr 2020: 0,47 %).

Die Kennzahl ,Finanzschulden in EUR pro Einwohner"” verzeichnete im Zeitraum 2017
bis 2019 einen Anstieg um 3,1% und in den Jahren 2020 und 2021 einen solchen um
29,5 %. Die Uber den gesamten Betrachtungszeitraum eingetretene 38,4%ige Steige-
rungsrate lag infolge des im selben Zeitraum stattgefundenen Bevdlkerungswachs-
tums in Wien von 2,3 % um 3,1 Prozentpunkte unter dem Finanzschuldenanstieg von
41,5%.

Im Ubrigen verwies der StRH Wien auf die im Anhang des Rechnungsabschlusses 2021
ver&ffentlichten Beilagen ,Finanzschuldenbericht 2021" und ,Wiens Schulden - Eine
transparente Bestandsanalyse”, die detaillierte Informationen und Erlauterungen zu

den Finanzschulden der Stadt Wien enthalten.

5.13 Verbindlichkeiten (lang- und kurzfristig)

5.13.1 Verbindlichkeiten waren gemal § 64 HO 2018 bzw. § 26 VRV 2015 jene Ver-
pflichtungen zur Erbringung von Geldleistungen, auf die ein Dritter einen vertragli-
chen oder gesetzlichen Anspruch auf Zahlung erlangt hatte und die dem Grunde und
der Hohe nach feststanden. Definitionsgemall waren demnach interne Vergitungen
zwischen Verwaltungszweigen keine Verbindlichkeiten. Verbindlichkeiten waren zu
ihrem Zahlungsbetrag zu bewerten und in kurzfristige, bis zu einem Jahr féllige, sowie
in langfristige Verbindlichkeiten zu unterteilen. FUr die Abschlussarbeiten zum Rech-
nungsabschluss 2021lagen den anordnungsbefugten Dienststellen eine Arbeitsunter-
lage zur Auswertung der Bestellungen und Geschaftspartnerkonten je nach Falligkeit

sowie eine Anleitung fur die Ermittlung von Verbindlichkeiten vor.

Folgende Tabelle stellt die einzelnen Positionen der langfristigen und kurzfristigen

Verbindlichkeiten aus der Vermdgensrechnung 2021 dar:
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Tabelle 43: E.Il Langfristige Verbindlichkeiten und F.Il Kurzfristige Verbindlichkeiten
Position Bezeichnung RA 2020 RA 2021 Verdnderung

in Mio. EUR | in Mio. EUR | in Mio. EUR in%

E.I.1 Langfristige Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen - - - -
E.Il.2 Leasingverbindlichkeiten 2,50 17,36 14,86 594,4
E.Il.3 Sonstige langfristige Verbindlichkeiten 339,72 343,46 3,74 1,1
Summe Langfristige Verbindlichkeiten 342,22 360,82 18,60 5,4
F.II.1 Kurzfristige Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen 333,53 161,80 -171,73 -515

F..2 Kurzfristige Verbindlichkeiten aus Abgaben - - - -

F.l.3 Sonstige kurzfristige Verbindlichkeiten

F..4 Sonstige kurzfristige Verbindlichkeiten (nicht VA-wirksame 244,87 248,96 4,09 1,7

Gebarung)
Summe Kurzfristige Verbindlichkeiten 578,40 410,76 -167,64 -29,0
Gesamt 920,62 771,58 -149,04 -16,2

Quelle: Rechnungsabschluss 2021, Darstellung: StRH Wien

Insgesamt wurden fir das Finanzjahr 2021 Verbindlichkeiten in der H&he von
771,58 Mio. EUR dargestellt. GegeniUber dem im Rechnungsabschluss 2020 ausgewie-
senen Wert von 920,62 Mrd. EUR war ein Rickgang um 149,04 Mio. EUR bzw. 16,2 %
zu verzeichnen. Zum Rechnungsabschlussstichtag belief sich die prozentuelle Vertei-

lung zwischen langfristigen und kurzfristigen Verbindlichkeiten auf 46,8 % zu 53,2 %.

5.13.2 Bei den langfristigen Verbindlichkeiten kam es durch die Erfassung von Finan-
zierungsleasingverbindlichkeiten aus Bauvorhaben (Nordbahnhof) und der Elemen-
tarbildung (Kindergéarten) sowie von sonstigen langfristigen Verbindlichkeiten aus
technischen Instandhaltungen (z.B. Leuchtentausch MA 33) zu einer Erhéhung um
18,60 Mio. EUR.

Zu der nicht befillten Position E.Il.1 Langfristige Verbindlichkeiten aus Lieferungen
und Leistungen verwies der StRH Wien auf die AusfGhrungen im Prifungsbericht
Rechnungsabschluss 2020, wonach It. Auskunft der MA 5 bei mehrjahrigen Vorhaben
nach Mal3gabe des jeweiligen Voranschlages auf die Einjahrigkeit der Beauftragung
und Leistungserbringung abzustellen war. Demgemal} waren in Anwendung der in
§ 64 HO 2018 normierten Voraussetzungen fir die Verrechnung einer Verbindlichkeit

in solchen Féllen keine langfristigen Verbindlichkeiten vorgelegen®2.

“2s. Punkt 5.13.2 des Priifungsberichts Rechnungsabschluss 2020
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Weiters ergab die Einschau, dass die Position E.II.3 Sonstige langfristige Verbindlich-
keiten nach wie vor mangels einer technischen Lésung die inneren Darlehen (z.B. fur
Zwecke der Siedlungswasserwirtschaft, Schulsanierung) beinhaltete. Einer Empfeh-
lung des StRH Wien folgend, wurde analog zu den Forderungen im Glossar zum Rech-
nungsabschlusses 2021 ein Hinweis aufgenommen, dass es sich bei inneren Darlehen

nicht um Verbindlichkeiten gegeniber Dritten handelte (s. Punkt 5.6.2).

5.13.3 Wie aus obiger Tabelle ersichtlich, verringerten sich die kurzfristigen Verbind-
lichkeiten im Finanzjahr 2021um 167,64 Mio. EUR bzw. 29 % auf 410,76 Mio. EUR. Dafir
war hauptsachlich ein Rickgang bei den Forderungszusagen der Wohnbauférderun-
gen im Ausmal3 von 120,06 Mio. EUR bei den kurzfristigen Verbindlichkeiten aus Lie-
ferungen und Leistungen ausschlaggebend. Die sonstigen kurzfristigen Verbindlich-
keiten der nicht voranschlagswirksamen Gebarung blieben hingegen im Vergleich

zum Finanzjahr 2020 nahezu unverandert.

Hinsichtlich der nach wie vor in den kurzfristigen Verbindlichkeiten aus Lieferungen
und Leistungen enthaltenen magistratsinternen Vergitungen, die - wie bereits im
Zuge der Rechnungsabschlussprifung 2020 festgestellt - keine Verbindlichkeiten ge-
geniber Dritten darstellten, war die Aufnahme eines entsprechenden Hinweises emp-
fohlen worden. Dieser Empfehlung wurde ebenfalls im Glossar zum Rechnungsab-

schluss 2021 entsprochen.

Im Zuge der weiteren Durchsicht der kurzfristigen Verbindlichkeiten aus Lieferungen
und Leistungen auf Sachkontenebene kam zutage, dass wie bereits bei den kurzfristi-
gen Forderungen ausgefihrt, ein saldierter Gesamtbetrag von rd. 0,31 Mio. EUR Sach-
konten mit der Bezeichnung Datenibernahme Altdaten zugeordnet war (s. Punkt
5.6.4). Laut Auskunft der MA 6 waren dafir ebenfalls nicht vollstédndig bereinigte
Rickstande infolge von Migrations- und Erfassungsfehlern in SAP aus Vorjahren mal3-
geblich, die bis zur Rechnungsabschlusserstellung 2021 noch keiner abschlieBenden
Bereinigung zugefihrt werden konnten. Gleich wie bei den kurzfristigen Forderungen

empfahl der StRH Wien der MA 6, unter Einbeziehung der betroffenen Dienststellen
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eine zeitnahe Bereinigung der Verbindlichkeiten hinsichtlich der Altdatenbestdnde

aus Vorjahren vorzunehmen.

5.13.4 Eine Analyse der fur die sonstigen kurzfristigen Verbindlichkeiten (nicht voran-
schlagswirksame Gebarung) eingerichteten Sachkonten auf Buchungskreisebene
ergab - analog zu den die Forderungen betreffenden Auswertungen - gegeniiber dem
Vorjahr gleichgebliebene Sachkontenstande von insgesamt rd. 9,50 Mio. EUR
(s. Punkt 5.6.5). Dabei handelte es sich um nicht voranschlagswirksame Verrechnungs-
falle, wie z.B. Anzahlungen, Kautionen, oder Haftricklasse, deren Fristigkeit in der Re-
gel langer als 1 Jahr betrug. Somit war der Ausweis dieser Verrechnungsfille als kurz-
fristige Verbindlichkeit unzutreffend, jedoch sah die Systematik der Anlage 3b - Kon-
tenplan und Kontenzuordnung - Gemeinden in Bezug auf die nicht voranschlagswirk-

same Gebarung keine andere Zuordnung vor.

5.14 Rickstellungen (lang- und kurzfristig)

5.14.1 Laut § 65 HO 2018 bzw. § 28 VRV 2015 waren Rickstellungen fur Verpflichtun-

gen anzusetzen, wenn

- die Verpflichtung bereits vor dem Rechnungsabschlussstichtag bestand,

- das Verpflichtungsereignis bereits vor dem Rechnungsabschlussstichtag eingetreten
war,

- die Erfillung der Verpflichtung mit Uberwiegender Wahrscheinlichkeit zu Mittelver-
wendungen fGhren wird und

- die Hohe der Verpflichtung nicht genau bestimmbar, aber verlasslich ermittelbar war.

Eine RUckstellung war nur bei kumuliertem Vorliegen aller 4 genannten Voraussetzun-
gen zu bilden. Erwartete die Gebietskorperschaft fir eine rickgestellte Verpflichtung
eine Erstattung von Dritten, so war diese nur dann als Forderung anzusetzen, wenn ein
Rechtsanspruch bestand. Die Hohe der Forderung durfte die Hohe der Rickstellung

zuziglich bereits dafir aufgewendeter Betrédge nicht Gberschreiten.



StRH IX - 2096966-2022 Seite 144 von 200

Gemal § 18 VRV 2015 waren Fremdmittel - zu denen auch die Rickstellungen zahlten -
mit einer Falligkeit von bis zu 1 Jahr als kurzfristig und Gber 1 Jahr als langfristig auszu-
weisen. Dabei war der Zeitpunkt der voraussichtlichen Inanspruchnahme zu beachten,
da der tatsachliche Falligkeitszeitpunkt bei Rickstellungen in der Regel unsicher war.
In § 28 VRV 2015 bzw. nach dem Gliederungsschema der Anlage 1c VRV waren die
Rickstellungsarten demonstrativ aufgezahlt und entweder den lang- oder den kurz-

fristigen Ruckstellungen zugeordnet.

Die Einteilung nach der Fristigkeit hatte in weiterer Folge konkrete Auswirkungen auf
die Bewertung der jeweiligen Rickstellungen. Kurzfristige Rickstellungen waren zum
voraussichtlichen Zahlungsbetrag zu bewerten; das war jener Betrag, der zur Erfillung
der gegenwartigen Verpflichtung erforderlich war. Im Gegensatz dazu hatte die Be-
wertung langfristiger Rickstellungen zu ihrem Barwert zu erfolgen, wobei gemald
HO 2018 die Ruckstellungen fir Abfertigungen, Jubildumszuwendungen und fir Pen-
sionen unter Heranziehung eines marktiblichen Zinssatzes zu berechnen waren. Fir
alle anderen langfristigen Rickstellungen war jener Zinssatz zu verwenden, welcher
der durch Umlauf gewichteten Durchschnittsrendite fur Bundesanleihen (UDRB) am

Rechnungsabschlussstichtag entsprach.

Personalrickstellungen*® waren fir Verpflichtungen der Gemeinde Wien gegeniber
den in einem Dienstverhaltnis zu ihr stehenden Mitarbeitenden des Aktiv- und Passiv-
standes (Ruhebezugsempfangende) zu bilden. Da aber Bedienstete der Gemeinde
Wien auch auBerhalb des Kernmagistrats beschaftigt bzw. dienstzugeteilt waren, er-
folgte im Rahmen der Erstellung der Eréffnungsbilanz* eine Festlegung der einzube-

ziehenden Einheiten aullerhalb des Kernmagistrats in die Personalrickstellungsbil-

“3 Rickstellungen fisr Abfertigungen, Jubildumszuwendungen, Pensionen und nicht konsumierte Ur-
laube

4 s. Punkt 5.2 Festlegung der Grundgesamtheit fir Personalriickstellungen des Prifungsberichts Er6ff-
nungsbilanz 2020
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dung. Dabei wurde primar darauf abgestellt, ob in den Jahresabschlissen der jeweili-
gen Einheiten bereits fUr die Personalrickstellungen der in einem Dienstverhaltnis zur

Gemeinde Wien stehenden Mitarbeitenden Vorsorge getroffen wurde.

In Bezug auf das Landeslehrpersonal wurde einer Empfehlung des VR-Komitees* ge-
folgt, wonach im Fall einer vollen Erstattung des Personalaufwandes durch den Bund“®
keine Personalrickstellungen fir Landeslehrerinnen bzw. Landeslehrer zu dotieren
waren. Demnach waren fUr das Lehrpersonal an berufsbildenden Pflichtschulen allfal-
lige Personalrickstellungen zu bilden, da deren Personalaufwand nur zur Halfte vom

Bund refundiert wurde.

5.14.2 In der nachfolgenden Tabelle werden die im Vermdgenshaushalt ausgewiese-
nen RUckstellungen und deren Veranderungen gegeniber dem Rechnungsab-

schluss 2020 dargestellt:

Tabelle 44: E.IIl Langfristige Rickstellungen und F.III Kurzfristige RUckstellungen

Position Bezeichnung RA 2020 RA 2021 Verdnderung
in Mio. EUR in Mio. EUR | in Mio. EUR in %

E.NI1 Rickstellungen fur Abfertigungen 204,47 194,94 -9,53 -4,7
E.lI.2 Rickstellungen fur Jubildumszuwendungen 334,31 368,53 34,22 10,2
E.NI.3 Ruckstellungen fir Haftungen - - - -
E.lll.4 Ruckstellungen fir Sanierungen von Altlasten 0,22 0,34 0,12 55,3
E.lIL5 Ruckstellungen fir Pensionen 40.279,74 41.644,20 1.364,45 3,4
E.Nl.6 Sonstige langfristige Riickstellungen - - - -
Summe Langfristige Ruckstellungen 40.818,75 42.208,00 1.389,26 3,4
F.I1 Ruckstellungen fur Prozesskosten 1,96 2,31 0,35 18,1
F.N.2 Rickstellungen fur ausstehende Rechnungen 39,18 31,45 -7,73 -19,7
F..3 Rickstellungen fur nicht konsumierte Urlaube 115,11 140,40 25,29 22,0
F.lIL.4 Sonstige kurzfristige Rickstellungen - - - -
Summe Kurzfristige Ruckstellungen 156,25 174,16 17,92 11,5
Summe Rickstellungen 40.974,99 42.382,16 1.407,17 3,4

Quelle: Rechnungsabschluss 2021, Darstellung: StRH Wien

45 Weiters waren gemiR der diesbeziiglichen Empfehlung des VR-Komitees die Forderungen gegen-
Uber dem Bund im Ausmal der zu erstattenden Besoldungskosten nicht anzusetzen.

“6 Laut Finanzausgleichsgesetz 2017 waren die Kosten der Aktivbeziige der an den allgemein bilden-
den Pflichtschulen tatigen Lehrenden grundsétzlich zu 100 % und die der an den berufsbildenden
Pflichtschulen tatigen Lehrenden zu 50 % vom Bund zu ersetzen. Dar{ber hinaus trdgt der Bund den
Pensionsaufwand fir das Landeslehrpersonal zur Génze.



StRH IX - 2096966-2022 Seite 146 von 200

Die Gesamtsumme der lang- und kurzfristigen Rickstellungen erhéhte sich zum
31. Dezember 2021 um 1,41 Mrd. EUR bzw. 3,4 % auf 42,38 Mrd. EUR. Die Ruckstellun-
gen fur Pensionen stellten mit einem Wert von 41,64 Mrd. EUR die grofRte Position dar
und waren mit einer Steigerung von 1,36 Mrd. EUR bzw. 3,4 % hauptsachlich fir den
Anstieg der Rickstellungen verantwortlich. Rickstellungen fir Haftungen und sons-

tige lang- und kurzfristige Rickstellungen wurden nicht gebildet.

In SAP wurden die Rickstellungsdotierungen auf Bestandskonten verrechnet, die mit
den jeweiligen Gruppen der Kontenunterklassen 38 - Rickstellungen gemafld An-
lage 3b VRV - Kontenplan fir Gemeinden verknipft waren. Die Prifung ergab, dass
die zum Rechnungsabschlussstichtag vorgenommenen Rickstellungsdotierungen in
SAP korrekt erfasst wurden und den im Vermdgenshaushalt ausgewiesenen Werten

entsprachen.

Rickstellungen fiir Abfertigungen

5.14.3 Abfertigungen (sog. ,Abfertigung Alt") bezeichneten einmalige Zahlungen, die
den berechtigten Mitarbeitenden am Ende ihres Dienstverhaltnisses zustanden. Die
Hohe der Abfertigung hing von der Dauer des Dienstverhaltnisses ab und konnte bis

zu 12 Monatsbezige betragen.

FUr die in ein privatrechtliches Dienstverhaltnis zur Stadt Wien ab dem 1. Janner 2005
eingetretenen Mitarbeitenden®’ galt das System der Betrieblichen Vorsorgekassen
(,Abfertigung Neu"), bei dem sich ihre Anspriche gegen die Betriebliche Vorsorge-
kasse richteten. Fir die ab dem 6. Februar 2004 begonnenen kollektivvertragsunter-
worfenen Dienstverhaltnisse der Land- und Forstarbeiterinnen bzw. Land- und Forst-
arbeiter sowie der Angestellten des Landwirtschaftsbetriebes galt dies ebenso. Das
System der ,Abfertigung Neu" galt darGber hinaus auch fir die Landeslehrerinnen
bzw. Landeslehrer, die ein privatrechtliches Dienstverhaltnis zum Land Wien ab dem

1. Janner 2003 eingingen.

47 \lertragsbedienstete nach der VBO 1995 bzw. ab dem 1. Jidnner 2018 Bedienstete nach dem W-BedG



StRH IX - 2096966-2022 Seite 147 von 200

Folglich war eine Rickstellung fir Abfertigungen nur fir jene in einem vertraglichen
Dienstverhaltnis zur Stadt bzw. dem Land Wien stehenden Mitarbeitenden zu bilden,
die noch Anspruch auf eine sog. ,Abfertigung Alt" hatten. Da dieser Abfertigungsan-
spruch eine Vergitung fur die erbrachte Arbeitsleistung darstellte, wurde wahrend
der aktiven Dienstzeit der dafur erforderliche Betrag durch Rickstellungsbildung an-
gesammelt, wodurch die Rickstellung letztlich dem auszuzahlenden Betrag bei Fallig-

keit der Abfertigung entsprechen sollte.

5.14.4 Im Rechnungsabschluss 2021 wurden Rickstellungen fir Abfertigungen in
Hohe von 194,94 Mio. EUR ausgewiesen, was gegeniber dem Finanzjahr 2020 einem
Rickgang um 9,53 Mio. EUR bzw. -4,7 % entsprach. In SAP erfolgte die Erfassung der
Abfertigungsrickstellungen zentral im Buchungskreis der MA 2 auf dem Ansatz
0110 - Personalamt. Die Abfertigungsanspriche der kollektivvertragsunterworfenen
Mitarbeitenden der MA 49 von 4,65 Mio. EUR wurden auf den Ansatzen 8620 - Land-
wirtschaftsbetrieb und 8660 - Stadtforste rickgestellt, da die Personalverrechnung
fUr diese Bedienstetengruppe im Weg der MA 49 erfolgte.

Laut HO 2018 war die Ruckstellungsbewertung nach dem Anwartschaftsbarwertver-
fahren (Projected-Unit-Credit-Method) unter Heranziehung eines marktiblichen
Zinssatzes durchzufUhren. Das Anwartschaftsbarwertverfahren bezeichnete ein ver-
sicherungsmathematisches Bewertungsverfahren fir Verpflichtungen aus betriebli-
cher Altersversorgung. Dabei wurde zu jedem Bewertungsstichtag nur jener Teil der

Verpflichtung bewertet, der bereits verdient worden war.

Aufgrund der Komplexitat der Rickstellungsberechnung wurde mit der Bewertung
der Rickstellung erneut ein Versicherungsmathematiker beauftragt, der auch in wei-
terer Folge die Berechnung der Ruckstellungen fir Jubildumszuwendungen und Pen-
sionen vornahm. Diesem wurden die notwendigen Personalverrechnungsdaten“® von

der MA 2 in anonymisierter Form zur Verfigung gestellt. Als marktiblicher Zinssatz

“8 darunter auch jene des Landeslehrpersonals der berufsbildenden Pflichtschulen sowie der dienstzu-
geteilten Mitarbeitenden der ASFINAG sowie des FH Campus Wien
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war bei der Berechnung der von der Deutschen Bundesbank zum Stichtag 31. Dezem-
ber 2021 veroffentlichte Zinssatz mit einer 15-jahrigen Restlaufzeit und einem 7-Jah-
res-Durchschnittszeitraum in der Hohe von 1,35 % heranzuziehen, der um 0,25 Pro-

zentpunkte unter jenem des Vorjahres lag.

Die stichprobenartige Prifung der dem Versicherungsmathematiker von der MA 2 be-
reitgestellten Daten auf Richtigkeit und Plausibilitat fGhrte zu keinen Beanstandungen.
Festzustellen war weiters, dass die in den Prifungsberichten Eréffnungsbilanz 2020
und Rechnungsabschluss 2020 beanstandete Dotierung der Abfertigungsanspriche
fUr das Landeslehrpersonal an berufsbildenden Pflichtschulen im Finanzjahr 2021 kor-
rekt erfolgte. Die Verwendung des 1,35%igen Zinssatzes der Deutschen Bundesbank
als marktiblicher Zinssatz zur Abzinsung der Abfertigungsrickstellung war fUr den
StRH Wien ebenfalls nachvollziehbar.

Rickstellungen fir Jubilaumszuwendungen

5.14.5 Aus Anlass bestimmter Dienstzeitjubilden gebihrte den Mitarbeitenden der
Stadt Wien sowie dem Landeslehrpersonal eine Remuneration in Form einer vom Mo-
natsbezug bemessenen Jubildumszahlung. AuRerdem wurde den genannten 6ffent-
lich-rechtlichen Bediensteten, die durch Tod oder Versetzung in den Ruhestand aus
dem Dienststand ausschieden, bzw. deren anspruchsberechtigten Angehdrigen eine

nach der Dauer der Dienstzeit bemessene Treueentschadigung zuerkannt.

Zum Rechnungsabschlussstichtag wurden diese Verpflichtungen der Stadt bzw. des
Landes Wien durch Dotierung einer Rickstellung fir Jubildumszuwendungen in Héhe
von 368,53 Mio. EUR bericksichtigt. Gegeniber dem Vorjahr bedeutete dies einen
Anstieg um 34,22 Mio. EUR bzw. 10,2 %. In SAP erfolgte die Erfassung der Rickstellun-
gen fur Jubilaumszuwendungen ebenfalls zentral im Buchungskreis der MA 2 auf dem
Ansatz 0110 - Personalamt. Die Ruckstellungen fur die kollektivvertragsunterworfenen
Mitarbeitenden wurden im Buchungskreis der MA 49 auf den Ansatzen 8620 - Land-
wirtschaftsbetrieb und 8660 - Stadtforste dotiert.
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5.14.6 Die Ruckstellungsbewertung war der HO 2018 zufolge nach dem Anwart-
schaftsbarwertverfahren unter Heranziehung eines marktiblichen Zinssatzes durch-
zufUhren. Auch fir die Berechnung der Rickstellungen fir Jubildumszuwendungen
wurde der bereits erwdhnte Versicherungsmathematiker beauftragt. Rickstellungen
fir Jubildaumszuwendungen wurden auch fir Landeslehrerinnen und Landeslehrer an
berufsbildenden Pflichtschulen sowie fir an einzelne Unternehmen*® zugewiesene an-

spruchsberechtigte Mitarbeitende dotiert.

Vom StRH Wien wurden die dem Versicherungsmathematiker Gbermittelten Daten
stichprobenartig auf Richtigkeit und Plausibilitdt geprift und dabei festgestellt, dass
die MA 2 die im Prifungsbericht Er6ffnungsbilanz 2020 ausgesprochenen Empfehlun-
gen fUr das Finanzjahr 2021 umgesetzt hatte. Demnach waren nunmehr in der Berech-
nungsgrundlage die Lohnnebenkosten enthalten und wurde auf die grundsatzliche
50%ige Kostentragung des Bundes fir den Personalaufwand des Berufsschullehrper-
sonals Bedacht genommen. Diese gednderte Berechnung war auch primar fir die
10,2%ige Steigerung bei den Rickstellungen fur Jubilaumszuwendungen verantwort-
lich.

Rickstellungen fiir Haftungen

5.14.7 Gemal3 § 68 HO 2018 hatte die Ermittlung der Héhe und Dotierung von Rick-
stellungen fur Haftungen im Einvernehmen mit der MA 5 auf dem jeweiligen Ansatz
der anordnungsbefugten Dienststelle zu erfolgen. Dabei war jede Gbernommene Haf-
tung einzeln hinsichtlich der Gberwiegenden Wahrscheinlichkeit eines Mittelabflusses
zu beurteilen. Abgesehen davon war aber auch eine Zusammenfassung gleichartiger
Haftungen mit vergleichbarem Risiko zu Gruppen und der Ansatz von pauschal be-
rechneten Haftungsrickstellungsbetragen méglich, wobei eine Einteilung der Haftun-

gen in 2 Risikogruppen vorgesehen war.

Im Rechnungsabschluss 2021 erfolgte - wie bereits bei der Eréffnungsbilanz 2020 und

dem Rechnungsabschluss 2020 - kein Ansatz von Rickstellungen fir Haftungen. Der

“9 ASFINAG, FH Campus Wien und Wiener Gesundheitsférderung gemeinniitzige GmbH
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StRH Wien leitete daraus ab, dass die jeweils anordnungsbefugten Dienststellen zum
Rechnungsabschlussstichtag 2021 fUr die in der Anlage 6ér - Haftungsnachweis ausge-
wiesenen Haftungen die Bildung einer entsprechenden Rickstellung nicht fir not-

wendig erachteten (s.a. Punkt 6.).

Rickstellungen fir die Sanierungen von Altlasten

5.14.8 Nach § 69 HO 2018 hatte die Ermittlung der H6he und die Dotierung von Rick-
stellungen fur die Sanierung von Altlasten bei Vorliegen der Voraussetzungen auf dem
jeweiligen Ansatz der anordnungsbefugten Dienststelle zu erfolgen. Unter Altlasten
waren Altablagerungen und Altstandorte sowie dadurch kontaminierte Béden und
Grundwasserkdrper zu verstehen, von denen - nach den Ergebnissen einer Gefahr-
dungsabschatzung - erhebliche Gefahren fur die Gesundheit des Menschen oder die
Umwelt ausgingen. Die Beseitigung derartiger Verunreinigungen war oft mit erhebli-
chem finanziellen Aufwand verbunden. Der Begriff der ,Sanierung von Altlasten”
iSd VRV 2015 war gemal3 Fachliteratur weit auszulegen, so konnten darunter auch Auf-

wendungen fir DeponieschlieBungen und Deponienachsorge subsumiert werden.

Bei der in der Position E.lll.4 ausgewiesenen Rickstellung von 0,34 Mio. EUR handelte
es sich - wie schon im Vorjahr - um eine von der MA 48 im Zusammenhang mit den zu
erwartenden Stilllegungs- und Nachsorgekosten fir die Deponie Rautenweg am An-
satz 8520 - Millbeseitigung angeordnete Rickstellungsdotation. Die Hohe des Ruck-
stellungsbetrages war nach wie vor mangelhaft, da die im Prifungsbericht Rech-
nungsabschluss 2020 ausgesprochene Empfehlung im Hinblick auf die Abzinsung auf
den Barwert sowie die Korrektur des Eréffnungsbilanzwertes der Rickstellung noch
nicht umgesetzt war. Laut Auskunft der MA 48 wurde zur Zeit der Rechnungsab-
schlussprifung unter Einbeziehung der MA 6 an der Mangelbehebung gearbeitet,
weshalb der StRH Wien von der Abgabe einer neuerlichen Empfehlung absah.

Rickstellungen fiir Pensionen
5.14.9 Im Zusammenhang mit Pensionsrickstellungen der Bundeshauptstadt Wien

waren unter Pensionen verpflichtende monatliche Zahlungen an in den Ruhestand
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versetzte Beamtinnen und Beamte bzw. an deren anspruchsberechtigte Hinterblie-
bene als zusatzliche Gegenleistung fUr die erbrachte Arbeitsleistung zu verstehen.
Durch die Bildung einer Rickstellung fir Pensionen®® gemiR § 67 HO 2018 bzw.
& 31VRV 2015 wurde in der Verm&gensrechnung Vorsorge fir Aufwendungen getrof-
fen, die aufgrund der vorhandenen Pensionsverpflichtungen (I. Pensionssiule)®! zu-

kUnftig an die Empfangsberechtigten zu leisten sein werden.

Zum Rechnungsabschlussstichtag beliefen sich die Rickstellungen fur Pensionen, die
sowohl die Anspriche von Beamtinnen und Beamten des Aktivstandes, des Ruhestan-
des als auch die von Hinterbliebenen bericksichtigten, auf insgesamt 41,64 Mrd. EUR.
Im Vergleich zum Rechnungsabschluss 2020 stieg somit der rickgestellte Betrag um
1,36 Mrd. EUR bzw. 3,4 %, was insbesondere auf den niedrigeren Zinssatz bei der Bar-
wertermittlung zurlGckzufGhren war. Die SAP-maRige Erfassung der Pensionsriickstel-
lungen erfolgte haushaltsrechtskonform zentral innerhalb des Buchungskreises der

MA 2 auf dem Ansatz 0110 - Personalamt.

5.14.10 Laut den Erlauterungen zu § 31 VRV 2015 war, sobald 6ffentlich-rechtliche Be-
dienstete einen Pensionsanspruch erworben hatten, der volle Anspruch der Rickstel-
lungsberechnung zugrunde zu legen. Weiters war die Dauer der kinftigen Pensions-
leistungen auf Basis des gesetzlich geregelten Pensionsbeginns zu ermitteln, wobei
sich der bewertete Anspruch ab Beginn der tatsdchlichen Auszahlungen reduzierte.
Allerdings bestanden aufgrund abweichender haushaltsrechtlicher Regelungen bzw.
Festlegungen (auch in Umsetzung und Befolgung von Empfehlungen des
VR-Komitees) bei der Pensionsrickstellungsberechnung der Gemeinde Wien gegen-

Uber den Bestimmungen der VRV 2015 nachfolgende Unterschiede:

*0 Die Gemeinde Wien machte mit dem Ausweis einer Riickstellung fir Pensionen in der Eréffnungsbi-
lanz vom Wahlrecht gemaR § 31 VRV 2015 Gebrauch.

1 Fir Betriebspensionen waren mangels entsprechender Anspriche von Mitarbeitenden keine Pensi-
onsrickstellungen zu bilden.
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-Zur Ermittlung des Barwertes der RiUckstellungen wurde anstelle des
UDRB-Zinssatzes ein anderer marktUblicher Zinssatz verwendet.

- Die Dauer der kiinftigen Pensionsleistungen wurde nicht anhand der zuletzt von der
Statistik Austria ver&ffentlichten Tabellen zur Lebenserwartung, sondern unter Ver-
wendung aktueller Sterbetafeln errechnet.

- Die Pensionsverpflichtungen fir das beamtete Landeslehrpersonal wurden infolge

des 100%igen Kostenersatzes durch den Bund nicht rickgestellt.

Die Berechnung der Rickstellungen fir Pensionen erfolgte ebenfalls durch den bereits
erwdhnten externen Versicherungsmathematiker auf Grundlage der o.a. Vorgaben
und der von der MA 2 {bermittelten (anonymisierten) Personalverrechnungsdaten
einschlief3lich Prognosen zur Gehaltsentwicklung. Auf Anforderung der MA 2 wurde
die Berechnung nach anerkannten Regeln der Versicherungsmathematik mit dem An-
wartschaftsbarwertverfahren (Projected-Unit-Credit-Method) unter Zugrundelegung
des Regelpensionsalters von 65 Jahren und der AVO 2018-P Rechnungsgrundlagen
fUr die Pensionsversicherung vorgenommen. Als marktiblicher Zinssatz zur Barwert-
ermittlung wurde der von der Deutschen Bundesbank zum 31. Dezember 2021 ver&f-
fentlichte Zinssatz mit einer 15-jahrigen Restlaufzeit und einem 7-Jahres-Durch-

schnittszeitraum in der Hohe von 1,35 % (Rechnungsabschluss 2020: 1,6 %) verwendet.

In die Ruckstellungsberechnungen fir Pensionen wurden auch die in einem pragmati-
schen Dienstverhaltnis zur Stadt Wien stehenden Mitarbeitenden von 9 auRRerhalb des
Kernmagistrats gelegenen Einheiten®? miteinbezogen. Im Ergebnis ergab die Berech-
nung des Versicherungsmathematikers rickzustellende Pensionsverpflichtungen von
41,64 Mrd. EUR, die sich auf den Kernmagistrat, den Gesundheitsverbund, die
WIENER LINIEN GmbH & Co KG und die sonstigen Einheiten wie folgt aufteilten:

52 ASFINAG, Fonds Soziales Wien, FH Campus Wien, FRIEDHOFE WIEN GmbH, Musik und Kunst Privat-
universitat der Stadt Wien GmbH, Wiener Gesundheitsférderung gemeinnitzige GmbH, Gesundheits-
verbund, WIENER LINIEN GmbH & Co KG und Wissenschaftliche Anstalt ,,Museen der Stadt Wien"
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Abbildung 6: Veranderungen der Pensionsrickstellungen nach Organisationseinheiten gemafR Rech-
nungsabschluss 2020 und 2021

Pensionsriickstellungen nach Organisationseinheiten
(Betrége in Mio. EUR)

RA2021 I —— |
RA2020 T — I

0,00 10.000,00 20.000,00 30.000,00 40.000,00
RA 2020 RA 2021
B Kernmagjistrat 20.861,83 21.626,06
B Wiener Gesundheitsverbund 13.048,15 13.494,33
WIENER LINIEN GmbH & Co KG 5.852,13 5.993,86
B Sonstige 517,63 529,95

Quelle: MA 2, Darstellung: StRH Wien

Gemal’ der Abbildung entfielen 21,63 Mrd. EUR bzw. 51,9 % der im Rechnungsab-
schluss 2021 angesetzten Pensionsrickstellungen auf den Kernmagistrat. Fir die dem
Gesundheitsverbund zuzurechnenden Anspruchsberechtigten wurden
13,49 Mrd. EUR dotiert, was einem Anteil von 32,4 % entsprach. Ein Betrag von
5,99 Mrd. EUR bzw. 14,4 % betraf die den WIENER LINIEN GmbH & Co KG zuzurech-
nenden Mitarbeitenden. Die sonstigen in die Pensionsrickstellungsberechnung ein-
bezogenen Einheiten trugen in Summe 0,53 Mrd. EUR bzw. 1,3 % zur Gesamtsumme
bei. Im Vergleich zu den Vorjahreswerten verzeichneten alle 4 dargestellten Einheiten

einen héheren Rickstellungsbedarf.

Vom StRH Wien wurden die dem Versicherungsmathematiker zur Verfigung gestell-
ten Daten und die rickibermittelten Ergebnisse stichprobenartig auf Richtigkeit und
Plausibilitat geprift und dabei keine Mangel festgestellt. Eine ordnungsgeméafie Um-
setzung der in den Haushaltsvorschriften festgelegten Vorgaben zur Bildung von Pen-

sionsrickstellungen war gegeben.
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Sonstige langfristige Riickstellungen

5.14.11 Die etwaige Bildung von Rickstellungen fir sonstige langfristige Verpflichtun-
gen oblag gemal’ § 65 HO 2018 den jeweils anordnungsbefugten Dienststellen, wobei
neben den allgemeinen Voraussetzungen fir die Rickstellungsbildung zu beachten
war, dass der Barwert der einzelnen Rickstellung mindestens 10.000,-- EUR betragen
musste. In der Position E.IIl.6 wurden - wie bereits in der Er6ffnungsbilanz 2020 und
dem Rechnungsabschluss 2020 - keine sonstigen langfristigen Rickstellungen ausge-

wiesen.

Nachdem das Wiener Beziigegesetz 1995 unter gewissen Voraussetzungen Pensions-
leistungen fur ehemalige politische Funktiondre und deren anspruchsberechtigte An-
gehdrige vorsah, wurde im Prifungsbericht Rechnungsabschluss 2020 empfohlen,
diese Pensionsverpflichtungen auf das Vorliegen der Voraussetzungen fur die Bildung
von sonstigen langfristigen Rickstellungen zu prifen. Der StRH Wien erhob, dass die
Umsetzung dieser Empfehlung zur Zeit der Rechnungsabschlussprifung 2021in Bear-
beitung war und It. Auskunft der MA 2 noch einer abschlieRenden Klarung mit der
MA 5 bedurfte.

5.14.12 Ebenso untersuchte der StRH Wien im Zuge der Rechnungsabschlusspri-
fung 2020, inwieweit die im Rahmen der Wohnbauférderung gewahrten Annuitaten-
zuschisse bzw. laufenden nicht rickzahlbaren Zuschisse die Voraussetzungen fir die
Bildung sonstiger langfristiger Rickstellungen erfillten. Dabei zeigte sich, dass neben
der Sicherstellung einer periodengerechten Verrechnung insbesondere die Auslegung
des Vorliegens des Verpflichtungsereignisses fir die Bildung oder Nichtbildung einer
Rickstellung wesentlich war. Die diesbezigliche Auslegungspraxis der Finanzverwal-
tung und der MA 50 erschien dem StRH Wien zwar vertretbar, fGhrte aber dazu, dass
im Teilrechnungsabschluss bzw. im Verm&genshaushalt der MA 50 keine mehrjahri-
gen Verpflichtungen bzw. Vorbelastungen fir kiinftige Finanzjahre aus der Wohnbau-

forderung dargestellt wurden.
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Im Prifungsbericht Rechnungsabschluss 2020 wurde daher der MA 5 aus Transpa-
renzgrinden empfohlen, unter Einbeziehung der MA 50 die Aufnahme eines Hinwei-
ses Uber den betraglichen Umfang kinftiger mehrjahriger Verpflichtungen bzw. Vor-
belastungen aus der Wohnbauférderung in den Rechnungsabschluss zu evaluieren.
Wie der StRH Wien erhob, war die diesbezigliche Evaluierung zur Zeit der Rechnungs-
abschlussprifung 2021 noch nicht abgeschlossen.

Rickstellungen fir Prozesskosten

5.14.13 Die VRV 2015 sah in § 29 vor, dass sowohl gerichtsanhangige Aktiv- und Pas-
sivprozesse, als auch Fille, bei denen die Gebietskorperschaft der Ansicht war, dass
die Sache wahrscheinlich gerichtsanhdangig wirde, Grundlage fur die Bildung von
Rickstellungen fir Prozesskosten®3 darstellen konnten. Der Rechnungsabschluss wies
zum 31. Dezember 2021 Rickstellungen fir Prozesskosten in Hohe von 2,31 Mio. EUR
aus, was gegeniber dem Stand zum 31. Dezember 2020 einer ErhShung um
0,35 Mio. EUR bzw. 18,1% entsprach. Die Rickstellungsdotierung erfolgte ge-
malR § 66 HO 2018 innerhalb des Buchungskreises der MDR auf dem An-
satz 0200 - Rechtsamt.

Die Ruckstellungsberechnung wurde von der MDR - wie bereits bei der Er6ffnungsbi-
lanz und dem Rechnungsabschluss 2020 - in Form einer Sammelrickstellung in H6he
des Durchschnittswertes der tatsachlichen Kosten der letzten Jahre durchgefihrt,
womit im Sinn der Bilanzkontinuitat auch weiterhin vom Prinzip der Einzelbewertung
abgewichen wurde. Dabei wurden Rickstellungen nur fir jene Verfahren gebildet, die
gemal’ Geschéftseinteilung in den Zustandigkeitsbereich der MDR fielen bzw. bei de-

nen die Bestellung einer Rechtsvertretung Gber die MDR erfolgte.

Die rechnerische Uberpriifung der diesbeziglichen Berechnungsgrundlage ergab

keine Beanstandungen. Allerdings war festzustellen, dass mit dieser Vorgehensweise

53 GemaR § 29 Abs. 2 VRV 2015 zihlten zu den Prozesskosten insbesondere Gerichtskosten, Sachver-
standigen- und Gutachterkosten, Rechtsanwaltskosten sowie Kosten aus dem zu erwartenden Verlust
des Prozesses oder des zu erwartenden Vergleichs.
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der im PrUfungsbericht Eréffnungsbilanz 2020 abgegebenen Empfehlung, wonach
u.a. kinftig nur bei einer hohen Anzahl an gleichwertigen Fallen ein Durchschnittswert
der tatsachlichen Kosten der letzten Jahre angesetzt werden sollte, nicht entsprochen
wurde. Laut Auskunft der MDR war das System zur Bildung von Rickstellungen fir

Prozesskosten zur Zeit der Rechnungsabschlusspriifung 2021in Uberarbeitung.

In der Ruckstellungsdotation der MDR fir das Finanzjahr 2021 war erstmals ein Rick-
stellungsbetrag fir ein vor dem Bundesfinanzgericht anhangiges Verfahren betref-
fend Energieabgabenvergitung enthalten, der von der MA 5 als verfahrenszustan-
dige Dienststelle bekanntgegeben wurde. Der StRH Wien stellte fest, dass dies in Um-
setzung einer Empfehlung aus dem Prifungsbericht Er6ffnungsbilanz 2020 erfolgte,
der zufolge auch im Bereich der Finanzverwaltung die dortigen Rechtsstreitigkeiten
(Abgabenverfahren) im Hinblick auf die Notwendigkeit zur Bildung von Prozesskos-

tenrickstellungen zu prifen waren.

Rickstellungen fiir ausstehende Rechnungen

5.14.14 Gemal § 70 HO 2018 war die Ermittlung der Hohe und die Dotierung von Rick-
stellungen fir ausstehende Rechnungen auf dem jeweiligen Ansatz der anordnungs-
befugten Dienststelle vorzunehmen, wobei die in der VRV 2015 angefihrte Wert-
grenze von jeweils 5.000,-- EUR nicht anzuwenden war. Voraussetzung fir eine Ruck-
stellungsbildung war die Absehbarkeit, dass eine Rechnung Uber bereits erbrachte
Lieferungen oder Leistungen des vergangenen Finanzjahres nicht bis Ende der Aus-
lauffrist eintreffen wirde und der offene Rechnungsbetrag bekannt oder verlasslich
ermittelbar war. Dies galt allerdings nur fir Rechnungen, die zu Aufwendungen in der
Ergebnisrechnung fUhrten; ausstehende Rechnungen Uber zu aktivierende Vermo-

gensgegenstande waren demnach ausgenommen.

Zum Rechnungsabschlussstichtag 31. Dezember 2021 betrugen die Rickstellungen fir
ausstehende Rechnungen insgesamt 31,45 Mio. EUR (Rechnungsabschluss 2020:
39,18 Mio. EUR). Der Dotierungsbedarf wurde dezentral von den anordnungsbefug-
ten Dienststellen ermittelt und anschlieBend den zustandigen Buchhaltungsabteilun-

gen mittels einer Buchungsanordnung bekannt gegeben. Laut einer SAP-Auswertung
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erfolgte dies fir den Rechnungsabschluss 2021 fir 52 der 77 Buchungskreise. Die
héchsten Rickstellungsdotationen fir ausstehende Rechnungen wurden von der
MA 11 mit 11,60 Mio. EUR angeordnet und betrafen u.a. erbrachte, aber noch nicht ab-

gerechnete Leistungen von Pflegeeltern und Hilfsorganisationen.

Im Zuge der stichprobenweisen Prifung fiel u.a. auf, dass die MA 29 im Zusammen-
hang mit der Sanierung der Heiligenstadter Bricke Rickstellungen fir ausstehende
Rechnungen in Héhe von 3,79 Mio. EUR gebildet hatte, obwohl diese Leistungen zu
aktivieren waren und somit It. HO 2018 eine Rickstellungsbildung nicht zulassig war.
Der MA 29 war daher zu empfehlen, kinftig ausstehende Rechnungen fur aktivie-
rungspflichtige Aufwendungen nicht mehr in die Rickstellungsberechnung einzube-
ziehen. Ferner war festzustellen, dass den eingesehenen Buchungsanordnungen
groftenteils die entsprechenden Rickstellungsberechnungen beilagen, anhand derer

die jeweiligen Rickstellungsdotierungen nachvollziehbar bzw. nachprifbar waren.

Rickstellungen fiir nicht konsumierte Urlaube

5.14.15 Gemal3 § 67 HO 2018 waren Ruckstellungen fir nicht konsumierte Urlaube
zentral im Buchungskreis der MA 2 am Ansatz 0110 - Personalamt zu dotieren. Zum
Rechnungsabschlussstichtag 2021 ergab sich ein Betrag von 139,47 Mio. EUR. Zudem
wurden im Buchungskreis der MA 49 fir die Anspriche ihrer kollektivvertragsunter-
worfenen Mitarbeitenden auf den Ansatzen 8620 - Landwirtschaftsbetrieb und
8660 - Stadtforste weitere 0,93 Mio. EUR gebildet. Somit betrugen die Rickstellungen
fUr nicht konsumierte Urlaube zum 31. Dezember 2021 insgesamt 140,40 Mio. EUR,
was gegeniber dem Rechnungsabschluss 2020 einer Erh6hung um 25,29 Mio. EUR
bzw. 22 % entsprach. Die deutliche Steigerung war primar auf die Umsetzung der Emp-
fehlungen aus dem Prifungsbericht Eréffnungsbilanz 2020  zurickzufihren
(s.a. Punkt 5.14.16).

Als Arbeitgeberin bestand fir die Stadt Wien die Verpflichtung zur Gewahrung von
bezahltem Erholungsurlaub. Der Urlaubsanspruch verjahrte grundsatzlich nach Ablauf
von 2 Jahren ab dem Ende des Urlaubsjahres, in dem er entstanden war, sofern der

Grund fir den Nichtverbrauch in der Sphéare des Mitarbeitenden gelegen war. Durch
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die Bildung einer Rickstellung sollten die finanziellen Aufwendungen des bezahlten
Urlaubes dem Zeitraum vor dem Rechnungsabschlussstichtag zugeordnet werden, zu-

mal der Urlaubsanspruch auch dort entstanden war.

Die haushaltsrechtlichen Vorschriften enthielten keine spezifischen Regelungen zur
Berechnung von Rickstellungen fur ausstehende Urlaube. Die MA 2 ermittelte die
RUckstellungsbetrage auf Grundlage der in der Applikation VIPer erfassten Restur-
laubsstunden zum 31. Dezember 2021 sowie der mittels WIPIS-Auswertung gewonne-
nen Personalverrechnungsdaten (Aufwand je Urlaubsstunde inkl. Lohnnebenkosten).
Die Berechnung erfolgte fur jeden Mitarbeitenden einzeln, wobei der Berechnungs-
modus jenem fuUr Urlaubsersatzleistungen bei Beendigung des Dienstverhaltnisses
entsprach, wie er jeweils in § 41a BO 1994, § 28 VBO 1995 bzw. § 113 W-BedG festge-
legt war. Wie im Vorjahr wurden auch Rickstellungen fir die dem FH Campus Wien
und der Wiener Gesundheitsforderung gemeinnitzige GmbH zugewiesenen Mitarbei-

tenden gebildet.

Die Rickstellung fur nicht verbrauchte Urlaube der kollektivvertragsunterworfenen
Mitarbeitenden der MA 49 erfolgte wie im Vorjahr durch die MA 2, wobei die Berech-
nungsgrundlagen von der MA 49 bereitgestellt wurden.

Infolge seiner Prifung stellte der StRH Wien fest, dass die Ermittlung der Berech-
nungsgrundlagen sowie die angewandten Berechnungsmethoden nachvollziehbar
waren und dabei die Empfehlungen des StRH Wien aus dem Prifungsbericht Ercff-
nungsbilanz 2020 zur Umsetzung gelangten. So wurden von der MA 2 der Berech-
nungsmodus fir Beamtinnen und Beamte adaptiert und generell Lohnnebenkosten in
die Ruckstellungsberechnung fir nicht konsumierte Urlaube einbezogen. Auch lag
eine deutlich verbesserte Dokumentation hinsichtlich der Ermittlung der Urlaubsrick-

stellungen fur die kollektivvertragsunterworfenen Mitarbeitenden der MA 49 vor.

Sonstige kurzfristige Riickstellungen
5.14.16 Die etwaige Dotierung von Rickstellungen fur sonstige kurzfristige Verpflich-
tungen der Stadt Wien oblag gemal3 § 65 HO 2018 den jeweils anordnungsbefugten
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Dienststellen unter Beachtung der allgemeinen Voraussetzungen fir die Rickstel-
lungsbildung. In der Position F.lIl.4 wurden - wie bereits in der Er6ffnungsbilanz 2020
und dem Rechnungsabschluss 2020 - keine sonstigen kurzfristigen Rickstellungen

ausgewiesen.

Im Prifungsbericht Rechnungsabschluss 2020 wurde im Sinn einer vollsténdigen Dar-
stellung der Verpflichtungen der Stadt Wien gegeniber ihren Mitarbeitenden emp-
fohlen, kiinftig sonstige Rickstellungen fur nicht konsumierte Zeitguthaben und noch
nicht in Anspruch genommene Freijahre bzw. Freiquartale zu bilden. Der StRH Wien
stellte fest, dass die Umsetzung dieser Empfehlung zur Zeit der Rechnungsabschluss-

prifung 2021 von der MA 2 in Bearbeitung war.

Rickstellungsspiegel
5.14.177 Dem Rechnungsabschluss 2021 wurde nach Mal3gabe der Anlage 6q VRV ein
Rickstellungsspiegel beigelegt, aus dem der Anfangs- und Endstand der Ruckstellun-

gen und die ergebniswirksamen Verdnderungen im Finanzjahr ersichtlich sind.

Wie in den vorangegangenen Berichtspunkten bereits erlautert, wurden im Finanz-
jahr 2021 auch Anderungen der erstmaligen Eréffnungsbilanz bei den Personalriick-
stellungen vorgenommen, welche nicht ergebniswirksam zu verrechnen waren, aber
dennoch Auswirkungen auf den Stand der Ruckstellungen per 31. Dezember 2021 hat-
ten. Ausgehend vom Rechnungsabschlussstichtag 2020 konnte die Entwicklung der
Rickstellungsstéande in der Anlage 6g VRV somit nicht lickenlos dargestellt und nach-
vollzogen werden, weswegen die MA 5 dem Rechnungsabschluss 2021 zusatzlich ei-
nen um die Anderungen der Eréffnungsbilanz erweiterten Rickstellungsspiegel als

Anhang beifigte>*.

>*s. Glossar zum Rechnungsabschluss 2021, S. XXX VIl und FuRBnote zur Anlage 6q VRV, S. 589 des Rech-
nungsabschlusses 2021
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Zur naheren Betrachtung der Rickstellungsveranderungen stellte der StRH Wien

nachfolgend den im Anhang ausgewiesenen Rickstellungsspiegel (adaptierte Version

It. Glossar) dar:

Tabelle 45: Anlage 6q VRV - Riuckstellungsspiegel gemaR Anhang zum Rechnungsabschluss 2021

Bezeichnung RA 2020 Finanzjahr 2021in Mio. EUR Anderungen RA 2021
in Mio. EUR | Dotierungen | Verbrauch | Auflésung der Eroff- in Mio. EUR
(+) (-) (-) nungsbilanz
in Mio. EUR
Ruckstellungen fur Abfertigungen 204,47 7,10 - 12,85 -3,78 194,94
Ruckstellungen fur Jubildums-
zuwendungen 334,31 6,80 - 33,59 61,00 368,53
Rickstellungen fur Haftungen - - - - - -
Ruckstellungen fur Sanierungen
von Altlasten 0,22 0,12 - - - 0,34
Rickstellungen fur Pensionen 40.279,74 1.364,45 - - - 41.644,20
Sonstige langfristige Riickstellungen - - - - -
Summe Langfristige Ruckstellungen 40.818,75 1.378,48 - 46,45 57,22 42.208,00
Rickstellungen fur Prozesskosten 1,96 2,31 - 1,96 - 2,31
Ruckstellungen fur ausstehende
Rechnungen 39,18 31,45 - 39,18 - 31,45
Ruckstellungen fir nicht konsumierte
Urlaube 15,11 10,61 - 0,77 15,45 140,40
Sonstige kurzfristige Riickstellungen - - - - - -
Summe Kurzfristige Rickstellungen 156,25 44,37 - 41,91 15,45 174,16
Summe Rickstellungen 40.974,99 1.422,85 - 88,35 72,67 42.382,16

Quelle: Rechnungsabschluss 2021, Darstellung: StRH Wien

Laut Rickstellungsspiegel kam es im Finanzjahr 2021 zu Dotierungen in H6he von
1.422,85 Mio. EUR und zur Auflosung von Rickstellungen in Héhe von 88,35 Mio. EUR.
Zusitzlich erhhten sich die Riickstellungswerte durch Anderungen der Erdffnungsbi-
lanz 2020 bei den Rickstellungen fur Abfertigungen, Jubilaumszuwendungen und fir
nicht konsumierte Urlaube um insgesamt 72,67 Mio. EUR, wodurch sich in Summe
RUckstellungen von 42,38 Mrd. EUR ergaben.

Ein Rickstellungsverbrauch wurde - wie schon im Vorjahr - nicht ausgewiesen, obwohl
nach den Erlduterungen zur VRV 2015 der direkten Verbuchungsmethode® folgend

die Darstellung eines solchen vorgesehen war. Wie der StRH Wien feststellte, war auch

%5 Bei einem Riickstellungsverbrauch sollten finanzierungswirksame Aufwendungen erfasst und die zu-
vor belasteten nicht finanzierungswirksamen Aufwendungen (bzw. ergebniswirksam dotierte Rickstel-
lung) entlastet werden. Nur die Auflésung einer nicht (mehr) benétigten Rickstellung ware als nicht
finanzierungswirksamer (bzw. ergebniswirksamer) Ertrag zu erfassen.
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im Finanzjahr 2021 bei der Verbuchung dem Kontierungsleitfaden und damit der indi-
rekten Buchungsmethode (Einbuchung einer Verbindlichkeit und Auflésung der Rick-
stellung) gefolgt worden. Laut Auskunft der MA 5 hatte die indirekte Verbuchungs-
methode nicht zuletzt im Hinblick auf die ESVG-konforme Darstellung Eingang in den
Kontierungsleitfaden gefunden, wenngleich damit der Nachteil einherging, dass der
Verbrauch nicht unmittelbar auswertbar und darstellbar war. So war auch der Spalte
,Verbrauch" der Anlage 6q VRV im Kontierungsleitfaden keine Gruppe zugeordnet.
Weiters fUhrte die MA 5 aus, dass diese Thematik bereits Gegenstand der Gesprache
zur Novellierung der VRV 2015 war.

Zudem zeigte die Prifung der Rickstellungsgebarung, dass die Rickstellungen fir
Prozesskosten von der MDR als anordnungsbefugter Dienststelle zu Beginn des Fi-
nanzjahres vollstéandig aufgelost wurden, um am Ende des Finanzjahres auf Grundlage
einer neuen Rickstellungsberechnung wieder voll dotiert zu werden. Auf die gleiche
Weise verfuhr die MA 49 mit den auf ihren Ansatzen dotierten Rickstellungen fir Ab-
fertigungen, fir Jubilaumszuwendungen und fur nicht konsumierte Urlaube fir ihre
kollektivvertragsunterworfenen Mitarbeitenden. Hiezu hielt der StRH Wien fest, dass
die vollstandigen Ruckstellungsauflosungen den Bestimmungen des § 28 Abs. 6
VRV 2015 widersprachen, wonach die Héhe der Riickstellungen bei Anderungen der
jeweiligen aktuellen Umstande anzupassen waren. Daraus ergab sich, dass die Ruck-

stellungen je nach Erfordernis entweder zusatzlich zu dotieren oder aufzulosen waren.

Im Sinn der Vorgaben der VRV 2015 wurde daher der MDR und der MA 49 als anord-
nungsbefugte Dienststellen empfohlen, kinftig anstatt einer vollstandigen Auflosung

eine laufende Anpassung der oben genannten Rickstellungen durchzufGhren.

5.15 Passive Rechnungsabgrenzung

Nach § 72 HO 2018 waren passive Rechnungsabgrenzungen Geschéftsfalle, bei denen
die Einzahlung im abgelaufenen Finanzjahr stattfand, der Ertrag jedoch den kiinftigen
Finanzjahren wirtschaftlich zuzuordnen war. Im Unterschied zum § 13 Abs. 7 VRV 2015
bestimmte die HO 2018 mit 5.000,-- EUR eine um die Halfte herabgesetzte Wert-
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grenze pro Geschaftsfall. Weitergehende spezifische zeitliche oder den Ablauf betref-
fende Vorgaben bzgl. der passiven Rechnungsabgrenzungen bestanden nicht, aller-
dings war dabei der Buchungsschluss fir den Ergebnishaushalt (13. Janner 2022) zu

beachten.

Die nachfolgende Tabelle zeigt die Uber die gleichnamige Gruppe 390 verrechneten

Buchwerte der Position F.IV.1 Passive Rechnungsabgrenzung:

Tabelle 46: F.IV Passive Rechnungsabgrenzung

Position | Gruppe Bezeichnung RA 2020 RA 2021 Verédnderung

in Mio. EUR in Mio. EUR in Mio. EUR in%
F.IV.1 390 Passive Rechnungsabgrenzung 228,29 205,69 -22,60 -9,9
Summe Passive Rechnungsabgrenzung 228,29 205,69 -22,60 -9,9

Quelle: Rechnungsabschluss 2021, Darstellung: StRH Wien

Der Buchwert der passiven Rechnungsabgrenzungen reduzierte sich im Finanz-
jahr 2021 aufgrund von Riickgangen in den Buchungskreisen der MA 2 und MA 5 um
22,60 Mio. EUR bzw. 9,9 % auf 205,69 Mio. EUR. Im Buchungskreis der MA 2 betrafen
die gréBten Abgrenzungen die Lohnsteuer mit einem Betrag von 51,64 Mio. EUR und
den Dienstgeberbeitrag zum Ausgleichsfonds fur Familienbeihilfen mit einem Betrag
von 11,96 Mio. EUR. Bei den Abgrenzungen der MA 5 handelte es sich nahezu vollstan-
dig um die periodengerechte Verteilung von Aufgeldern (Agien) bzw. Abgeldern

(Disagien) iVm Finanzinstrumenten und Finanzschulden.

6. Haftungen

6.1 Haftungsnachweis (Anlage 6r VRV)

6.1.1 Die mal3geblichen Rechtsgrundlagen des gemal VRV 2015 zu erstellenden Haf-
tungsnachweises waren die Anlage 6r VRV (bestehend aus einem Formular mit Ful3-
noten) und die mit 1. Janner 2019 in Kraft getretene Verordnung des Wiener Gemein-
derates Uber die Haftungsobergrenzen vom 15. November 2018. Mit letztgenannter
Verordnung wurden u.a. die Inhalte der Vereinbarung gemal3 Art. 15a B-VG zwischen
dem Bund und den Landern, mit der Regelungen zu Haftungsobergrenzen vereinheit-
licht werden (HOG-Vereinbarung), umgesetzt. Das Wesen einer Haftung bestand

demnach - unabhangig von der Bezeichnung des Rechtsverhaltnisses - darin, dass die
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Haftungsgeberin bzw. der Haftungsgeber bei Eintritt normierter Haftungstatbe-

stande zur Leistung herangezogen werden konnte.

In der Anlage 6r VRV waren grundsétzlich die Haftungen einzeln einschlieBlich der im
Finanzjahr eingetretenen Veranderungen auszuweisen, wobei gleichartige Haftungen
auch zu Gruppen zusammengefasst dargestellt werden konnten. Die Spalte Haftungs-
rahmen war optional zu befillen und wurde leer belassen, da It. Auskunft der MA 5
zum Rechnungsabschlussstichtag 31. Dezember 2021 im Bereich der Wohnbauférde-
rungsdarlehen Uber die zugezahlten Darlehen hinaus kein zusatzlicher Haftungsrah-

men bestand.

6.1.2 Der Haftungsnachweis gliederte sich in Teil A - Haftungspositionen relevant iSd
Art. 15a Vereinbarung HOG und Teil B - Haftungspositionen nicht relevant iSd Art. 15a
Vereinbarung HOG. Teil A untergliederte sich in Haftungen der Gebietskorperschaft
(= Summe A) und in Haftungen der staatlichen, aulRerbudgetaren Einheiten gemafd
ESVG 2010 (= Summe B), die abschlieRend zu einer Gesamtsumme (= Summe A +

Summe B) zu addieren waren.

Gemal} einer Fulnote zur Anlage 6r VRV war allerdings der Ausweis der Haftungen
der staatlichen, aulRerbudgetaren Einheiten gemal? ESVG 2010 (Teil A, Summe B) im
Haftungsnachweis optional, wobei gegebenenfalls darauf hinzuweisen war, dass sich
die Angaben in Anlage 6r VRV nur auf die Gebietskorperschaft selbst bezogen. In der
Verordnung des Wiener Gemeinderates Uber die Haftungsobergrenzen wurde dies-
beziglich festgelegt, dass samtliche Haftungen der Gemeinde Wien (einschlieBlich der
Haftung gemaR & 2 Sparkassengesetz) im Rechnungsabschluss auszuweisen waren,
wahrend samtliche Haftungen von aulBerbudgetaren Einrichtungen gemeinsam mit
dem Rechnungsabschluss dem Gemeinderat zur Kenntnis zu bringen waren. Folglich
machte die Stadt Wien von der Mdglichkeit der Darstellung der Haftungen der staat-
lichen, auBerbudgetaren Einheiten gemal ESVG 2010 im Haftungsnachweis keinen
Gebrauch und entschied sich dafir, diese Haftungen im Finanzschuldenbericht (einem

Anhang zum Rechnungsabschluss) auszuweisen.
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Im Teil B der Anlage 6r VRV waren jene Haftungen der Gebietskorperschaften anzu-
fUhren, welche bereits im 6ffentlichen Schuldenstand enthalten waren bzw. fUr inner-
staatliche Haftungen eingegangen worden sind und daher keine Relevanz fir die Haf-

tungsanrechnung auf die Obergrenze hatten.

6.1.3 Im Zuge der Rechnungsabschlussprifung fGhrten die rechnerische Prifung der
Anlage 6r VRV - Haftungsnachweis sowie die Abgleiche mit dem Haftungsnachweis
des Rechnungsabschlusses 2020 und mit den im ELAK abrufbaren externen Priifungs-
nachweisen zu keinen Beanstandungen. Der Gesamtbetrag der im Haftungsnachweis
dargestellten Haftungen der Stadt Wien (Teil A, Summe A) verringerte sich im Finanz-
jahr 2021um 13 % bzw. 686,81 Mio. EUR auf 4,59 Mrd. EUR. Die gré3te Haftungsposi-
tion betraf die in der Untergruppe 1 - Haftungen fir Kredit- und Finanzinstitute dar-
gestellte Haftung der Stadt Wien fir die Verbindlichkeiten der UniCredit Bank Austria
AG, die im Vergleich zum Vorjahr um 679,01 Mio. EUR auf 4,43 Mrd. EUR zurickging.
Die Haftungspositionen der Untergruppe 2 - Grundbicherlich besicherte Haftung von

Wohnbau-Darlehen verzeichneten ebenfalls eine ricklaufige Entwicklung.

In der Untergruppe 3 - Sonstige Wirtschaftshaftungen lief im Finanzjahr 2021 die
Ubernahme der Ausfallhaftung fir Exportférderungskredite zur Génze aus und wei-
tere 4 Positionen wiesen einen Rickgang der Haftungen aus. Hingegen erhéhte sich
die Haftung fir den Verein Wiener Symphoniker fir bestimmte Personalanspriche im
Fall der Liquidation des Vereins um 2,46 Mio. EUR auf 78,76 Mio. EUR. Weiters kam in
derselben Untergruppe eine neu Ubernommene vom Gemeinderat genehmigte Haf-
tung fur den Kaiser Franz Josef | Jubildumsfonds von 3 Mio. EUR hinzu. Letztgenannte
Haftung erfolgte fUr eine Kreditaufnahme durch den Fonds in der Héhe von 6 Mio.
EUR zwecks Errichtung eines zusatzlichen Gewerbehofes in Neuleopoldau, wobei der

Bund die Haftung fir die restlichen 3 Mio. EUR dieses Kredites Gbernahm.

6.1.4 Hinsichtlich der Entwicklung und Verteilung der Haftungen auf die genannten
3 Untergruppen der iSd Artikel 15a Vereinbarung HOG relevanten Haftungspositio-

nen wird auf nachfolgende Abbildung verwiesen:
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Abbildung 7: Verteilung der Haftungen in den Jahren 2018 bis 2021 nach Untergruppen

Verteilung der Haftungen nach Untergruppen (UG) - Teil A
(Betrdge in Mio. EUR)

RA 2021
RA 2020

RA 2019

RA 2018

0,00 1.000,00 2.000,00 3.000,00 4.000,00 5.000,00 6.000,00
RA 2018 RA 2019 RA 2020 RA 2021
m UG 1- Haftungen fiir Kredit- und Finanzinstitute 5.088,66 5.21017 5.109,99 4.430,98
B UG 2 - Grundbucherlich besicherte Haftungen 108,85 97,34 81,03 69,36
von Waohnbau-Darlehen
UG 3 - Sonstige Wirtschaftshaftungen 80,90 85,91 87,01 90,88

Quelle: Rechnungsabschlisse der Jahre 2018 bis 2021, Darstellung: StRH Wien

Wie aus der Abbildung ersichtlich, sank der Haftungsstand von 5,28 Mrd. EUR per
31. Dezember 2018 um 0,69 Mrd. EUR bzw. rd. 13,1 % auf 4,59 Mrd. EUR per 31. De-
zember 2021. Der Rickgang der Haftungen in diesem Zeitraum stellte eine positive
Entwicklung dar und war im Wesentlichen auf die Entwicklung der Untergruppe 1 bzw.
der Haftung der Stadt Wien fur die Verbindlichkeiten der UniCredit Bank Austria AG

zuruckzufUhren.

6.1.5 Weiters brachte die Einschau zutage, dass im Finanzjahr 2020 3 BeschlUsse des
Gemeinderates betreffend die WKBG Wiener Kreditbirgschafts- und Beteiligungs-
bank AG gefasst wurden, die Zusagen von Birgschaftsvolumen der Stadt Wien von
insgesamt 15 Mio. EUR betrafen. Konkret umfassten diese 8 Mio. EUR im Rahmen der
Coronaiberbrickungsaktionen | und Il sowie 7 Mio. EUR im Rahmen der Wachstums-
aktion. Festgelegt war weiters, dass diese Mittel im Fall der Inanspruchnahme der
WKBG Wiener Kreditbirgschafts- und Beteiligungsbank AG als Birgin in Form eines

Gesellschafterzuschusses geleistet bzw. abgedeckt werden.
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Nach Ansicht des StRH Wien waren diese Zusicherungen als Entschadigungs- bzw.
RUckbirgschaften der Stadt Wien zugunsten der WKBG Wiener Kreditbirgschafts-
und Beteiligungsbank AG zu qualifizieren und fielen somit unter den weiten Haftungs-
begriff der Verordnung des Gemeinderates Uber die Haftungsobergrenzen vom 15.
November 2018. Aus diesem Grund wurde der MA 5 empfohlen, diese Haftungen in
den Haftungsnachweis - Anlage 6r VRV unter Teil A - Untergruppe 1 - Haftungen fir

Kredit- und Finanzinstitute aufzunehmen.

6.1.6 Im Haftungsnachweis wurde - wie bereits oben erwahnt - der optional auszufil-
lende Abschnitt des Teils A, Summe B ,Haftung der staatlichen, auBerbudgetaren Ein-
heiten gemal ESVG" nicht befillt. Diesbeziglich wurde auf die haftungsrelevanten Er-
lduterungen betreffend die Haftungen der auBerbudgetaren Einheiten im Finanz-
schuldenbericht verwiesen; Uberdies wurde eine Ful3note hinsichtlich der optionalen

Befillung dieses Abschnitts in die Anlage aufgenommen.

6.1.7 Die im Haftungsnachweis ausgewiesene Haftungsobergrenze in der Hohe von
14,56 Mrd. EUR, die mit Verordnung des Gemeinderates vom 29. Dezember 2020 be-
treffend die Feststellung der Wertgrenzen fur das Jahr 2021 bekannt gegeben wurde,
konnte vom StRH Wien nachvollzogen werden. Aufgrund des Umstandes, dass die
Haftungen der auBerbudgetaren Einheiten nicht dargestellt waren, enthielt der Haf-
tungsnachweis mit den ausgewiesenen 31,53 % nur einen Teilausnitzungsstand in Pro-
zent zur Haftungsobergrenze. Im Vergleich zum Teilausnitzungsstand des Jah-
res 2020 von 38,24 % war auch hier eine Verbesserung um nahezu 7 Prozentpunkte

feststellbar.

Der exakte Ausnitzungsstand in Prozent der Haftungsobergrenze gemafd der Verord-
nung des Gemeinderates Uber die Haftungsobergrenzen unter BeriUcksichtigung der
optional weggelassenen Haftungen der aulBerbudgetdren Einheiten gemald
ESVG 2010 wurde im Finanzschuldenbericht dargestellt (s. Punkt 6.2.1).
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Im Ubrigen war festzustellen, dass fUr die Stadt Wien keine Haftungspositionen
iSd Teil B der Anlage 6r VRV bestanden und demgemal der betreffende Anlagenab-

schnitt nicht zu befUllen war.

6.2 Ausweis von Haftungen im Finanzschuldenbericht

6.2.1 Uber die Haftungen der staatlichen, auRerbudgetiren Einheiten gemiR
ESVG 2010 iSd Art. 15a Vereinbarung HOG gab der Punkt 2.14 des Finanzschuldenbe-
richts Auskunft, in welchem eine Haftung der Vereinigten Bihnen Wien GmbH fir den

Verein Wiener Kammeroper in Héhe von 0,32 Mio. EUR angefihrt wurde.

Unter Einbeziehung dieser Haftung ergab sich ein gesamter Ausnitzungsstand in Pro-
zent gemal der Verordnung des Gemeinderates Uber die Haftungsobergrenze von
31,53 %, der infolge der geringen zusatzlichen Haftungssumme der ESVG-Einheiten

dem Teilausnitzungsstand in Prozent entsprach.

6.2.2 Nicht in die Haftungsobergrenze mit einzurechnen aber auszuweisen waren nach
der diesbeziglichen Verordnung des Gemeinderates vom 15. November 2018 Haftun-
gen von Unternehmungen gemal § 71 WStV, die nicht der Gemeinde Wien gemal}
ESVG 2010 zugerechnet wurden?®. Folglich wies der im Finanzschuldenbericht ausge-
wiesene Haftungsnachweis einen weiteren Haftungsbetrag der Stadt Wien - Wiener
Wohnen in Hohe von 0,28 Mio. EUR aus. Dem Jahresabschluss der Unternehmung zu-
folge handelte es sich dabei um eine zugunsten der Wiener Wohnen Hausbetreuung

GmbH gegeniber einem Bankinstitut abgegebene Garantieerklarung.

7. Anlagen - Kernhaushalt einschlieBlich Unternehmungen gemaf § 71 WStV

7.1 Grundsitzliches

7.1.1Gemal § 1Abs. 2 VRV 2015 waren die aufgrund anderer gesetzlicher Grundlagen
erstellten Rechnungs- bzw. JahresabschlUsse der wirtschaftlichen Unternehmungen,

Betriebe und betriebsadhnlichen Einrichtungen, die eigene Wirtschaftsplane erstellen

56 Stadt Wien - Wiener Wohnen und Wien Kanal
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aber keine eigene Rechtspersonlichkeit haben, dem Rechnungsabschluss der Gebiets-
korperschaft beizulegen. Weiters waren diese Rechnungs- bzw. Jahresabschlisse fir
die Ergebnis- und Vermdgensrechnung auf erster Ebene mit dem Gesamthaushalt zu-
sammenzufassen, wofir die Anlagen 1e VRV Darstellung - Ergebnishaushalt nach
& 1 Abs. 2 sowie 1f VRV Darstellung - Vermégenshaushalt nach § 1Abs. 2 zur Verfigung
standen. Zudem waren weitere Anlagen zum Rechnungsabschluss der Gebietskorper-

schaft mit den Angaben dieser Einheiten zu erstellen.

Nach den Erlduterungen zur VRV 2015 waren die betreffenden Rechnungs- bzw. Jah-
resabschlUsse in die Gliederung nach Anlage 1e VRV und 1f VRV Gberzuleiten, wobei
auf eine Anpassung der Ansatz- und Bewertungsregeln verzichtet werden konnte.
Eine Befillung der weiteren Anlagen war jedoch nur insofern vorgesehen, als Angaben
aus diesen Rechenwerken ersichtlich waren. Als Zweck dieser gemeinsamen Darstel-
lung wurde die Veranschaulichung der Gesamtverantwortung der Gebietskorper-
schaft, unabhangig von ihrem &ffentlichen oder marktwirtschaftlichen Wirken, ge-

nannt.

Auch nach Auffassung des StRH Wien ermdéglichten diese Anlagen einen groben Ge-
samtUberblick Uber die Ertrags- und Vermdgenslage der Gemeinde Wien. Einschran-
kend auf die Aussagekraft dieser Darstellungen wirkten sich jedoch die nicht vorgese-
hene Konsolidierung® und die aus der Verwendung unterschiedlicher Rechnungsle-

gungssysteme resultierenden Unscharfen aus.

7.1.2 Im Bereich der Stadt Wien waren die 3 Unternehmungen gemal3 § 71 WStV, u.zw.
Stadt Wien - Wiener Wohnen, Wien Kanal und der Gesundheitsverbund, wirtschaftli-
che Unternehmungen, Betriebe und betriebsadhnliche Einrichtungen iSd § 1VRV 2015.
Sie besalRen keine Rechtspersonlichkeit und waren daher Teil der Gemeinde Wien
(bzw. des Magjistrats), ihr Vermdgen wurde aber vom Gbrigen Gemeindevermdgen ge-

sondert verwaltet.

>’ 2.B. hinsichtlich gegenseitiger Forderungen und Verbindlichkeiten sowie von Transferzahlungen bzw.
Investitionszuschissen zwischen dem Kernhaushalt und den Unternehmungen gemal? § 71 WStV
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Nach ihren Statuten hatten die Unternehmungen JahresabschlUsse unter sinngema-
Ber Anwendung der Gliederungsvorschriften des UGB zu erstellen. Der StRH Wien
stellte fest, dass die jeweiligen Jahresabschlisse 2021von Wirtschaftsprifungsgesell-
schaften geprift wurden und mit einem uneingeschrankten Bestatigungsvermerk ver-

sehen waren.

7.1.3 Nach & 76 HO 2018 hatten die Unternehmungen gemaR § 71 WStV der MA 5 die
JahresabschlUsse zu Gbermitteln und an der Befillung der Anlagen fur das jeweilige
Finanzjahr mitzuwirken. Demnach hatten sie in Abstimmung mit der MA 5 und MA 6
fUr die Erstellung des Rechnungsabschlusses die sie betreffenden Angaben in den An-
lagen 1e, 1f, 6i, 6m, 6n, 60 und 6p VRV (sofern aus den Jahresabschlissen ersichtlich)

zu befUllen.

7.2 Darstellung - Ergebnishaushalt nach § 1Abs. 2 VRV 2015 (Anlage 1e VRV)
7.2.1In der folgenden Tabelle wird die Anlage 1e VRV des Rechnungsabschlusses 2021
dargestellt:

Tabelle 47: Darstellung - Ergebnishaushalt nach & 1 Abs. 2 VRV 2015 (Betrage in Mio. EUR)

Mittelverwendungs- und aufbringungsgruppen/ Gesamt- Stadt Wien - Wien Gesund- Summe der

sinngemafe Entsprechung bei wirtschaftlichen haushalt Wiener Kanal heits- Gebiets-

Unternehmungen (bzw. Kern- Wohnen verbund kérperschaft
haushalt)

Ertrége/Ertrige 14.488,67 1.090,68 258,85 4.647,83| 20.486,02

Personalaufwand/Personalaufwand 3.180,95 157,22 104,21 2.309,71 5.752,10

Sach-, Transfer-, Finanzaufwand/

Sonstiger Aufwand 13.907,50 931,49 200,21 2.263,78 17.302,98

Nettoergebnis/Jahresergebnis -2.599,78 1,97 -45,57 74,33 -2.569,05

Entnahme von Haushaltsricklagen/

Ricklagenauflésung 500,80 0,00 0,00 1,13 501,93

Zuweisung an Haushaltsricklagen/

Ricklagenzuweisung 759,90 0,00 0,00 2,05 761,95

Gewinnvortrag, Verlustvortrag aus dem Vorjahr -814,17 -132,40 -286,62 -1.233,19

Nettoergebnis nach Riicklagengebarung/

Bilanzgewinn, Bilanzverlust -2.858,87 -812,20 -177,97 -213,21 -4.,062,26

Quelle: Rechnungsabschluss 2021, Darstellung: StRH Wien

FUr die Befillung der Anlage 1e VRV waren der um die internen VergiUtungen berei-

nigte Ergebnishaushalt - Gesamthaushalt sowie die Gewinn- und Verlustrechnungen
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aus den jeweiligen Jahresabschlissen der 3 Unternehmungen gemal3 § 71 WStV her-
anzuziehen. Der StRH Wien konnte im Zuge eines Abgleichs die Ableitbarkeit der aus-

gewiesenen Werte aus den diesbeziglichen Grundlagen feststellen.

7.2.2 Aus der obigen Tabelle ist ersichtlich, dass sich das negative Nettoergebnis der
Gemeinde Wien durch die Einbeziehung der Jahresergebnisse der 3 Unternehmungen
gemal} § 71 WStV um 0,03 Mrd. EUR auf 2,57 Mrd. EUR verbesserte. Die Unterneh-
mungen Stadt Wien - Wiener Wohnen und Gesundheitsverbund wiesen im Geschafts-
jahr 2021im Vergleich zum Vorjahr ein positives Ergebnis aus, wohingegen Wien Kanal
primar infolge héherer Dotierungen von Pensionsriickstellungen erneut einen Verlust
verzeichnete. Hinsichtlich ndherer Informationen zur operativen Gebarung der 3 Un-
ternehmungen gemal § 71 WStV war auf die im Internet®® veréffentlichten Jahresab-

schlUsse hinzuweisen.

Nach Bericksichtigung der Ricklagengebarung und der Verlustvortrage aus Vorjah-
ren der 3 Unternehmungen ergab sich somit im Finanzjahr 2021 ein negatives Netto-

ergebnis von insgesamt 4,06 Mrd. EUR.

7.3 Darstellung - Vermégenshaushalt nach § 1 Abs. 2 VRV 2015 (Anlage 1f VRV)
7.3.1In der folgenden Tabelle wird die Anlage 1f VRV des Rechnungsabschlusses 2021
dargestellt:

Tabelle 48: Darstellung - Vermdgenshaushalt nach § 1 Abs. 2 VRV 2015 (Betrdge in Mio. EUR)

Aktiva bzw. Passiva Position/ Gesamthaus- Stadt Wien - Wien Kanal Gesundheits- Summe der
sinngemdéfBe Entsprechung bei halt (bzw. Wiener verbund Gebiets-
wirtschaftlichen Unternehmungen Kernhaushalt) Wohnen korperschaft
materielle Vermégenswerte/

Immaterielle Vermégensgegenstdnde 18,87 0,00 0,08 115,18 134,14
Sachanlagen/Sachanlagen 16.178,96 8.852,18 1.545,24 4.527,81 31.104,19
Aktive Finanzinstrumente und

Beteiligungen/Finanzanlagen 7.769,86 182,19 34,92 9,04 7.996,01
Vorrate/Vorréte 37,05 0,00 0,60 106,58 144,23

%8 https://www.wien.gv.at/finanzen/budget/index.html
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Aktiva bzw. Passiva Position/ Gesamthaus- Stadt Wien - Wien Kanal Gesundheits- Summe der
sinngemdBe Entsprechung bei halt (bzw. Wiener verbund Gebiets-
wirtschaftlichen Unternehmungen Kernhaushalt) Wohnen korperschaft
Forderungen/Forderungen und
sonstige Vermégensgegensténde
und latente Stevern 5.911,85 157,86 21,65 707,31 6.798,67
Kurzfristiges Finanzvermdgen/

Wertpapiere und Anteile 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Liquide Mittel/Kassenbestand,

Schecks, Guthaben bei Kreditinstituten 2.137,62 197,07 213,07 360,65 2.908,41
Aktive Rechnungsabgrenzung/

Rechnungsabgrenzungsposten 169,70 25,39 282,69 6,48 484,26
Summe Aktiva 32.223,91 9.414,69 2.098,25 5.833,05 49.569,90
Nettovermégen (Ausgleichs-

posten)/Eigenkapital -20.453,36 5.876,80 1.405,02 -335,66 -13.507,21
Investitionszuschiisse/Investitions-

kostenzuschisse 244,05 147,38 36,78 4.656,65 5.084,86
Ruckstellungen/Riickstellungen 42.382,16 405,02 492,02 832,39 44.111,60
Finanzschulden, Verbindlichkeiten/

Verbindlichkeiten 9.845,37 2.852,53 159,37 636,58 13.493,84
Passive Rechnungsabgrenzungen/

Rechnungsabgrenzungsposten 205,69 132,97 5,06 43,09 386,81
Summe Passiva 32.223,91 9.414,69 2.098,25 5.833,05 49.569,90

Quelle: Rechnungsabschluss 2021, Darstellung: StRH Wien

Fir die Befullung der Anlage 1f VRV waren die Vermdgensrechnung des Kernhaushalts
sowie die Bilanzen aus den Jahresabschlissen der 3 Unternehmungen gemal}
8 71 WStV heranzuziehen. Auch hier waren im Zuge eines Abgleichs die ausgewiese-

nen Werte anhand der diesbeziglichen Grundlagen verifizierbar.

7.3.2 Der Tabelle zufolge betrug das Bilanzvolumen der Gebietskorperschaft zum
Rechnungsabschlussstichtag 2021 insgesamt 49,57 Mrd. EUR und lag damit um
3,32 Mrd. EUR Uber der Bilanzsumme des Vorjahres. Hauptverantwortlich dafir waren
die im Berichtspunkt 5 dargestellten Verdnderungen im Anlagevermdgen des Kern-
haushalts. Wie schon im Vorjahr hatten die Unternehmungen gemal § 71 WStV we-
sentlichen Einfluss auf die in der Anlage 1f VRV zusammengefasste Bilanzsumme der
Gebietskorperschaft, zumal sich die Aktiv- bzw. Passivseite durch ihre Einbeziehung
um 17,35 Mrd. EUR bzw. 53,8 % erhohte.

Aktivseitig stellte die mit Abstand grof3te Position das Sachanlagevermdgen mit
31,10 Mrd. EUR dar, wovon 14,93 Mrd. EUR und somit etwas weniger als die Halfte auf
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die Unternehmungen gemald § 71 WStV entfiel. Auf der Passivseite verbesserte sich
das negative Nettovermdgen der Gebietskorperschaft durch die Bericksichtigung des
Eigenkapitals der 3 Unternehmungen um 6,95 Mrd. EUR auf -13,51 Mrd. EUR. Passiv-
seitig stellten die Rickstellungen mit 44,11 Mrd. EUR - konkret die darin enthaltenen
Pensionsrickstellungen mit 42,45 Mrd. EUR - die gréi3te Position dar. Der StRH Wien
merkte an, dass die Pensionsrickstellungen fir Mitarbeitende des Gesundheitsver-
bundes in Hohe von 13,49 Mrd. EUR im Kernhaushalt dotiert waren, wahrend die an-
deren beiden Unternehmungen fir Pensionsrickstellungen in ihren eigenen Jahres-

abschlissen Vorsorge trafen (vgl. Abbildung 5).

Die Finanzschulden/Verbindlichkeiten waren mit insgesamt 13,49 Mrd. EUR die dritt-
grofte Position. Die darin enthaltenen Finanzschulden der Gebietskorperschaft belie-
fen sich zum 31. Dezember 2021auf 11,79 Mrd. EUR (Finanzjahr 2020: 10,50 Mrd. EUR),
wovon 2,72 Mrd. EUR (Finanzjahr 2020: 2,71 Mrd. EUR) auf die Unternehmungen ge-
mal § 71 WStV>? entfielen.

7.4 Anlagen 6i, 6m, 6n, 60, 6p VRV

7.4.1 Die nachfolgende Ubersicht enthilt jene Anlagen, in denen sowohl Daten des
Kernhaushalts als auch Angaben zu den Unternehmungen gemal3 § 71 WStV darzu-
stellen waren. Hinzuweisen war darauf, dass die genannten Anlagen verpflichtend nur
insoweit zu befillen waren, als die dafir notwendigen Informationen aus den Jahres-

abschlUssen der Unternehmungen ersichtlich waren.

Tabelle 49: Ubersicht betreffend die Anlagen 6i, 6m, 6n, 60, 6p VRV

Anlage Bezeichnung Ausweis von Finanzdaten
Kernhaushalt Unternehmungen
Anlage 6i VRV | Leasingspiegel v X

Anlage 6m VRV | Nachweis Uber aktive Finanzinstrumente

Anlage 6n VRV | Einzelnachweis Uber aktive Finanzinstrumente

Anlage 60 VRV | Nachweis Uber derivative Finanzinstrumente ohne Grundgeschift

NEIRNEN
x| [x|x

Anlage 6p VRV | Einzelnachweis Uber Risiken von Finanzinstrumenten

Quelle: Rechnungsabschluss 2021, Darstellung: StRH Wien

%9 Bei dieser Betrachtung blieben die Darlehen von Stadt bzw. Land Wien an die Unternehmungen ge-
mal § 71 WStV unbericksichtigt.
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Die Tabelle zeigt, dass in Bezug auf den Kernhaushalt 4 der 5 Anlagen und hinsichtlich
der Unternehmungen keine Anlage mit Finanzdaten befillt waren. Beziglich der den

Kernhaushalt betreffenden Finanzdaten war auf den Berichtsabschnitt 5 zu verweisen.

Der StRH Wien Uberprifte in weiterer Folge auf Grundlage der Daten des Kernhaus-
halts und der JahresabschliUsse der 3 Unternehmungen, ob eine ordnungsgemal(3e Be-
fillung der 5 Anlagen vorlag. Dabei war festzustellen, dass die Angaben in den ge-
nannten Anlagen grundsatzlich ordnungsgemal’ waren, zumal der StRH Wien aus den

genannten Quellen auch keine anderen Informationen ableiten konnte.

7.4.2 Beziglich der Anlage 6i VRV - Leasingspiegel ergaben die Erhebungen, dass der
Gesundheitsverbund - wie schon im Vorjahr - zwar den Bestand von Finanzierungs-
und Operatingleasing-Verpflichtungen® fir die Befillung der Anlage 6i VRV zum
31. Dezember 2021 der MA 5 bekannt gab, deren Aufnahme in den Leasingspiegel je-
doch weiterhin unterblieb. Die MA 5 begriindete dies erneut damit, dass im Jahresab-
schluss 2021 des Gesundheitsverbundes dariber keine ausreichenden Informationen

ersichtlich waren.

Dazu hielt der StRH Wien fest, dass der Gesundheitsverbund zwar im Jahresab-
schluss 2021 erstmals nahere Erlauterungen zu Verpflichtungen aus Operating Lea-
sing Vertragen aufnahm, aber diese Informationen nach wie vor nicht ausreichten, um
den Nachweiserfordernissen der VRV 2015 gerecht zu werden. In formeller Hinsicht

lag daher eine korrekte Befillung der Anlage 6i VRV vor.

7.4.3 Der StRH Wien wies an dieser Stelle auf den Umstand hin, dass in den Jahresab-
schlissen nach UGB der Ausweis von Informationen in der fir die Befillung der oben

genannten Anlagen bendtigten Tiefe bzw. Detaillierung nicht verpflichtend und dem-
nach auch nicht Ublich war. Die Vorgabe der VRV 2015 hinsichtlich der Ableitbarkeit

60 Darin enthalten waren 4 Finanzierungsleasing-Verpflichtungen (z.B. Pflegewohnh&user Meidling, Le-
opoldstadt und Simmering) mit einem Buchwert von insgesamt 87,95 Mio. EUR und 4 Operatinglea-
sing-Verpflichtungen (z.B. Wilhelminenspital Modulgebaude Z-OP) mit einem jdhrlichen Leasingentgelt
von 6,98 Mio. EUR.
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von Informationen aus den Jahresabschlissen als Voraussetzung fir die Aufnahme in
die Anlagen war somit eng gefasst und fUhrte dazu, dass vorliegende Sachverhalte

(z.B. die erwahnten Operatingleasing-Verpflichtungen) nicht dargestellt wurden.

8. Rechnungsquerschnitt und OStP 2012

8.1 Rechnungsquerschnitt

8.1.1Nach § 52 Abs. 2 HO 2018 bzw. § 37 VRV 2015 war dem Rechnungsabschluss die
Anlage 5b VRV - Rechnungsquerschnitt anzuschliel3en, welche den Finanzierungs-
saldo der Gebietskorperschaft gemaR OStP 2012 auszuweisen hatte. Die fur den Quer-
schnitt relevanten Daten wurden dabei aus dem Ergebnis-, Finanzierungs- und Ver-

mogenshaushalt gezogen.

In der gemeinsamen Vollstandigkeitserklarung der MA 5, MA 6, MA 01 und MA 2
wurde in Bezug auf die Anlage 5b VRV darauf hingewiesen, dass aufgrund einer Emp-
fehlung des VR-Komitees®' eine gemaR VRV 2015 abweichende Version der Anlage
5b VRV zur Darstellung des Rechnungsquerschnittes Anwendung fand
(s.a. Punkt 2.6). Dazu wurden anstatt der Querschnitts-Kennzahlen der Anlage 3b VRV
die MVAG herangezogen, wobei die MA 6 die Anlagenerstellung mithilfe eines Be-

richtstools wahrnahm.

Weiters merkte die MA 5 in der Einleitung des Rechnungsabschlusses 2021 an, dass
die Berechnung aufgrund der Anlage 5b VRV sowie die vorzunehmende Uberleitung
weiterhin nicht einwandfrei funktionierten. Im Ubrigen waren die diesbeziiglichen Ge-
sprache mit den fur die Anlage verantwortlichen Stellen BMF, Rechnungshof Oster-
reich und Statistik Austria noch nicht abgeschlossen. Die nachfolgende Tabelle zeigt
eine zusammengefasste Darstellung des dem Rechnungsabschluss 2021 beigefigten

Rechnungsquerschnittes:

¢Tvgl. Empfehlungen des VR-Komitees vom 17. September und 23. Oktober 2019
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Tabelle 50: Rechnungsquerschnitt (Anlage 5b VRV)

Rechnungsquerschnitt auf Basis der Frihjahrsnotifikation der Statistik Austria

Bezeichnung Gesamthaushalt | Haushalt ohne Quasi-KG
bzw. Kernhaus- Quasi-KG' in Mio. EUR
halt in Mio. EUR in Mio. EUR

Summe 1(Mittelaufbringung: Ertrage bzw. Einzahlungen

und erhaltene Kapitaltransfers) 14.093,67 13.420,36 673,31
Summe 2 (Mittelverwendung: Aufwendungen) 15.341,05 14.353,98 987,07
Summe 3 (Vermégensbildung: Sachanlagevermégen inkl. Vorrate) 1.760,58 1.727,79 32,79
Saldo = Summe 1- Summe 2 - Summe 3 -3.007,96 -2.661,41 -346,55
Uberrechnung Quasi-KG auRer des Sektors Staat gemaR ESVG - - -372,48
Finanzierungssaldo Kernhaushalt -3.033,89

"Bei Quasi-KG handelt es sich um eine Abkirzung fur Quasi-Kapitalgesellschaft, wobei damit im Fall der Stadt Wien die im Ab-
schnitt 85 bis 89 verrechneten Dienststellen (Betriebe) bezeichnet werden.

Quelle: Rechnungsabschluss 2021, Darstellung: StRH Wien

Die Ermittlung des Finanzierungssaldos auf Grundlage dieser Version des Rechnungs-
guerschnittes und auf Basis der Daten der Frihjahrsnotifikation der Statistik Austria
ergab fur das Finanzjahr 2021 einen vorlaufigen Betrag von -3.033,89 Mio. EUR. Der
Finanzierungssaldo verschlechterte sich somit gegeniber dem im Voranschlag 2021
ausgewiesenen Saldo von -1.880,13 Mio. EUR um 1.153,76 Mio. EUR.

Zur weiteren Berechnung des Finanzierungssaldos It. ESVG 2010 wurde der An-
lage 5b VRV eine Uberleitungstabelle Rechnungsabschluss 2021, wie sie aufgrund des
OStP 2012 bislang angewendet wurde, angefiigt. Aus dieser ergab sich ein Finanzie-
rungssaldo It. ESVG 2010 fir Wien von -1.041,53 Mio. EUR, wobei hinsichtlich seiner

konkreten Ermittlung auf die nachfolgenden AusfGhrungen verwiesen wird.

8.2 Haushaltsergebnis und Schuldenstand (2017 bis 2021) gemaR OstP 2012

8.2.1 Nach MalRgabe des Art. 13 Abs. 2 B-VG sollten durch die HaushaltsfGhrung der
Gebietskorperschaften das gesamtwirtschaftliche Gleichgewicht sichergestellt und
nachhaltig geordnete Haushalte angestrebt werden. Bund, Lander und Gemeinden
hatten daher ihre HaushaltsfUhrung im Hinblick auf diese Ziele zu koordinieren. Im
OStP 2012 wurden vor dem Hintergrund unionsrechtlicher Vorgaben des Stabilitéts-
und Wachstumspakts konkrete Verpflichtungen der Gebietskérperschaften zur Haus-

haltsdisziplin vereinbart.
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Neben Regeln Uber Haftungsobergrenzen, zur mittelfristigen Finanzplanung und zur
Erhdhung der Transparenz der HaushaltsfUhrung umfassten diese u.a. die als Maast-
richt-Kriterien bekannten Vorschriften zur gesamtstaatlichen Begrenzung des jahrli-
chen Haushalts- bzw. Maastricht-Saldos (auf max. 3 % des BIP), des 6ffentlichen Schul-
denstandes bzw. der Schuldenquote (auf max. 60 % des BIP) sowie des strukturellen
Defizits (max. 0,5 % des BIP).

Bis zum Ende des Jahres 2016 bildete der Maastricht-Saldo die zentrale Steuerungs-
groBe. Im Fall des Maastricht-Saldos wurde der Beitrag der Gebietskdrperschaften in
Prozent des nominellen BIP zwischen Bund und Landern (inkl. Wien) aufgeteilt, wobei
der Saldo der Gemeinden landesweise ausgeglichen sein musste. Ab dem Jahr 2017
wurde diese GrélRe durch den auch als Schuldenbremse bezeichneten strukturellen
Saldo abgeldst, um den Effekt von Konjunkturschwankungen und finanziellen Einmal-
malnahmen zu neutralisieren. Dem wurde entsprochen, wenn der jahrliche struktu-
relle Haushaltssaldo fir den Gesamtstaat Osterreich insgesamt -0,45 % des nominel-
len BIP nicht unterschritt. Von diesem strukturell zulassigen Defizit entfielen -0,1 % auf

Lander (inkl. Wien) und Gemeinden.

Der OStP 2012 sah weiters vor, dass die Berechnung der Kennzahlen zur Einhaltung
der Fiskalregeln von der Statistik Austria auf Basis der von den Gebietskdrperschaften
gemeldeten Haushaltsergebnisse und des von ihr ermittelten BIP vorzunehmen war.
Dabei waren auch jene Rechtstrdgerinnen bzw. Rechtstrager einzubeziehen, die
It. ESVG 2010 dem Sektor Staat zuzuordnen waren. Erwahnenswert war, dass die Mit-
wirkung an der Einhaltung der Stabilitdtsziele durch die ESVG-Einheiten primar in de-

ren Einflussbereich lag.

8.2.2 Die nachfolgende Tabelle zeigt die von der Statistik Austria mit Stand
4. Marz 2022 an die MA 5 Ubermittelten Haushaltsergebnisse der Stadt Wien gemald
ESVG 2010 fir die Jahre 2017 bis 2021. Wahrend die Daten der Jahre 2017 bis 2020
grundsatzlich die endgiltigen Werte darstellen, handelte es sich bei den Ergebnissen
des Jahres 2021um die (vorldufigen) Daten der Frihjahrsnotifikation der Statistik Aus-
tria (Betrdge in Mio. EUR):
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Tabelle 51: Finanzierungssaldo It. ESVG 2010 - Wien (ohne Kammern) in den Jahren 2017 bis 2021

Bezeichnung 2017 2018 2019 2020 2021
Finanzierungssaldo Kernhaushalt -149,864 -9,747 | 290,480 | -1.214,182 | -2.661,407
Saldo aus den Positionen, die Einnahmen oder keine
Ausgaben sowie Ausgaben oder keine Einnahmen

It. ESVG 2010 sind. -43,762 19,562 | -152,589 271,385 | 1.619,876
Finanzierungssaldo It. ESVG 2010 - Kernhaushalt -193,626 9,824 137,914 | -942,797 | -1.041,531
auBerbudgetare Einheiten, soweit sie dem Sektor Staat und

dem Verantwortungsbereich von Wien zurechenbar sind 30,752 46,456 49,588 204,386 86,118
Finanzierungssaldo It. ESVG 2010 - Wien (ohne Kammern) -162,874 56,280 187,502 -738,411| -955,413

Quelle: MA 5 bzw. Statistik Austria, Darstellung: StRH Wien

Wie der Tabelle zu entnehmenist, erfuhren die in den Jahren 2017 bis 2021 ermittelten
Finanzierungssalden des Kernhaushalts durch die Bericksichtigung der gemaR
ESVG 2010 zu bereinigenden Positionen vor allem in den letzten beiden Jahren des
Betrachtungszeitraumes eine positive Verdanderung. Die hohe Korrektur im Finanzjahr
2021 griindete sich hauptsachlich auf die durchgefiihrten Anderungen der Bewertun-
gen von StralRenbauten infolge einer Empfehlung des StRH Wien gemal? Prifungsbe-
richt Er6ffnungsbilanz 2020. Der Finanzierungssaldo It. ESVG 2010 - Kernhaushalt be-
trug im Ausgangsjahr 2017 -193,63 Mio. EUR, war in den Jahren 2018 und 2019 mit
9,82 Mio. EUR bzw. 137,91 Mio. EUR positiv und verschlechterte sich im Jahr 2020 auf
-942,80 Mio. EUR und im Jahr 2021 auf -1.041,53 Mio. EUR.

Die Anrechnung der aulBerbudgetaren ESVG-Einheiten fUhrte in allen Jahren jeweils
zu einer Verringerung des fir den OStP 2012 relevanten Finanzierungssaldos. Der
StRH Wien merkte an, dass die deutliche Verbesserung des Jahres 2020 primar auf
angesetzte Werte im Zusammenhang mit der WIENER LINIEN GmbH & Co KG®2 sowie
dem Wiener Gesundheitsfonds zurickzufGhren war. Im Jahr 2021 errechnete sich ein
Finanzierungssaldo It. ESVG 2010 - Wien (ohne Kammern) in Hohe
von -955,41 Mio. EUR.

8.2.3 Nach dem OStP 2012 wurde fir die Haushaltskoordinierung zwischen Bund, Lan-

dern und Gemeinden (Gemeinde- und Stadtebund) aus deren Vertreterinnen bzw.

62 Laut Auskunft der MA 5 handelte es sich dabei um einen Einmaleffekt betreffend ein Abgabenver-
fahren hinsichtlich Dienstgeberbeitrdge.
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Vertretern beim BMF ein Osterreichisches Koordinationskomitee gebildet. Eine Auf-
gabe dieses Osterreichischen Koordinationskomitees war u.a. die Feststellung der
endgiltigen Hohe des strukturellen Stabilitdtsbeitrages der Gebietskorperschaften
bzw. von Wien inkl. ESVG-Einheiten, der Einmaleffekte und der zyklischen Budget-

komponente.

8.2.4 Mit Beschluss des Rates der Mitgliedsstaaten der EU auf Ebene der Finanzminis-
terinnen bzw. Finanzminister wurde am 23. Marz 2020 aufgrund der weltweiten
COVID-19-Pandemie die im Europaischen Stabilitats- und Wachstumspakt enthaltene
generelle Ausweichklausel (sog. ,General Escape Clause") aktiviert, wodurch die Fis-
kalregeln dieses Paktes fUr das Jahr 2020 und 2021 de facto auler Kraft getreten wa-
ren. Aufgrund des Art. 11 OStP 2012 waren von den Organen der EU genehmigte Aus-

nahmen von Fiskalregeln analog auf den OStP 2012 anzuwenden.

FUr den OStP 2012 bzw. dessen Zielvorgaben bedeutete die Aktivierung dieser Aus-
weichklausel, dass im Jahr 2021das Haushaltsergebnis ebenso die Ziele des OStP 2012
definitionsgemal erfillte, somit samtliche Fiskalregeln als eingehalten galten und da-
her keine Sanktionsverfahren stattfanden. Da nach dem OStP 2012 in den Jah-
ren 2020 bis 2021 keine Abweichungen festzustellen waren, erfolgten auch keine Bu-
chungen auf dem jeweiligen Kontrollkonto. Ein entsprechender Beschluss des Oster-

reichischen Koordinationskomitees erfolgte am 12. Janner 2022.

Vor diesem Hintergrund stellte daher der StRH Wien fest, dass der zuvor errechnete
Finanzierungssaldo It. ESVG 2010 - Wien (ohne Kammern) fUr das Finanzjahr 2021 le-

diglich zur Information diente und demnach keine Rechtsfolgen nach sich zog.

8.2.5 Nach den Vorgaben des OStP 2012 sollten Bund, Lander und Gemeinden die ge-
samtstaatliche Schuldenquote unter den Referenzwert von 60 % des nominellen BIP
senken und darunter belassen. Solange der 6ffentliche Schuldenstand den Referenz-
wert von 60 % des nominellen BIP Gberstieg, sollten Bund, Lander und Gemeinden lan-
desweise ihren Schuldenstand jahrlich nach MalRgabe detaillierter Festlegungen ver-

ringern.
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In der nachfolgenden Tabelle werden die von der Statistik Austria mit Stand
18. Méarz 2022 an die MA 5 Ubermittelten Berechnungen bzw. Werte der Schulden-
stande gemald ESVG 2010 der Stadt Wien fir die Jahre 2017 bis 2021 dargestellt:

Tabelle 52: Beitrag der Gemeinde Wien zum &ffentlichen Schuldenstand gemaR ESVG 2010 in den Jah-
ren 2017 bis 2021 (Betradge in Mio. EUR)

Bezeichnung 2017 2018 2019 2020 2021
Kernhaushalt 6.411 6.700 6.691 7.791 9.071
Reklassifikation PPP ,Campus Gertrude Fréhlich Sandner"! - - - - -
Finanzierungsleasing, Anlage 6i VRV - - - 15 19
Kurzfristiges Darlehen U-Bahn-Bau? 268 239 212 169 166
Schlisseleinheiten (ESVG) 788 728 705 688 693
davon Gesundheitsverbund 439 423 407 390 390
davon WIENER LINIEN GmbH & Co KG 160 110 15 120 125
davon Vereinigte Bihnen Wien Ges.m.b.H. 15 13 10 7 7
davon wohnfonds_wien fonds fir wohnbau und stadterneuerung 5 6 - - -

davon Wiener Gesundheitsfonds - - - - -
davon Fonds Soziales Wien - - - - -

davon Wirtschaftsagentur Wien. Ein Fonds der Stadt Wien 169 176 173 171 171
sonstige auBerbudgetére Einheiten M 7 i 23 23
Wiener Kammern 20 19 15 i i
Wien: Abschnitt 85-89 -19 -14 -9 -6 -
Darlehen der Gemeinde an Gemeinde/Bundeseinheiten -190 -187 -195 -196 -196
Gesamt 7.289 7.494 7.429 8.496 9.788

"In den Jahren 2017 bis 2019 war die Verpflichtung aus dem PPP-Projekt ,Campus Gertrude Fréhlich Sandner" im Kernhaushalt
als Finanzschuld ausgewiesen; ab dem Jahr 2020 wurde das Projekt dem Finanzierungsleasing zugeordnet.

2 Zurechnung des Vorfinanzierungsrahmens des Bundes durch die Statistik Austria, wenngleich die Stadt Wien diesen - wegen
der Zinszahlungen und Tilgungen durch den Bund - nicht als ihre Finanzschulden ansah (s.a. Punkt 5.12).

Quelle: MA 5 bzw. Statistik Austria, Darstellung: StRH Wien

Wie aus der Tabelle ersichtlich, stieg der Gesamtschuldenstand inkl. ESVG-Einheiten
von 7,29 Mrd. EUR im Jahr 2017 - nach einem zwischenzeitlichen Rickgang im
Jahr 2019 - auf 9,79 Mrd. EUR im Jahr 2021, was einer Steigerung von 34,3 % ent-
sprach. Die Finanzjahre 2021 und 2020 verzeichneten primar infolge der Entwicklun-
gen im Kernhaushalt mit 15,2 % bzw. 14,4 % die gréf3ten Schuldenanstiege im Betrach-
tungszeitraum, welche aber aufgrund der oben beschriebenen Aktivierung der Aus-

weichklausel nicht sanktionsrelevant waren.

Der Vollstéandigkeit halber war darauf hinzuweisen, dass in den vorigen Darstellungen
die Unternehmungen gemal3 § 71 WStV Stadt Wien - Wiener Wohnen und Wien Kanal

ausgeklammert blieben, da diese nicht den ESVG-Einheiten zuzurechnen waren.
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9. Feststellungen

Im Zuge der Belegprifung auf Ansatzebene wurde festgestellt, dass eine periodenge-
rechte Abgrenzung der Ertragsanteile aus gemeinschaftlichen Bundesabgaben in der
Ergebnisrechnung nicht gewahrleistet und auch aufgrund der Datenlage nicht mog-
lich war. Der Ausweis der bedeutendsten Einnahmenquelle erfolgte somit im Ergeb-
nishaushalt vorgabengemal nach dem Zuflusszeitpunkt der liquiden Mittel. Perioden-
gerecht betrachtet, d.h. unter Bericksichtigung der Zwischenabrechnung des BMF
vom Mérz 2022, fielen die Ertragsanteile des Finanzjahres 2021 um rd. 296 Mio. EUR
bzw. 4,4 % hoher aus.

Der Umfang der im Finanzjahr 2021 neu gebildeten Haushaltsricklagen von
259,10 Mio. EUR orientierte sich an den vorhandenen, noch nicht bereits als Zahlungs-
mittelreserven gebundenen liquiden Mitteln. Infolge dieser Ricklagenzufihrungen
standen zum 31. Dezember 2021 lediglich 19,89 Mio. EUR an frei verwendbaren liqui-
den Mitteln zur Verflgung. Der StRH Wien merkte an, dass durch diese Vorgangs-
weise im Finanzjahr 2021 genehmigte und bereitgestellte Mittel fir kinftige Mittelver-
wendungen in Folgejahren Gbertragen wurden, was im Wesentlichen eine Fortfihrung

der Ricklagengebarung vor EinfGhrung der VRV 2015 darstellte.

10. Zusammenfassung der Empfehlungen

Empfehlungen an die MA 5

Empfehlung Nr. 1:

Unter Einbeziehung der zustéandigen Bereichsleiterin waren im magistratsweiten For-
derhandbuch Regelungen zur Erfassung von Forderungen Uber noch nicht einge-
langte Rickforderungszahlungen im Vermégenshaushalt aufzunehmen und die For-
derdienststellen auf das Erfordernis der Anordnung allfalliger diesbeziglicher Forde-
rungen bei der Rechnungsabschlusserstellung hinzuweisen. Im Zuge dessen ware zu
prifen, inwieweit diese Gebarungsfille automatisiert Gber SAP PSCD abgewickelt
werden konnten (s. Punkt 2.3.4).
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Stellungnahme der MA 5:

Die Empfehlung im Hinblick auf eine Ergdnzung im Férderhand-

buch sowie im Hinblick auf einen Hinweis bei der Rechnungsab-
schlusserstellung wird umgesetzt. Die Empfehlung im Hinblick

auf eine automatisierte Abwicklung Gber SAP PSCD wird geprift.

Empfehlung Nr. 2:

Aus Grinden der OrdnungsmaRigkeit sollte die in der Bezirks-Haushaltsordnung fest-
gelegte Regelung zu Absetzungen hinsichtlich einer VRV-konformen Anpassung eva-
luiert werden. Im Fall der Nichtanpassung ware die weiter gefasste Absetzbarkeit bei
der Bezirksverrechnung im Rechnungsabschluss durch einen entsprechenden Hinweis

offenzulegen (s. Punkt 2.3.4).

Stellungnahme der MA 5:
Die MA 5 wird die weiter gefasste Absetzbarkeit bei der Bezirks-

verrechnung im Rechnungsabschluss durch einen entsprechen-

den Hinweis offenlegen.

Empfehlung Nr. 3:
Die Dokumentation der Kontrolle der Druckvorlagen sollte unter Anwendung einheit-

licher Kriterien weiter verbessert werden (s. Punkt 2.5.3).

Stellungnahme der MA 5:
Die Empfehlung wird umgesetzt.

Empfehlung Nr. 4:

Die Darstellungsweise der Positionen B.lIl.1 Kassa, Bankguthaben, Schecks und C Net-
tovermégen (Ausgleichsposten) der Vermdgenshaushalte auf Teilrechnungsab-
schlussebene ware im Sinn einer Verbesserung der Aussagekraft und Nachprifbarkeit

gemeinsam mit der MA 6 einer Evaluierung zu unterziehen (s. Punkt 2.6.3).
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Stellungnahme der MA 5:

Die MA 5 wird gemeinsam mit der MA 6 die Darstellungsweise
der Positionen B.IIl.1und C der Verm&genshaushalte auf Teilrech-

nungsabschlussebene evaluieren.

Zur Darstellungsweise der Position C Nettovermdgen (Aus-
gleichsposten) ist grundsatzlich anzumerken, dass sich diese aus
der korrekten Anwendung der VRV 2015 ergibt und die gelten-
den Regelungen, insbesondere der vorgeschriebene Kontenplan
im Rahmen des geschlossenen Buchfihrungssystems, keine an-
deren Méglichkeiten bieten. BekanntermalRen haben Vertrete-
rinnen bzw. Vertreter der Stadt Wien diese Problematik bereits in

die Verhandlungen zur Novelle der VRV 2015 eingebracht.

Empfehlung Nr. 5:

Um kinftig eine korrekte Gliederung der Verm&gensrechnung sicherzustellen, sollte
zum Rechnungsabschlussstichtag die Fristigkeit bzw. Falligkeit aller aktiven Finanzin-
strumente geprift und erforderlichenfalls eine Umgliederung zwischen lang- und

kurzfristigem Finanzvermd&gen veranlasst werden (s. Punkt 5.4.2).

Stellungnahme der MA 5:

Die Empfehlung wird umgesetzt.

Empfehlung Nr. 6:
Zur Vermeidung falscher Gruppenzuordnungen und spaterer Umbuchungen durch
die zustandige Buchhaltungsabteilung waren offene Transferzahlungen kinftig von

vornherein als sonstige kurzfristige Forderungen zu verrechnen (s. Punkt 5.6.3).

Stellungnahme der MA 5:

Aus technischen Grinden wird im Zuge der Verrechnung erwar-
teter Transferleistungen automationsunterstitzt immer eine

kurzfristige Forderung aus Lieferungen und Leistungen verbucht.
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Dies ist dem Umstand geschuldet, dass das verwendete
EDV-System fUr Verrechnungsfille, denen eine Forderung ge-
geniberzustellen ist, die Hinterlegung von nur einer Gruppe zu-
lasst. Aus verwaltungsékonomischen Grinden war daher jene
Gruppe zu wahlen, die in den Uberwiegenden Fallen anzuspre-
chen ist. Sofern die eingestellten Forderungen durch Einzahlun-
gen im selben Finanzjahr ausgeglichen werden - und auch das ist
Uberwiegend der Fall - sind keine Umbuchungen erforderlich. Die
Empfehlung kann insofern umgesetzt werden, als bei offenkun-
dig zum Rechnungsabschlussstichtag offenen Transferleistun-
gen die Umbuchung auf sonstige kurzfristige Forderungen ange-

ordnet wird.

Empfehlung Nr. 7:

Um kinftig eine korrekte Gliederung der Verm&gensrechnung sicherzustellen, sollte
zum Rechnungsabschlussstichtag die Fristigkeit bzw. Falligkeit aller Finanzschulden
geprift und erforderlichenfalls eine Umgliederung zwischen lang- und kurzfristigen

Finanzschulden veranlasst werden (s. Punkt 5.12.1).

Stellungnahme der MA 5:

Die Empfehlung wird umgesetzt.

Empfehlung Nr. 8:

Die im Finanzjahr 2020 als Entschadigungs- bzw. Rickbirgschaften abgegebenen Zu-
sicherungen der Stadt Wien zugunsten der WKBG Wiener Kreditbirgschafts- und Be-
teiligungsbank AG waren in den Haftungsnachweis - Anlage 6r VRV unter Teil A - Un-
tergruppe 1- Haftungen fir Kredit- und Finanzinstitute aufzunehmen (s. Punkt 6.1.5).

Stellungnahme der MA 5:
Die Stadt Wien ist an der WKBG Wiener Kreditbirgschafts- und
Beteiligungsbank AG zu 12,5 % beteiligt. Von der Stadt Wien
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wurde gemeinsam mit der Wirtschaftskammer Wien, die eben-
falls Gesellschafterin ist, die Finanzierung der im Zusammenhang
mit der COVID-19-Krisensituation getroffenen MalRnahmen der
WKBG Wiener Kreditbirgschafts- und Beteiligungsbank AG
sichergestellt. Der WKBG Wiener Kreditbirgschafts- und Beteili-
gungsbank AG wurden von der Stadt Wien Gesellschafterzu-
schisse in Hohe von bis zu 15 Mio. EUR zugesichert, um entspre-
chende Verluste aus diesen Aktionen abfedern zu knnen. Dahin-
gehend stellen diese Zusicherungen aus Sicht der MA 5 keine

Haftungen dar.

GegenaulRerung des StRH Wien:

Wie bereits im Punkt 6.1.5 ausgefUhrt, waren diese Zusicherungen nach An-
sicht des StRH Wien als Entschadigungs- bzw. Rickbirgschaften der Stadt
Wien zu qualifizieren, da die Stadt Wien beim Ausfall von Birgschaften der
WKBG Wiener Kreditbirgschafts- und Beteiligungsbank AG Geldzahlungen
an diese leistet. Nach der Verordnung des Gemeinderates Uber die Haf-
tungsobergrenzen vom 15. November 2018 besteht das Wesen der Haf-
tung, unabhangig von der Bezeichnung des Rechtsverhéltnisses, darin, dass
die Haftungsgeberin bzw. der Haftungsgeber bei Eintritt normierter Haf-
tungstatbestande zur Leistung herangezogen werden kann. Demgemal}

halt der StRH Wien an der gegenstandlichen Empfehlung fest.

Empfehlungen an die MA 6

Empfehlung Nr. 1:

Im Rahmen der Rechnungsprifung gemafd HO 2018 ware verstarkt auf eine korrekte
Zuordnung zur Gebarungsgruppe zu achten. Weiters sollten im Zuge der Verrechnung
zu allen Gebarungsféllen aussagekrdftige Buchungstexte erfasst werden
(s. Punkt 2.3.7).
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Stellungnahme der MA 6:

Im Finanzjahr 2021 wurde bereits in Zusammenarbeit mit der

MA 5 ein ,Gebarungsgruppen-Leitfaden” erstellt und den Buch-
haltungsabteilungen zur Verfigung gestellt. Dieser wird laufend
evaluiert und in den monatlichen Workshops des Dezernats
Rechnungswesen der MA 6 thematisiert. Ebenso wurde auf die

Erfassung von aussagekraftigen Buchungssatzen hingewiesen.

Empfehlung Nr. 2:

Um die Uberprifbarkeit eines sparsamen und wirtschaftlichen Verwaltungshandelns
gewabhrleisten zu kdnnen, ware auf die jeweiligen anordnungsbefugten Dienststellen
dahingehend einzuwirken, dass diese bei Rechnungen Uber Lebensmittel und Bewir-
tungen Zweck bzw. Anlass der Kostentragung sowie Angaben zu den bewirteten Per-

sonen belegmaRig dokumentieren (s. Punkt. 2.3.7).

Stellungnahme der MA 6:

Die MA 6 erhilt die Abrechnungen von den Auftragnehmerinnen

bzw. Auftragnehmern. Fir die korrekte Verrechnung ist lediglich
der Hinweis notwendig, ob die Lebensmittel fir Bedienstete der
Stadt Wien oder fir externe Personen verwendet wurden. Wel-
chem Zweck die Bewirtung gedient hat und ob diese angemessen
ist bzw. war, liegt im Ermessen der anordnungsbefugten Dienst-

stelle.

Die anordnungsbefugten Dienststellen werden jedoch darauf
hingewiesen, Zweck bzw. Anlass der Kostentragung zu doku-

mentieren.
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Empfehlung Nr. 3:

Die Darstellungsweise der Positionen B.lIl.1Kassa, Bankguthaben, Schecks und C Net-
tovermégen (Ausgleichsposten) der Vermdgenshaushalte auf Teilrechnungsab-
schlussebene ware im Sinn einer Verbesserung der Aussagekraft und Nachprifbarkeit

gemeinsam mit der MA 5 einer Evaluierung zu unterziehen (s. Punkt 2.6.3).

Stellungnahme der MA 6:

Die MA 6 wird gemeinsam mit der MA 5 die Darstellungsweise

der Positionen B.IIl.1und C der Verm&genshaushalte auf Teilrech-

nungsabschlussebene evaluieren.

Empfehlung Nr. 4:
Aus Grinden der besseren Nachvollziehbarkeit bzw. Nachprifbarkeit waren kinftig
in SAP die Regel- bzw. Hinweistexte zu eingestellten Deckungsfahigkeiten je Voran-

schlag aktuell zu halten und entsprechend zu dokumentieren (s. Punkt 2.7.3).

Stellungnahme der MA 6:
Die MA 6 wird kinftig die Regel- und Hinweistexte It. jeweils gUl-

tigem Voranschlag aktuell halten. Zusatzlich wird das Referat Be-
ratung - Service - Betreuung kiinftig auch die diesbeziglichen Ta-
bellendnderungen It. Voranschlag dokumentieren. Damit sind die
Produktivsetzungstermine nachvollziehbar. Bei unterjahrigen

Anderungen wird dies bereits so gehandhabit.

Empfehlung Nr. 5:

Angesichts der festgestellten Falschzuordnungen sollten Malnahmen zur Sicherstel-
lung einer korrekten Zuordnung der Verrechnungsfalle zu den nicht voranschlags-
wirksamen Gruppen 368 - Barvorlagen und 369 - Sonstige Erldge ergriffen werden
(s. Punkt 3.3.7).
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Stellungnahme der MA 6:

Die nicht korrekte Zuordnung der Verrechnungsfalle zu den nicht

voranschlagswirksamen Gruppen 368 - Barvorlagen und
369 - Sonstige Erlage entstand durch den Ausgleich offener Pos-
ten auf den Sachkonten der Gruppe 368. Die Ausgleichsbelege
erzeugen zwar Umsdtze in Soll und Haben, sind aber saldenneut-
ral. Ausgleichsbelege werden nur auf den Sachkonten nachge-
wiesen und haben keine Auswirkungen auf den Finanzierungs-
haushalt. Die MA 6 wird darauf achten, dass alle offenen Posten
auf den Sachkonten der Gruppe 368, welche nicht den Geschafts-
fall Barvorlagen betreffen, noch im Finanzjahr 2022 ausgeglichen

werden.

Empfehlung Nr. 6:
Zur Vermeidung von Unscharfen im Ergebnishaushalt ware sicherzustellen, dass kinf-
tig nachtragliche Berichtigungen des Sachanlagevermdgens stets ergebnisneutral

verbucht werden (s. Punkt 5.3.9).

Stellungnahme der MA 6:

In der derzeitigen Kontenzuordnung gibt es kein Konto, welches

fUr eine ergebnisneutrale Darstellung von nachtraglichen Berich-
tigungen des Sachanlagevermdgens geeignet ist. Mit der geplan-
ten Novelle der VRV 2015 wird es ab dem Finanzjahr 2024 die
Gruppe 932 - Kapitalausgleichskonto - ergebnisneutrale Vor-
gange fur nachtragliche Korrekturen (z.B. der Abschreibungen
fur Anlagegiter, welche im Rahmen der Berichtigung der erstma-
ligen Eréffnungsbilanz aufgenommen wurden) geben. Eine er-
gebniswirksame Korrektur einer Abschreibung Gber die Ergeb-
nisrechnung im Jahr der Nacherfassung ist grundsatzlich nicht
zuldssig, ausgenommen - im Sinn der Verwaltungskonomie - bei

der Berichtigung von nicht wesentlichen Betragen.
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Empfehlung Nr. 7:

Die bei den kurzfristigen Forderungen und Verbindlichkeiten vorgefundenen Altda-
tenbestande infolge von Migrations- und Erfassungsfehlern in SAP aus Vorjahren wa-
ren unter Einbeziehung der betroffenen Dienststellen zeitnah zu bereinigen
(s. Punkte 5.6.4, 5.13.4).

Stellungnahme der MA 6:
Die MA 6 wird die Altdatenbestande zeitnah bereinigen.

Empfehlung Nr. 8:

Zur Sicherstellung eines korrekten Ausweises der Kassenbestande sollten unter Ein-
beziehung der verlags- und kassenfUhrenden Dienststellen qualitétssichernde Mal3-
nahmen (z.B. im Hinblick auf die aufgetretene Problematik bei Verlagserganzungen)
ergriffen werden. Weiters ware der im Buchungskreis der MA 10 festgestellte negative
Kassenbestand unter Einbeziehung der anordnungsbefugten Dienststelle aufzuarbei-

ten und einer Bereinigung zuzufihren (s. Punkt 5.8.3).

Stellungnahme der MA 6:

Qualitatssicherende Malinahmen wurden bereits eingefihrt und

werden regelmalig evaluiert. Die Bereinigung des negativen
Kassenbestandes erfolgt in Abstimmung mit der Stabsstelle

Budget und dem Referat Beratung - Service - Betreuung.

Empfehlung an die MDR

Empfehlung Nr. 1:

Im Sinn der Vorgaben der VRV 2015 sollten kinftig die Rickstellungen fir Prozesskos-
ten zu Beginn des Finanzjahres nicht vollstandig aufgelost, sondern den jeweiligen
Umsténden entsprechend der Héhe nach angepasst werden. Demgemald waren die

Rickstellungen je nach Erfordernis zusatzlich zu dotieren oder aufzulGsen
(s. Punkt 5.14.17).
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Stellungnahme der MDR:
Die Empfehlung wird bericksichtigt.

Empfehlungen an die MA 7

Empfehlung Nr. 1:

Im Sinn eines vollstandigen Vermdgensnachweises waren spatestens nach Ablauf des
Rechnungsabschlussstichtages mittels FMI die noch nicht eingelangten Rickforde-
rungsbetrage festzustellen und deren Ausweis als Forderung im Vermdgenshaushalt

zu veranlassen (s. Punkt 2.3.4).

Stellungnahme der MA 7:

Die RiUckforderungsschreiben werden bereits vorab an die zu-
standige Buchhaltungsabteilung geschickt und dort in Evidenz
gehalten. Im Finanzjahr 2023 ist der Einsatz des SAP-Moduls
PSCD fiur die Einnahmenverrechnung der Rickforderungen aus

FMI vorgesehen.

Empfehlung Nr. 2:

Entsprechend den Vorgaben der HO 2018 sollten kiinftig auf dem Ansatz 3819 aus-
schlieflich Zweckmittelverwendungen ausgewiesen werden, Mittelverwendungen im
Zusammenhang mit dem allgemeinen Amtssachaufwand waren hingegen am Sam-
melansatz 0264 zu verrechnen. Weiters ware kinftig bei allen Mittelverwendungen

auf eine korrekte Gruppenzuordnung zu achten (s. Punkt 2.3.4).

Stellungnahme der MA 7:

Die Verrechnung der im Zusammenahng mit dem allgemeinen
Amtssachaufwand stehenden Mittelverwendungen wird kinftig
ausschlieBlich am Sammelansatz 0264 erfolgen. Sollte fur die kor-
rekte Gruppenzuordnung die Er6ffnung neuer Gruppen notwen-
dig sein, werden diese mit der ndchsten Voranschlagserstellung

beantragt.
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Empfehlung an die MA 29

Empfehlung Nr. 1:

Aus Grinden der Ordnungsmaligkeit sollten kiinftig nicht gelegte Rechnungen fir
aktivierungspflichtige Aufwendungen nicht mehr in die Rickstellungsberechnung fir

ausstehende Rechnungen einbezogen werden (s. Punkt 5.14.14).

Stellungnahme der MA 29:
Kinftig wird die MA 29 nicht gelegte Rechnungen fir aktivie-

rungspflichtige Aufwendungen nicht mehr in die Rickstellungs-

berechnung fir ausstehende Rechnungen einbeziehen.

Empfehlungen an die MA 31

Empfehlung Nr. 1:

Aus ZweckmaRigkeitserwagungen sollte unter Einbeziehung der MA 5 die fir die An-
lagenklasse Wasserleitungen festgelegte Abgrenzung von aktivierungspflichtigen
Herstellungskosten und Erhaltungsaufwand einer Evaluierung unterzogen werden.
Dabei wére u.a. zu prifen, inwieweit durch eine differenzierte Festlegung der Bezugs-
groBe (einheitliches Wirtschaftsgut) des Rohrleitungsnetzes eine sachgerechtere Ak-

tivierung diesbeziglicher Aufwendungen gewahrleistet werden kann (s. Punkt 5.3.8).

Stellungnahme der MA 31:
Die Empfehlung wird aufgegriffen bzw. bestmdglich umgesetzt.

Empfehlung Nr. 2:
Angesichts der nicht vorgabenkonformen Ermittlung der Er6ffnungsbilanzwerte der
Wasserleitungen bzw. der Wasserbauten und -anlagen sollten diese neu berechnet

und im Einvernehmen mit der MA 5 richtiggestellt werden (s. Punkt 5.3.8).

Stellungnahme der MA 31:
Die Empfehlung wird aufgegriffen bzw. bestméglich umgesetzt.
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Empfehlung an die MA 49

Empfehlung Nr. 1:

Im Sinn der Vorgaben der VRV 2015 sollten kiinftig die Personalrickstellungen im Zu-
sammenhang mit den kollektivvertragsunterworfenen Mitarbeitenden zu Beginn des
Finanzjahres nicht vollstandig aufgelost, sondern den jeweiligen Umstéanden entspre-
chend der H6he nach angepasst werden. Demgemal waren die Rickstellungen je

nach Erfordernis zusatzlich zu dotieren oder aufzulsen (s. Punkt 5.14.17).

Stellungnahme der MA 49:
Die Empfehlung wird umgesetzt.

Der Stadtrechnungshofdirektor:
Mag. Werner Sedlak, MA
Wien, im November 2022



StRH IX - 2096966-2022 Seite 192 von 200

Anhang 1: Begriffsbestimmungen

Abschreibung

Bildet den Wertverzehr durch die Abnutzung eines Vermdgensgegenstandes ab, wobei grundsatzlich
samtliche immateriellen Vermdgensgegenstande und Sachanlagen (ausgenommen Grundsticke und
z.T. Kulturgiter) ab dem Zeitpunkt der Inbetriebnahme linear Uber die Nutzungsdauer abzuschreiben

sind.

Anlagenklasse
Ist ein Bestandteil der Anlagenstammdaten in SAP zur Kategorisierung von Anlagengegenstanden mit

einer einheitlichen Nutzungsdauer.

Ansatz
Ist die funktionale Untergliederung der Aufgabenbereiche gemaR den Hauptgruppen der Ansatze (0

bis 9) und dient der Zuordnung von Gebarungsfallen.

Anschaffungskosten
Stellen alle Kosten des Erwerbs eines Vermégensgegenstandes (z.B. neben dem Anschaffungspreis

auch Transportkosten, Z5lle, Kosten der Inbetriebnahme und Radumungskosten) dar.

Anwartschaftsbarwertverfahren (Projected-Unit-Credit-Method)
Ist ein finanzmathematisches Bewertungsverfahren fur Personalrickstellungen auf Basis internationa-

ler Rechnungslegungsstandards.

Barwert

Ist der durch Abzinsung errechnete Wert, den eine zukinftige Zahlung in der Gegenwart hat.

Beizulegender Zeitwert

Ist jener Wert, zu dem ein Verm&genswert zwischen sachverstandigen, vertragswilligen und voneinan-
der unabhéngigen Personen getauscht oder eine Verpflichtung beglichen werden kann. Er kann z.B. auf
Basis eines vorhandenen Gutachtens, nach einer plausiblen Wertfeststellung, mit Durchschnittswerten
von Anschaffungs- oder Herstellungskosten dhnlicher Gegensténde oder mittels Durchschnittspreisen

ermittelt werden.

Bestandskonto
Dient zur buchhalterischen Aufzeichnung aller den Wert eines Vermdgensbestandteiles beeinflussen-

den Sachverhalte.
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Buchwert

Ist der Wert, mit dem ein Wirtschaftsgut zum Bilanzstichtag in der Bilanz aktiviert oder passiviert wird.

Buchungskreis
Ist eine Einheit bzw. ein Teilbereich im in SAP gefUhrten Rechnungswesen, auf dem die Gebarungsfalle

einer Dienststelle verrechnet werden.

Data Vault 2.0
Ist ein weiterentwickeltes Modellierungssystem fur Enterprise Data Warehouses.

Eigene Steuern

Sind Steuern und Abgaben, deren Ertrégnisse der Stadt Wien direkt zuflieRen. Als Gemeinde bzw. Land
hat Wien im Rahmen seiner Abgabenhoheit die Mdglichkeit, unmittelbar Steuern und Abgaben zu er-
heben (z.B. Parkometerabgabe, Hundeabgabe). Bei den bundesgesetzlich zugunsten der Gemeinde
oder des Landes geregelten Steuern bestehen solche mit einem vom Bundesgesetzgeber eingerdumten
Gestaltungsspielraum (z.B. Hohe des Hebesatzes der Grundsteuer) und solche ohne einen Gestaltungs-

spielraum (z.B. Kommunalsteuer).

Eigenfinanzierungsquote
Gibt Auskunft darUber, wie weit die Auszahlungen der operativen und investiven Gebarung mit eigenen

Mitteln finanziert werden kénnen und inwieweit neue Fremdmittel aufgenommen werden mussten.

ELAK

Ist das elektronische System fir die Verfahrensdokumentation und unterstitzt die durchgangige
dienststellenUbergreifende elektronische Aktenfihrung als magistratsinternes Kommunikations- und
Dokumentationswerkzeug vom Posteingang bis zur Dualen Zustellung (elektronische oder konventio-

nelle Zustellung per Post).

Ertragsanteile
Sind die auf den Bund, die Bundeslander und Gemeinden entfallenden und durch im Finanzausgleich

festgelegte Aufteilungsschlissel berechneten Anteile an den gemeinschaftlichen Bundesabgaben.

ESVG 2010

Das Europaische System Volkswirtschaftlicher Gesamtrechnungen auf nationaler und regionaler Ebene
(ESVG 2010) ist das seit September 2014 gUltige international kompatible EU-Regelwerk zur Rech-
nungslegung fur eine systematische und detaillierte Beschreibung einer Volkswirtschaft. Ab diesem
Zeitpunkt folgen die DatenUbertragungen der Mitgliedstaaten an das Statistische Amt der EU gemal}
den ESVG 2010-Regeln.



StRH IX - 2096966-2022 Seite 194 von 200

ESVG-Einheiten

Sind statistische Einheiten, die gemall ESVG 2010 dem Sektor Staat zuzuordnen sind und demgemalR
fur die Maastricht-Kriterien ,6ffentliches Defizit" und ,6ffentlicher Schuldenstand” relevant sind. Erfasst
werden dabei institutionelle Einheiten, die zu den Nichtmarktproduzenten zahlen, deren Produktions-
wert fir den Individual- und Kollektivkonsum bestimmt ist und die sich mit Zwangsabgaben von Einhei-
ten anderer Sektoren finanzieren, sowie Einheiten, die hauptsachlich Einkommen und Vermégen um-
verteilen. Die Unterscheidung zwischen Marktproduzenten und Nichtmarktproduzenten erfolgt dabei
anhand des sog. 50 %-Kriteriums, wonach Einheiten, die laufend zumindest 50 % ihrer Produktionskos-

ten durch Verkaufserlése abdecken, nicht dem Sektor Staat angehdren.

Finanzrahmen

Er beinhaltet die voraussichtlichen Budgetsalden des Finanzierungshaushaltes je Geschaftsgruppe fir
die zukunftige Erstellung der Voranschldge. Der Entwurf eines Finanzrahmens ist von der MA 5 auf
Grundlage der mittelfristigen Finanzplanung fur das Voranschlagsjahr und die folgenden 5 Jahre zu er-

stellen und dem Gemeinderat im Rahmen des Voranschlages zur Genehmigung vorzulegen.

Firmenbuch
Ist ein von den Landesgerichten (in Wien vom Handelsgericht Wien, in Graz vom Landesgericht fur Zi-
vilrechtssachen Graz) gefUhrtes &ffentliches Verzeichnis zur Offenlegung von Tatsachen, die nach den

unternehmensrechtlichen Vorschriften einzutragen sind.

Fortgeschriebene Anschaffungs- oder Herstellungskosten
Sind die urspringlichen Anschaffungs- oder Herstellungskosten eines Vermdgensgegenstandes, die

um den linearen Abschreibungsbetrag vermindert wurden.

Gruppe
Ist ein dreistelliges Gliederungselement im hierarchisch strukturierten Kontenplan gemaf} VRV 2015 zur

Verbuchung von Gebarungsfallen.

Inventur
Ist die Erfassung des Istbestandes zur Prifung auf Vollsténdigkeit und Zustand z.B. des Sachanlagever-

mogens.

Investitionszuschuss
Ist die entgeltliche Vorteilsgewahrung durch Dritte fUr Investitionen in das Anlagevermdgen und wird

auf der Passivseite der Bilanz ausgewiesen.
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Kernmagistrat

Umfasst den Magistrat ohne die Unternehmungen gemaf3 § 71 WStV.

Kontierungsleitfaden fir Gemeinden und Gemeindeverbénde 2018
Ein Kommentar des KDZ - Zentrum fir Verwaltungsforschung mit umfassenden Erlduterungen zur
VRV 2015, der den Gemeinden als Arbeitshilfe dienen soll.

Monatsbezug
Besteht aus dem Gehalt, den ruhegenussfahigen Zulagen, der Kinderzulage und einer allfélligen Teue-

rungszulage.

MVAG - Code
Ist eine bis zu 4-stellige Nummer, die Positionen der Mittelaufbringungs- und Mittelverwendungsgrup-

pen im Ergebnis- und Finanzierungshaushalt bezeichnet.

Nebengebihren
Konnen neben dem Monatsbezug abhangig von der konkreten Verwendung gebihren und werden
vom Stadtsenat festgesetzt (z.B. Uberstundenvergﬁtungen, ReisegebUhren, Schmutz-, Erschwernis-

und Gefahrenzulagen).

Nettoergebnis

Ist in der Ergebnisrechnung die Differenz aus der Summe der Ertrage und Aufwendungen.

Nettoergebnisquote
Diese mit Daten aus dem Ergebnishaushalt berechnete Kennzahl gibt Auskunft, wie weit mit den Ertra-

gen die kommunalen Dienstleistungen und die Infrastruktur bedeckt werden konnten.

Nettofinanzierungssaldo
Ist das Ergebnis der operativen Gebarung (Saldo 1) und der investiven Gebarung (Saldo 2) der Finanzie-
rungsrechnung. Er zeigt, ob die Investitionen durch die laufende Geschaftstatigkeit gedeckt sind oder

nicht.

Nettofinanzierungsvolumen
Es zeigt It. dem Finanzschuldenbericht zum Rechnungsabschluss 2020 die Héhe der aufgenommenen

Schulden fur die Abgangsfinanzierung des Kernhaushalts in der jeweiligen Berichtsperiode.
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Nettoneuverschuldung
Sie ergibt sich It. dem Finanzschuldenbericht zum Rechnungsabschluss 2020 aus der Bruttoneuver-
schuldung abziglich Tilgungen auf Altfinanzierungen und entspricht somit jenem Betrag, um den die

Gesamtverschuldung zum jeweiligen Jahresultimo steigt.

Nicht voranschlagswirksame Gebarung

Einzahlungen, die an Dritte weiterzuleiten sind, und Auszahlungen, die fUr Rechnung eines Dritten voll-
zogen werden, sind nicht voranschlagswirksam zu verrechnen. Die nicht voranschlagswirksame Geba-
rung bezieht sich auf den Finanzierungshaushalt. Ferner umfasst sie jene Gebarungsfalle, die nicht end-
gultig fUr Rechnung einer Haushaltsstelle zu verrechnen sind oder erst zu einem spateren Zeitpunkt auf

einer solchen zur Verrechnung gelangen.

Nutzungsdauer
Ist jener Zeitraum, in dem ein Vermdgensgegenstand voraussichtlich genutzt werden kann. GemaR VRV
2015 sind grundsatzlich die in der Anlage 7 VRV - Nutzungsdauertabelle festgelegten Nutzungsdauern

anzuwenden.

Offentliche Sparquote
Ist eine Kennzahl, die das Verhaltnis zwischen dem Saldo aus der operativen Gebarung und den Aus-

zahlungen der operativen Gebarung widerspiegelt.

OStP 2012

Ist eine seit dem 1. Jénner 2012 giiltige Vereinbarung nach Art. 15a B-VG zwischen dem Bund, den Lé&n-
dern und den Gemeinden. Demnach haben Bund, Lander und Gemeinden ihre Haushalte Gber den Kon-
junkturzyklus grundsitzlich auszugleichen oder im Uberschuss zu fihren; weiters werden darin u.a. De-

fizitgrenzen fur die Ebenen der Gebietskdrperschaften festgelegt.

Pflicht- und Ermessensmittelverwendungen

Unter Pflichtmittelverwendungen sind gemaf HO 2018 alle Auszahlungen bzw. Aufwendungen zu ver-
stehen, die sich auf Anspriche aus generellen und individuellen Rechtsakten, zivilrechtlichen Vereinba-
rungen oder OrganbeschlUssen grinden. Alle anderen Mittelverwendungen sind Ermessensmittelver-

wendungen.

Rucklagen

Sind aus der laufenden Gebarung und aus Vorjahren stammende Budgetmittel, die zur sp&teren Ver-
wendung fur einen bestimmten Zweck angesammelt werden. Im Bereich der Stadt Wien war schon vor
der Umstellung auf den 3-Komponenten-Haushalt ein Ricklagenaufbau bzw. Ricklagenbestand durch

entsprechende finanzielle Mittel vollumfanglich zu decken.
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Ruckstellung

Weist ungewisse und (noch) nicht genau bestimmbare Schulden des abgelaufenen oder eines friheren
Finanzjahres aus. Die Merkmale der Ungewissheit bzw. der Unbestimmbarkeit knnen sowohl aus der
Entstehung als auch der Hohe nach bestehen. Die noch ungewisse Verbindlichkeit muss zum jeweiligen
Stichtag jedoch bereits rechtlich entstanden bzw. wirtschaftlich verursacht worden sein. Eine wesentli-
che Funktion der Rickstellung ist die periodengerechte Zuordnung von Aufwand in jenes Finanzjahr, in
welchem der zugrundeliegende Sachverhalt wirtschaftlich verursacht wurde - unabhangig davon, wann
letztendlich die Zahlung zu erfolgen hat. Weiters tragt sie zu einem korrekten und insbesondere voll-

sténdigen Ausweis der Schulden bzw. Verpflichtungen in der Verm&gensrechnung bei.

SAP
Ist ein Softwareprogramm zur Abwicklung und buchhalterischen Aufzeichnung samtlicher Geschafts-
prozesse eines Unternehmens, wie z.B. Buchfihrung, Controlling, Vertrieb, Einkauf, Produktion, Lager-

haltung, Transport und Personalwesen.

Schuldendienstquote
Diese mit Daten des Finanzierungshaushalts berechnete Kennzahl gibt an, welcher Anteil der Abgaben

fUr den Schuldendienst (Zinszahlungen und Tilgungen) eingesetzt werden missen.

Sterbetafel
Gibt darUber Auskunft, wie sich ein fiktives Kollektiv von Personen aus einer bestimmten Personen-
gruppe erwartungsgemal’ durch Tod verringert. Daraus kdnnen Aussagen Uber die Mortalitat einer

Versichertenpopulation abgeleitet werden.

Transferzahlungen

Transfers sind Leistungen, denen keine unmittelbare Gegenleistung gegenibersteht (z.B. Finanzzuwei-
sungen, Zuschisse, Subventionen). Es wird zwischen laufenden Transferzahlungen, die insbesondere
fUr Konsum- oder sonstige laufende Verwendungszwecke bestimmt sind, und Kapitaltransferzahlun-
gen, die ausdricklich fur Investitionszwecke oder sonstigen Verm&genszuwachs bestimmt sind, unter-

schieden.

Unternehmungen gemal § 71 WStV

Sind jene wirtschaftlichen Einrichtungen, denen der Gemeinderat die Eigenschaft einer Unternehmung
zuerkannt hat. Sie besitzen keine Rechtspersénlichkeit, ihr Verm&gen wird aber vom Ubrigen Vermégen
der Gemeinde gesondert verwaltet; zudem sind sie nach wirtschaftlichen Grundsé&tzen zu fUhren. Un-
ternehmungen gemal § 71 WStV waren im Prifungs- bzw. Betrachtungszeitraum der Gesundheitsver-
bund, Stadt Wien - Wiener Wohnen und Wien Kanal.
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UDRB-Zinssatz
Ist ein von der Osterreichischen Nationalbank versffentlichter Zinssatz, welcher der durch Umlauf ge-

wichteten Durchschnittsrendite fir Bundesanleihen entspricht.

Voranschlagswirksame Gebarung
Ist der buchmaRige Nachweis der im Vollzug des Voranschlages anfallenden Mittelaufbringungen und
Mittelverwendungen auf den Haushaltsstellen bzw. den dazugehdrigen Gruppen sowie der Vermo-

gensveranderungen.

VR-Komitee
Besteht aus Vertreterinnen bzw. Vertretern des BMF, des Rechnungshofes, der Lander, des Gemeinde-
bundes und des Stadtebundes und wurde zum Zweck der gemeinsamen Ausarbeitung von Anpassun-

gen der VRV an kiinftige Erfordernisse eingerichtet.

VRV 2015
Diese Verordnung gilt fur Lander und Gemeinden sowie deren wirtschaftliche Unternehmungen, Be-
triebe und betriebsahnliche Einrichtungen jeweils ohne eigene Rechtspersonlichkeit. Sie regelt Form

und Gliederung der Voranschlage und Rechnungsabschlisse.

Wirtschaftliches Eigentum
Liegt dann vor, wenn die Gemeinde Wien, ohne zivilrechtliche Eigentimerin zu sein, wirtschaftlich wie
eine EigentUmerin Uber eine Sache herrscht, indem sie diese insbesondere besitzt und gebraucht, die

Verfigungsmacht Uber sie innehat und das Risiko ihres Verlustes oder ihrer Zerstdrung tragt.
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Anhang 2: Nachweis Uber das stindige Personal zum 31. Dezember 2020

Ansatz Stand am 31.12.2020 Dienstpos-
pragmati- Vertrags- | Summe | tenplan
sche Be- bediens- **) 2020
dienstete tete
(VZA)*) | (VZA)**)
Magistratsdirektion 0260 264 169 433 471
Personalausgleichstellen * 0260 56 699 755 1.294
MA 01 Wien Digital div. 395 593 988 964
MA 02 Personalservice 0267 136 m 247 244
MA 03 Bedienstetenschutz und berufliche Gesund-
heitsférderung 0267 27 25 52 63
MA 05 Finanzwesen 0262 29 38 67 77
MA 06 Rechnungs- und Abgabenwesen 9006 443 440 883 1.002
MA 07 Kultur 0264 27 42 69 68
MA 08 Wiener Stadt- und Landesarchiv 0264 28 38 66 57
MA 09 Wienbibliothek im Rathaus 0264 15 23 38 44
MA 10 Kindergarten div. 1.328 6.230 7.558 7.047
MA T Kinder- und Jugendhilfe div. 385 1.173 1.559 1.526
MA 13 Bildung und Jugend div. 101 541 642 603
MA 15 Gesundheitsdienst 5001 19 301 420 428
MA17 Integration und Diversitét 0261 8 42 50 62
MA 18 Stadtentwicklung und Stadtplanung 0266 28 42 70 82
MA 19 Architektur und Stadtgestaltung 0266 22 40 62 60
MA 20 Energieplanung 0267 4 14 18 15
MA21A  Stadtteilplanung und Flachenwidmung Innen-
Sidwest 0266 38 35 73 78
MA21B  Stadtteilplanung und Flachenwidmung Nordost,
Druckerei 0266 23 29 52 52
MA 22 Umweltschutz 0267 49 47 95 114
MA 23 Wirtschaft, Arbeit und Statistik 0262 12 27 39 41
MA 24 Strategische Gesundheitsversorgung 5006 i 35 46 43
MA 25 Technische Stadterneuverung 0268 54 59 13 122
MA 27 Europaische Angelegenheiten 0262 20 22 41 45
MA 28 StralRenverwaltung und Straflenbau div. 17 160 277 243
MA 29 Briickenbau und Grundbau 6122 32 49 81 65
MA 31 Wiener Wasser 8500 227 294 521 572
MA 33 Wien Leuchtet 6402 54 96 150 155
MA 34 Bau- und Gebdudemanagement 0294 210 769 978 1.090
MA 35 Einwanderung und Staatsbirgerschaft 0261 64 380 445 412
MA 36 Gewerbetechnik, Feuerpolizei und Veranstaltun-
gen 0267 96 124 220 220
MA 37 Baupolizei 0268 142 136 278 278
MA 39 Prif-, Inspektions- und Zertifizierungsstelle 8992 56 84 140 145
MA 40 Soziales, Sozial- und Gesundheitsrecht 4110 144 583 728 620
MA 41 Stadtvermessung 0266 64 34 98 103
MA 42 Wiener Stadtgarten 8150 256 584 840 890
MA 44 Bader 8350 78 362 440 470
MA 45 Wiener Gewdasser 0266 51 60 m 90
MA 46 Verkehrsorganisation und technische Verkehrs-
angelegenheiten 0266 76 100 176 176
MA 48 Abfallwirtschaft, StraRenreinigung und Fuhr-
park div. 648 2.333 2.981 3.285
MA 49 Klima, Forst- und Landwirtschaftsbetrieb div. 68 122 191 332
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Ansatz Stand am 31.12.2020 Dienstpos-
pragmati- Vertrags- | Summe | tenplan
sche Be- bediens- **) 2020
dienstete tete
(VZA)**) | (VZA)*)
MA 50 Wohnbaufdrderung und Schlichtungsstelle for
wohnrechtliche Angelegenheiten 0268 90 75 165 171
MA 51 Sport Wien 2020 37 87 124 127
MA 53 Presse- und Informationsdienst 0262 25 74 99 113
MA 54 Zentraler Einkauf und Logistik 8200 50 57 107 120
MA 56 Schulen div. 237 1.297 1.534 1.544
MA 57 Frauenservice Wien 0268 7 35 42 36
MA 58 Wasserrecht 0267 26 14 40 40
MA 59 Marktamt 8280 99 10 209 194
MA 60 Veterindramt und Tierschutz 1330 15 28 43 40
MA 62 Wahlen und verschiedene Rechtsangelegenhei-
ten 0267 35 48 83 88
MA 63 Gewerberecht, Datenschutz und Personenstand 0262 77 108 185 189
MA 64 Bau-, Energie-, Eisenbahn- und Luftfahrtrecht 0268 22 22 44 46
MA 65 Rechtliche Verkehrsangelegenheiten 0266 20 30 50 57
MA 67 Parkraumijberwachung 0266 12 618 729 883
MA 68 Feuerwehr und Katastrophenschutz 1620 1.651 239 1.890 1.891
MA 69 Immobilienmanagement 8400 40 32 73 79
MA70 Berufsrettung Wien 5300 120 766 886 847
Magistratische Bezirksdmter 0260 191 356 547 507
Bezirksvorstehungen 0260 51 85 136 123
Stadtrechnungshof Wien 0140 70 12 81 94
Unabhéngiger Bedienstetenschutzbeauftragter 0260 9 5 14 15
Dienststelle der Gleichbehandlungsbeauftragten 0267 2 4 6 7
Wiener Kinder- und Jugendanwaltschaft 0261 5 6 i 9
Verwaltungsgericht Wien 0490 130 70 200 194
Wiener Pflege-, Patientinnen- und Patientenanwaltschaft 5009 1 12 23 23
Wiener Umweltanwaltschaft 0267 9 4 12 12
Wiener Tierschutzombudsstelle 0267 2 4 6 7
Summe 9.145 21.286 | 30.430 31.204
Unternehmung Stadt Wien - Wiener Wohnen 8536 301 413 714 740
Unternehmung Wiener Gesundheitsverbund div. 4.974 22.740 27.714 28.091
Unternehmung Wien Kanal 8510 236 265 501 494
Museen der Stadt Wien 3400 20 23 43 45
Fonds Soziales Wien 4001 105 9N 197 234
Wiener Gesundheitsforderung 5007 1 2 3 1
Sucht- und Drogenkoordination Wien 5121 1 3 4 8
Musik und Kunst Privatuniversitat der Stadt Wien 3201 2 57 59 127
ASFINAG 6104 13 3 16 19

*) einschliellich volle Beziige fUr die Sonderaktion fir Menschen mit Behinderung
**) gerundet auf volle VZA

Quelle: MD-PR




