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KURZFASSUNG

Der Fachbereich Strahlenschutz der MA 39 - Priif-, Inspektions- und Zertifizierungsstelle
stellte die Amtssachversténdigen fir alle strahlenschutzbehérdlichen Verfahren, in denen
die Landeshauptfrau bzw. der Landeshauptmann von Wien die zustdndige Behérde war.
Der Fachbereich Strahlenschutz erhielt dabei Ersuchen um gutachtliche Stellungnahmen
von 4 verschiedenen Magistratsabteilungen und den Magistratischen Bezirksédmtern,

welche Behérdenfunktion im Strahlenschutz hatten.

Im Betrachtungszeitraum der Jahre 2017 bis 2021 ergingen durchschnittlich 690 behérd-
liche Erledigungsersuchen pro Jahr an die Amtssachversténdigen fiir Strahlenschutz. Auf-
geschlisselt nach der Art der Erledigung waren dies im Durchschnitt Beauftragungen von
jéhrlich 113 Teilnahmen an mindlichen Verhandlungen, 371 selbststéindigen Vor-Ort-Er-
hebungen durch die Amtssachversténdigen und 206 schriftlichen Stellungnahmen (ohne
Vor-Ort-Erhebung). Die Einbeziehung der Amtssachverstdndigen erfolgte vor allem bei

Bewilligungsverfahren und bei behérdlichen Uberpriifungen von Strahlenbetrieben.

Von der MA 40 - Soziales, Sozial- und Gesundheitsrecht, die mit den strahlenschutzbe-
hérdlichen Agenden im Gesundheitswesen und im Veterinéirwesen betraut war, ergingen
mit Abstand am meisten Erledigungsersuchen an die Amtssachverstdndigen. Zahlenmd-
Big am hédufigsten waren dabei Beauftragungen, die im Zusammenhang mit Bewilligun-
gen bzw. Uberpriifungen von Réntgeneinrichtungen standen - beispielsweise in Spitdilern,
Réntgeninstituten sowie in drztlichen, zahnmedizinischen und veterindrmedizinischen
Praxen. Diese wurden selbstdindig durch die Amtssachversténdigen des Fachbereichs

Strahlenschutz durchgefihrt.

Nicht alle Beauftragungen der MA 40 - Soziales, Sozial- und Gesundheitsrecht konnten
von den Amtssachversténdigen zeitgerecht erledigt werden. Diesbeziglich bestand ein
Verbesserungsbedarf. Ein gemeinsames Vorgehen der MA 39 - Priif-, Inspektions- und
Zertifizierungsstelle und der MA 40 - Soziales, Sozial- und Gesundheitsrecht, um den
Riickstand abzubauen und um das Entstehen eines neuverlichen Riickstandes zu verhin-

dern, wére daher notwendig.
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Um Medienbriiche zu verhindern, wdre der Verfahrensablauf zur Erstellung und Geneh-
migung von gutachterlichen Stellungnahmen auf einen durchgdingig digitalen Arbeitspro-

zess umzustellen.

Fallweiser Verbesserungsbedarf bestand auch bei der Dokumentation der Uberpriifung

von Bescheidauflagen.
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Der Stadtrechnungshof Wien unterzog die Tatigkeit des Fachbereichs Strahlenschutz
der MA 39 - Prif-, Inspektions- und Zertifizierungsstelle bei der Mitwirkung in Behor-
denverfahren einer Prifung und teilte das Ergebnis seiner Wahrnehmungen nach Ab-
haltung diesbeziglicher Schlussbesprechungen den gepriften Stellen mit. Die von
den gepriften Stellen abgegebenen Stellungnahmen wurden bericksichtigt. Allfallige

Rundungsdifferenzen bei der Darstellung von Berechnungen wurden nicht ausgegli-

chen.
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SErSChG e, Strahlenschutzgesetz

Ut teeeeeeeeeeeesesesssesesesssssesesesssssssssssssessssseses und

Uil ceverrrenenesteseseneestssssesesesssssesenessssesens unter anderem

UVl cittieeeeeeeeeaeeseesseseesesesesens und vieles mehr
USW.eeerueneneeneeneneetssssenesestssssenesssssesens und so weiter
Veleuttetereneetstessseeestesssenenessssssasseneens vor allem

VOPST ...eeeeeeeeeeeeneseneeens Verordnung optische Strahlung
WSV ettt Wiener Stadtverfassung
WWW coereieeeeiseeessessesssssssssssssssnes World Wide Web

ZBe s zum Beispiel

GLOSSAR

Abnahmeprifung

Qualitatsprifung der spezifizierten Eigenschaften von radiologischen Geraten, wie
z.B. Réntgengeréten, hinsichtlich Ubereinstimmung mit gesetzlichen Bestimmungen,

technischen Normen oder vertraglichen Vereinbarungen.

Akkreditierung

Die Akkreditierung ist die formelle Anerkennung durch eine nationale Akkreditie-
rungsstelle, dass eine Konformitatsbewertungsstelle die jeweils fir sie geltenden An-
forderungen an Qualifikation und Ausstattung erfillt und sie damit als kompetent gilt.
Die MA 39 - Prif-, Inspektions- und Zertifizierungsstelle ist eine akkreditierte Konfor-
mitatsbewertungsstelle. Sie istin mehreren Fachbereichen als Prif-, Inspektions- bzw.
Zertifizierungsstelle akkreditiert. Im Fachbereich des Strahlenschutzes besteht eine

Akkreditierung als Prifstelle.

Amtssachverstandige
Sind der Behorde beigegebene oder ihr zur Verfigung stehende amtliche Sachver-

stéandige, die von der Behorde fir die Aufnahme eines Beweises beigezogen werden.
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ikW-Erhebung
Eine Vor-Ort-Erhebung ,im kurzen Weg". Dabei handelt es sich um die selbstandige

Vornahme eines Augenscheins durch Amtssachverstandige fir Strahlenschutz.

ikw-Uberprifung
Eine Vor-Ort-Erhebung ,im kurzen Weg" zwecks behdordlicher Uberprifung von

Strahlenbetrieben.

lonisierende Strahlung

Jede Strahlung, die direkt oder indirekt durch Aufnahme oder Abgabe von Elektronen
aus neutralen Atomen oder Molekilen elektrisch geladene atomare oder molekulare
Teilchen, sogenannte lonen, erzeugt und somit in der Lage ist, lonisationsvorgange an

Atomen und Molekilen in der von ihr durchdrungenen Materie zu bewirken.

IPPC-Betriebsanlage
In IPPC-Betriebsanlagen werden Tatigkeiten durchgefihrt, die negative Auswirkun-
gen auf die Umwelt haben kénnten und die daher besonderen rechtlichen Bestimmun-

gen unterliegen.

Konstanzprifung
Qualitatsprifung in festgelegten Zeitabstinden, um allfillige Anderungen bei radio-
logischen Geraten, wie z.B. Rontgengeraten, oder deren Komponenten gegeniber

dem urspringlichen, durch die Bezugswerte beschriebenen Zustand festzustellen.

Radiologische Geréte

Strahlengeneratoren, Bestrahlungsvorrichtungen sowie bildgebende Messsysteme
und sonstige strahlendiagnostische Messsysteme der Nuklearmedizin samt den fir
den ordnungsgemalien Betrieb der Gerate und die ordnungsgemafRe Durchfihrung

der medizinisch-radiologischen Verfahren bendtigten Zusatzkomponenten.
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Roéntgenstrahlung

Rontgenstrahlung ist eine hochenergetische, kurzwellige elektromagnetische Strah-
lung, die mithilfe technischer Einrichtungen (Réntgenrdhre) erzeugt wird. Sie ist in der
Lage, Materie zu durchdringen. Bei einer Rontgenuntersuchung wird der Organismus
kurzzeitig dieser Rontgenstrahlung ausgesetzt. Aufgrund der unterschiedlichen
Strahlendurchlassigkeit von z.B. Knochen, Weichteilgewebe oder Luft, entsteht ein
Abbild der durchleuchteten Strukturen.

RiUckstandsausweis

Verzeichnis nicht erledigter Akten oder Geschaftssticke.

Seveso-Betrieb

Als Seveso-Betriebe werden Betriebe bezeichnet, in denen gefahrliche Stoffe ober-
halb von gewissen, stoffabhangigen Mengenschwellen vorhanden sein kénnen. Die
rechtliche Grundlage bildet die Européische Richtlinien 2012/18/EU zur Beherrschung
der Gefahren schwerer Unfille mit gefahrlichen Stoffen. Diese Richtlinie wurde in Os-
terreich in mehreren Rechtsmaterien umgesetz, u.a. der GewO 1994, dem AWG 2002

etc.

Strahlenbetrieb
Einrichtungen naturlicher oder juristischer Personen oder Personengesellschaften des
Handelsrechts, die Inhaberin bzw. der Inhaber einer strahlenschutzrechtlichen Bewil-

ligung oder Betreiber von bauvartzugelassenen Geraten sind. Der Begriff stammt aus
dem StrSchG 1969.
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PRUFUNGSERGEBNIS

1. Prifungsgrundlagen des Stadtrechnungshofes Wien

1.1 Prifungsgegenstand

Der Stadtrechnungshof Wien unterzog die Mitwirkung des Fachbereichs Strahlen-
schutz der MA 39 - Prif-, Inspektions- und Zertifizierungsstelle bei Behordenverfah-
ren einer Prifung. Durch die Einschau erfasst waren jene Verwaltungsverfahren, die
nach dem StrSchG bzw. dem StrSchG 2020 durchgefihrt wurden und den Einsatz von
Amtssachverstandigen erforderten. Dies betraf vor allem strahlenschutzbehdrdliche
Bewilligungsverfahren und behérdliche Uberpriifungen bewilligter Anlagen bzw. T&-

tigkeiten.

Die Entscheidung zur Durchfihrung der gegenstandlichen Prifung wurde in Anwen-
dung der risikoorientierten Prifungsthemenauswahl des Stadtrechnungshofes Wien

getroffen.

Die gegenstandliche Prifung wurde von der Abteilung Behdrden und Kommunaltech-
nik und der Abteilung Bauwerke, Verkehr und Energie des Stadtrechnungshofes Wien
durchgefihrt.

1.2 Prifungszeitraum

Die gegenstandliche Prifung erfolgte im 2. Halbjahr des Jahres 2021 und im 1. Halb-
jahr des Jahres 2022. Das Eréffnungsgesprach mit der gepriften Stelle fand im Juli
des Jahres 2021 statt. Die Schlussbesprechung mit der MA 39 - Prisf-, Inspektions- und
Zertifizierungsstelle wurde in der 1. Juliwoche, jene mit der MA 40 - Soziales, Sozial-
und Gesundheitsrecht in der 3. Juliwoche des Jahres 2022 durchgefihrt. Der Betrach-
tungszeitraum umfasste die Jahre 2017 bis 2021, wobei gegebenenfalls auch spatere

Entwicklungen in die Einschau einbezogen wurden.
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1.3 Prifungshandlungen
Die Prifungshandlungen umfassten Dokumentenanalysen, Literatur- und Internet-
recherchen, Akteneinschau, Auswertungen sowie Interviews mit Vertreterinnen bzw.

Vertretern der gepriften Stelle.

Im November des Jahres 2021 nahm der Stadtrechnungshof Wien an einer Verhand-
lung der MA 40 - Soziales, Sozial- und Gesundheitsrecht unter Mitwirkung eines Amts-
sachverstiandigen der MA 39 - Prif-, Inspektions- und Zertifizierungsstelle teil. Ferner
begleitete der Stadtrechnungshof Wien im Dezember des Jahres 2021 eine behordli-
che Uberpriifung nach § 615StrSchG 2020, die im Auftrag der MA 63 - Gewerberecht,
Datenschutz und Personenstand durch einen Amtssachverstandigen bei einem Strah-

lenbetrieb durchgefihrt wurde.

Die geprifte Stelle legte die geforderten Unterlagen zeitgerecht vor, sodass sich keine

Verzdgerungen im Prifungsablauf ergaben.

Aufgrund der engen Zusammenarbeit zwischen der MA 40 - Soziales, Sozial- und Ge-
sundheitsrecht als der fUr das Gesundheitswesen zustéandigen Strahlenschutzbehdrde
und der MA 39 - Prif-, Inspektions- und Zertifizierungsstelle wurden auch Teilaspekte,
welche die MA 40 - Soziales, Sozial- und Gesundheitsrecht betrafen, in die Prifung
einbezogen. Daher wurden auch mit Mitarbeitenden dieser Dienststelle Interviews ge-
fGhrt.

1.4 Priifungsbefugnis
Die Prifungsbefugnis fur diese Sicherheitsprifung ist in § 73c WStV festgeschrieben.

1.5 Vorberichte
Zum gegenstandlichen Prifungsthema liegen dem Stadtrechnungshof Wien fur die

vergangenen 10 Jahre keine relevanten Prifungsberichte vor.

Einen teilweisen Bezug hat folgender Bericht:
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- ,MA 39, Prifung des Qualitatsmanagements, StRH Il - 15/20" aus dem Jahr 2021.

2. Allgemeines

2.1 lonisierende Strahlung und Strahlenschutz

Lebewesen und Materie auf der Erde sind sténdig einer naturlichen ionisierenden
Strahlung ausgesetzt. Diese wird durch die kosmische Strahlung aus dem Weltall,
durch die terrestrische Umgebungsstrahlung, z.B. aus B6den und Gestein, sowie durch
das radioaktive Edelgas Radon, das in kleinen Mengen in der Atmosphére vorkommt,

verursacht.

lonisierende Strahlung transportiert Energie. Wenn diese Strahlungsenergie auf Ma-
terie trifft, kann die aufgenommene Energie vielfiltige Wirkungen hervorrufen. Trifft
die Strahlung auf biologisches Gewebe, kann dies gesundheitsschadigende Wirkun-

gen verursachen.

Die Strahlenbelastung eines Menschen hiangt von der aufgenommenen Strahlendosis
und der Strahlenart ab sowie davon, welches Organ oder Gewebe des Korpers betrof-
fen ist. Unter der Strahlenexposition wird verstanden, in welchem Ausmal ein Orga-

nismus oder ein Gegenstand ionisierender Strahlung ausgesetzt ist.

Auch kinstliche Strahlenquellen tragen zur Strahlenexposition von Menschen bei.
Dies erfolgt vor allem durch medizinische Anwendungen radioaktiver Stoffe und ioni-
sierender Strahlung im Rahmen von diagnostischen Untersuchungen oder bei thera-

peutischen Behandlungen.

In der Rontgendiagnostik werden Réntgenstrahlen dazu genutzt, um Korperteile zu
durchleuchten und Veranderungen, wie z.B. Knochenbriche, sichtbar zu machen. Dies

erfolgt vor allem durch Réntgenaufnahmen oder durch Computertomografie.

In der Nuklearmedizin werden radioaktive Substanzen in den Kérper eingebracht, die
sich je nach ihren chemischen Eigenschaften unterschiedlich im Korper des Menschen

verteilen. Reichert sich die radioaktive Substanz in einem Organ an, kann dieses durch
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die Detektion der Strahlung von aul3en in seiner Funktion, zeitlich und raumlich, dar-
gestellt und Uberprift werden. Krankheitsherde, wie z.B. Metastasen, lassen sich mit

dieser Methode lokalisieren.

In der Strahlentherapie werden z.B. energiereiche Réntgenstrahlung oder umschlos-

sene radioaktive Stoffe eingesetzt, um Tumorzellen zu zerst&ren.

Bei technischen Anwendungen werde ebenfalls die hohe Durchdringungsfahigkeit
von Rontgenstrahlung genutzt. Ein haufiges Anwendungsbeispiel sind die Gepack-

scanner bei Zugangskontrollen.

In der Industrie wird Rontgenstrahlung bei der Werkstoffprifung, der Produktbe-
strahlung und Produktsterilisation sowie der Fillstandsmessung von Gebinden (z.B.
Farbspraydosen, Olkanister) eingesetzt. Bei der Werkstoffpriifung oder Materialpri-
fung kdnnen damit die Qualitat von Schweildndhten geprift oder bei massiven Werk-

sticken mdgliche Einschlisse oder andere Materialfehler festgestellt werden.

Die Gammaradiographie eignet sich beispielsweise zur Qualitatssicherung in Ferti-
gungsprozessen, wenn die ununterbrochene Kontrolle von Werksticken am FlieR3-
band erfolgen soll. Dabei werden vorwiegend umschlossene radioaktiven Stoffe wie

Kobalt-60, Casium-137 oder Iridium-192 mit hohen Aktivitaten eingesetzt.

Der Strahlenschutz ist in Osterreich seit dem Jahr 1969 gesetzlich geregelt. Die Auf-
gabe des Strahlenschutzes besteht darin, durch geeignete MalRnahmen sicherzustel-
len, dass die zum Schutz des Lebens und der Gesundheit von Menschen und Tieren
einschliel3lich ihrer Nachkommenschaft durch Gesetze und Verordnungen festgeleg-

ten Dosisgrenzwerte nicht Gberschritten werden.

Als Grundprinzip des Strahlenschutzes gilt, dass der Einsatz ionisierender Strahlung

gerechtfertigt sein muss und die Strahlungsbelastung so niedrig wie mdglich zu halten
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ist. Bei der Errichtung und dem Betrieb technischer oder medizinischer Strahlenein-
richtungen wird die Forderung der méglichst geringen Strahlenbelastung durch bau-

liche, geratetechnische und organisatorische Malinahmen erreicht.

Einem erhohten Risiko an Strahlenbelastung kdnnen Personen ausgesetzt sein, die im
beruflichen Kontext mit Strahlenanwendungen zu tun haben. Diese sogenannten
strahlenexponierten Arbeitskrafte missen daher bestmdglich geschitzt werden und
die tatsachlich erhaltene Strahlendosis muss Uberwacht werden. Bei besonders hohem

Risiko werden zusatzlich regelmalige medizinische Untersuchungen durchgefihrt.

2.2 Der Fachbereich Strahlenschutz der MA 39 - Priif-, Inspektions- und Zertifizie-
rungsstelle

2.2.1 Geschéftseinteilung

In der Geschaftseinteilung des Magistrats der Stadt Wien waren fur die MA 39 - Prisf-,
Inspektions- und Zertifizierungsstelle folgende Zustandigkeiten mit einem Bezug zum

Strahlenschutz festgelegt:

- ,/Akkreditierte Prif- und Inspektionsstelle fir Bauprodukte, Trink-, Bade-, Grund-, Nutz-
und Abwdsser, Strahlenschutz, Kiichenhygiene, Sterilisatoren, Reinigungs- und Desin-
fektionsanlagen.”

- ,Dichtheitsprifungen an umschlossenen radioaktiven Stoffen, Abnahmepriifungen und
Begutachtungen von Réntgen- und Lasereinrichtungen.”

- ,Dosimetrische Uberwachung von beruflich Strahlen exponierten Personen.”

- ,Durchfiihrung von Entwicklungs- und Forschungsarbeiten.”

- ,Erstattung von Gutachten als Amtssachverstdndige in den Fachbereichen Bauen, Was-

ser- und technische Krankenhaushygiene sowie Strahlenschutz.”

2.2.2 Historie des Fachbereichs Strahlenschutz

Im Zeitpunkt der Prifung wurden alle den Strahlenschutz betreffende Tatigkeiten
durch Mitarbeitende des sogenannten Strahlenschutzlabors, welches hinsichtlich des
bestehenden Organisationsaufbaus ident mit dem Fachbereich Strahlenschutz war,

durchgefihrt.
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Der Fachbereich Strahlenschutz geht aus der im Jahr 1927 vom Mediziner und Univer-
sitdtsprofessor Guido Holzknecht gegriindeten ,Réntgentechnischen Versuchsan-
stalt” hervor. Holzknecht war einer der ersten Pioniere der R6ntgendiagnostik und des
medizinischen Strahlenschutzes und stand seit dem Jahr 1905 dem damaligen physi-

kalischen Labor innerhalb der |. Medizinischen Klinik an der Universitat Wien vor.

Im Jahr 1947 wurde die Réntgentechnische Versuchsanstalt von der Gemeinde Wien
Ubernommenen und als selbstandiges, nicht klinisches Institut in den damaligen Ver-
band des Allgemeinen Krankenhauses Wien eingegliedert. Die Versuchsanstalt unter-
lag damit ab diesem Zeitpunkt der Verwaltung durch die damalige MA 17 - Anstalten-
amt. Im Jahr 1956 wurde das Institut mit der radiumtechnischen Versuchsanstalt zu-
sammengelegt und unter der Bezeichnung , Physikalisch-technische Priifanstalt fiir Ra-
diologie und Elektromedizin der Stadt Wien” (PTPA) fortgefihrt.

Im Rahmen der Neuschaffung des Wiener Krankenanstaltenverbundes wurde die
PTPA mit 1. Janner 1993 in die damalige MA 15 - Gesundheitswesen eingegliedert. Im
Jahr 2006 wurde die Einrichtung in ,Physikalisch-technische Prifanstalt (PTPA) fur
Strahlenschutz” umbenannt, da deren Tatigkeitsbereiche mit dieser Bezeichnung pra-

ziser erfasst wurden.

Im Zuge eines Reformprojektes und der damit einhergehenden Neuorganisation der
MA 15 - Gesundheitsdienst wurden die PTPA sowie das damalige Institut fir Umwelt-
medizin (IFUM) mit Wirksamkeit vom 1. Oktober 2007 von der MA 15 - Gesundheits-
dienst herausgel6st und in die MA 39 - Prif-, Inspektions- und Zertifizierungsstelle ein-
gegliedert. Mit dieser Eingliederung wurde eine Zusammenfihrung samtlicher akkre-
ditierten Prif-, Inspektions- und Zertifizierungsstellen des Magistrats der Stadt Wien

eingeleitet.

Mit 1. August 2018 anderte die MA 39 - Prif-, Inspektions- und Zertifizierungsstelle
ihre interne Organisationsstruktur und fasste die unterschiedlichen Prif- und Inspek-

tionstatigkeiten in 3 Fachbereiche zusammen (s.a. Punkt 2.2.3). Seit diesem Zeitpunkt
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|6ste der Begriff ,Fachbereich Strahlenschutz” die frihere Bezeichnung Physikalisch-
technische Prifanstalt (PTPA) fUr Strahlenschutz ab.

Das Strahlenschutzlabor des Fachbereichs Strahlenschutz war im Zeitpunkt der Pri-
fung als Aul3enstelle der MA 39 - Prif-, Inspektions- und Zertifizierungsstelle im AKH
Wien auf Ebene 04 situiert.

2.2.3 Organisatorische Einbindung
Das Organigramm vom Juli des Jahres 2021 wies das Strahlenschutzlabor als Teilbe-
reich des Fachbereichs Strahlenschutz aus, welcher direkt der Dienststellenleitung der

MA 39 - Prif-, Inspektions- und Zertifizierungsstelle unterstand.

Abbildung 1: Organigramm der MA 39 - Prif- Inspektions- und Zertifizierungsstelle
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f
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Quelle: MA 39 - Prif-, Inspektions- und Zertifizierungsstelle, Darstellung: Stadtrechnungshof Wien;
Der Fachbereich Strahlenschutz ist visuell hervorgehoben.

Der Stadtrechnungshof Wien stellte fest, dass dem Fachbereich Strahlenschutz aulRer

dem Strahlenschutzlabor keine anderen Organisationseinheiten unterstellt waren und
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dass die beiden Organisationseinheiten hinsichtlich Leitung und Mitarbeitenden nicht
unterscheidbar waren. Die Amtssachverstandigen-Tatigkeit war formal dem Strahlen-
schutzlabor zugeordnet. Diese Zuordnung war fir den Stadtrechnungshof Wien nicht
nachvollziehbar, da durch die Amtssachverstéandigen keine Priftatigkeiten durchge-
fUhrt wurden und diese fur ihre Tatigkeit auch keine laborspezifischen Ressourcen be-

notigten.

Der Stadtrechnungshof Wien empfahl der MA 39 - Prif-, Inspektions- und Zertifizie-
rungsstelle, die Amtssachverstandigen fUr Strahlenschutz organisatorisch aus dem
Strahlenschutzlabor herauszulosen und der Fachbereichsleitung Strahlenschutz zu un-
terstellen. Das Organigramm waére der gednderten Aufbauorganisation entsprechend

anzupassen.

2.2.4 Tatigkeiten im Strahlenschutz
Das Strahlenschutzlabor der MA 39 - Prif-, Inspektions- und Zertifizierungsstelle

fGhrte mit Bezug zum Strahlenschutz mehrere Tatigkeiten durch, die sich in folgende

Bereiche gliederten:

- Tatigkeit als Amtssachverstandige fUr Strahlenschutz,
- Strahlenschutzprifungen,
- Personendosimetrie sowie

- Strahlenschutzkurse.

Die Amtssachverstandigen fir Strahlenschutz erstellten Gutachten, die im Rahmen
von Bewilligungsverfahren und behérdlichen Uberpriifungen nach dem StrSchG bzw.
nach dem StrSchG 2020 von den Behorden beauftragt wurden. Neben der ionisieren-
den Strahlung wurden auch Lasereinrichtungen, die eine nicht ionisierende elektro-

magnetische Strahlung abgeben, im Rahmen von behordlichen Verfahren bewertet.

Anzumerken war, dass nur die Amtssachverstandigen-Tatigkeit durch den Stadtrech-

nungshof Wien geprift wurde.
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Der Bereich der Strahlenschutzprifungen umfasste uv.a.:

- Berechnungen von Schutzschichten von Strahlenanwendungsraumen,

- Abnahme- und Konstanzprifungen an Réntgeneinrichtungen und Befundmonito-
ren,

- Strahlenmessungen (baulicher und geratetechnischer Strahlenschutz),

- Aktivitatsbestimmungen (Dichtheitsprifungen und Gammaspektroskopie) sowie

- seit dem Jahr 2022 auch Radonmessungen.

FUr die meisten der genannten Prifungen war das Strahlenschutzlabor akkreditiert.

Bei strahlenexponierten Arbeitskraften (friher als ,beruflich strahlenexponierte Perso-
nen”bezeichnet) muss die Strahlendosis, der sie bei ihrer beruflichen Tatigkeit ausge-
setzt sind, Uberwacht werden. Die Dosisermittlung erfolgt mithilfe von Personendosi-

metern, die als Teilkorper- oder Ganzkorperdosimeter ausgefihrt sind.

Das Labor fiUr Strahlenschutz wertete als vom BMK ermachtigte Dosismessstelle diese
Personendosimeter aus und Ubermittelte die Dosisdaten an das Zentrale Dosisregister
des Bundes. Die MA 39 - Prif-, Inspektions- und Zertifizierungsstelle war fir diese Ta-

tigkeit akkreditiert.

FUr den Betrieb von Strahlenquellen, ausgenommen jenen in bavartzugelassenen Ge-
raten, muss eine Strahlenschutzbeauftragte bzw. ein Strahlenschutzbeauftragter
nachweislich betraut werden. Strahlenschutzbeauftragte missen eine Strahlenschutz-
ausbildung und in regelmafligen Abstanden Fortbildungen im Bereich des Strahlen-

schutzes absolvieren.

Das Strahlenschutzlabor der MA 39 - Prif-, Inspektions- und Zertifizierungsstelle
fUhrte seit Ende des Jahres 2011 solche Ausbildungen fur Strahlenschutzbeauftragte
in der Human- und Zahnmedizin durch und war vom damaligen BMG hierfir aner-

kannt. Die Durchfihrung dieser Strahlenschutzkurse war in der GEM nicht abgebildet.
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Der Stadtrechnungshof Wien empfahl der MA 39 - Prif-, Inspektions- und Zertifizie-
rungsstelle, die GEM hinsichtlich der Tatigkeiten des Strahlenschutzlabors zu aktuali-

sieren. Die fUr Strahlenschutzbeauftragte durchgefihrten Kurse waren zu erganzen.

3. Rechtliche und fachliche Grundlagen
3.1 Strahlenschutzrechtliche Grundlagen

Der Schutz der menschlichen Gesundheit vor der schadlichen Wirkung durch ionisie-
rende Strahlung wird durch das StrSchG 2020 geregelt. Dieses |Gste mit Inkrafttreten
am 1. August 2020 das aus dem Jahr 1969 stammende StrSchG ab. Mit der Neufassung
erfolgte eine komplette Neustrukturierung des Gesetzes und es wurde die Richtli-

nie 2013/59/Euratom in dsterreichisches Recht Gbernommen.

Aufgrund des Betrachtungszeitraums der gegensténdlichen Prifung waren beide Ge-
setze als Prifungsmalstab heranzuziehen. Ausschlaggebend dafir, welche gesetzli-
che Grundlage angewendet werden musste, war das Datum, an dem das Verfahren bei
der Behdrde anhiangig wurde. Durch die Gesetzesénderung traten keine Anderungen

in der Arbeitsweise der Amtssachverstandigen ein.

Tatigkeiten im Sinn des StrSchG 2020 sind alle menschlichen Betdtigungen, die eine
Exposition mit ionisierender Strahlung bewirken. Bis auf wenige Ausnahmen missen

diese Tatigkeiten behordlich bewilligt werden.

Bewilligungsverfahren sind entweder 1- oder 2-stufig. Wenn eine Tatigkeit bautechni-
sche StrahlenschutzmalRinahmen erfordert, erteilt die Behorde die Bewilligung in ei-
nem 2-stufigen Verfahren. Im 1. Schritt wird anhand von vorzulegenden Unterlagen
(z.B. Plane und Berechnungen) eine ,Errichtungsbewilligung” erteilt. Nach erfolgter Er-
richtung der Anlage wird in einem 2. Schritt eine ,Bewilligung zur Ausiibung der Tdtig-
keit" erteilt. Dies entspricht der ,Betriebsbewilligung” nach dem alten Strahlenschutz-

gesetz.

In 1-stufigen Verfahren wird die Bewilligung zur Ausibung der Tatigkeit unmittelbar

erteilt, sofern die gesetzlichen Voraussetzungen dazu erfillt werden.
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Jede strahlenschutzrelevante Anderung einer bewilligten Tatigkeit oder eine Ande-
rung von bautechnischen Strahlenschutzmalinahmen bedarf ebenso einer behérdli-

chen Bewilligung.

Eine wesentliche Anforderung des Strahlenschutzrechts besteht darin, dass die Be-
hérde in Bewilligungsverfahren jedenfalls Sachverstindige einzubeziehen hat. Als
Sachverstindige sind dabei in Ubereinstimmung mit dem AVG bevorzugt Amtssach-

verstandige heranzuziehen.

Bewilligte Tatigkeiten bzw. Anlagen missen von der Bewilligungsbehérde regelmaRig
Uberpriift werden. Die Uberprifungsfrequenz hangt vom mdglichen AusmaR und der
Art der mit der Tatigkeit verbundenen Gefahr ab, und reicht von mindestens 1-mal pro
Jahr (z.B. bei Teilchenbeschleunigern, Forschungsreaktoren) bis zu mindestens 1-mal
alle 4 Jahre bei zahnmedizinischen und veterindrmedizinischen Réntgeneinrichtun-
gen. Auch die Verwendung von bauartzugelassenen Geraten, d.s. Gerate mit niedri-
gem Gefahrdungspotenzial, die keine Einzelzulassung bendtigen (z.B. Gepackscan-

ner), muss mindestens 1-mal alle 5 Jahre durch die Behorde Uberprift werden.

Fir behsrdliche Uberpriifungen sieht das StrSchG 2020 keine verpflichtende Beizie-

hung von Sachverstandigen vor, dies stellt jedoch die Ubliche Verwaltungspraxis dar.

Im AVG ist ferner festgeschrieben, dass Amtssachverstéandige - aulRer dem Fall einer
mindlichen Verhandlung - mit der selbstandigen Vornahme eines Augenscheins be-

traut werden kdnnen.

Die AllgStrSchV 2020 und die MedStrSchV sind Verordnungen zum StrSchG 2020. Sie
enthalten zahlreiche Detailbestimmungen, die fir die Erhebungen und gutachterli-

chen Bewertungen von Sachverstandigen anzuwenden sind.
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3.2 Normative Grundlagen

Es gibt eine Vielzahl von Normen fir den Schutz vor ionisierender Strahlung bei der
Anwendung von Strahleneinrichtungen und beim Umgang mit offenen und umschlos-
senen radioaktiven Stoffen. Sie definieren im Hinblick auf den Schutz vor ionisierender
Strahlung die Anforderungen an Gerate, Anlagen, Baumaterialien, Bekleidung, Mess-

gerate, Kennzeichnung u.v.m.

Um die Sicherheit der Gerate, Anlagen oder Einrichtungen gewahrleisten zu kénnen,
sind Abnahme-, Teilabnahme- und Konstanzprifungen durchzufihren. Dazu werden
im Zuge der strahlenschutzrechtlichen Bewilligungen nach dem StrSchG (Errichtungs-
bzw. Betriebsbewilligung) bzw. der Bewilligungen nach dem StrSchG 2020 (Errich-
tungsbewilligung bzw. Bewilligung fur die AusUbung der Tatigkeit) entsprechende
Normen, meistens ONORMEN, vorgeschrieben. Durch die bescheidmiRige Vorschrei-
bung werden die jeweiligen Normen fir die Bewilligungsinhaberin bzw. den Bewilli-

gungsinhaber rechtsverbindlich.

Die Normen tragen dazu bei, dass durch bauliche und technische MalRnahmen bei

Strahlenanwendungen die Strahlenexposition minimiert wird.

4, Behordliche Verfahren
4.1 Strahlenschutzbehérde
Amtssachverstindige des Strahlenschutzlabors wurden in behérdlichen Verfahren

beauftragt, in denen die Landeshauptfrau bzw. der Landeshauptmann von Wien zu-

standige Strahlenschutzbehdrde war.

Abhangig von der Rechtsmaterie, in die das strahlenschutzbehdrdliche Verfahren fiel,
wurden unterschiedliche Magistratsabteilungen bzw. die Magistratischen Bezirksam-
ter als Behdrde tatig. Im Betrachtungszeitraum wurden von folgenden Organisations-
einheiten des Magjistrats der Stadt Wien behdrdliche Ersuchen an die Amtssachver-

stéandigen fUr Strahlenschutz gestellt:
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Tabelle 1: Mit strahlenschutzbehérdlichen Aufgaben befasste Organisationseinheiten

Organisationseinheit Zustandigkeit als Strahlenschutzbehérde
MA 22 - Umweltschutz Umweltrechtliche und abfallwirtschafts-
rechtliche Angelegenheiten (z.B. Schrotthandel)
MA 40 - Soziales, Sozial- und Gesundheitsrecht | Gesundheitswesen (z.B. Krankenanstalten, Arzt-
praxen, Diagnosezentren, radioaktive Funde),
Veterindrwesen (Tierarztpraxen)

MA 63 - Gewerberecht, Datenschutz und IPPC- und Seveso-Betriebsanlagen nach der

Personenstand Gewerbeordnung

MA 64 - Bau-, Energie-, Eisenbahn- und Nicht-medizinische Bereiche (v.a. Forschung,

Luftfahrtrecht Lehre, Universitaten, Schulen, radioaktive
Funde und Altlasten)

Magistratische Bezirksamter Gewerbebetriebe, soweit nicht in der

Zustandigkeit der MA 22 oder der MA 63
Quelle: MA 39 - Prif-, Inspektions- und Zertifizierungsstelle, Darstellung: Stadtrechnungshof Wien

4.2 Die Amtssachverstindigen-Tatigkeit des Fachbereichs Strahlenschutz
Seit dem Inkrafttreten des StrSchG im Jahr 1969 gehdrte die Amtssachverstandigen-

Tatigkeit in strahlenschutzbehordlichen Verfahren im Gesundheitswesen zu den sta-
tutenmalligen Hauptaufgaben der damaligen PTPA fir Radiologie und Elektromedi-

zin.

Im Zeitpunkt der Prifung erstellten die Amtssachverstandigen der MA 39 - Prif-, In-
spektions- und Zertifizierungsstelle strahlenschutztechnische Gutachten, die im Rah-
men von Bewilligungsverfahren und behérdlichen Uberprifungen abgegeben wur-
den. In zahlenmal3ig deutlich geringerem Ausmal3 wurden, wie bereits erwahnt, durch
die Sachverstandigen auch Gutachten zu Lasereinrichtungen erstellt. Lasereinrichtun-
gen unterlagen im Gegensatz zu ionisierender Strahlung nicht dem Strahlenschutzge-

setz, sondern dem ASchG und der danach erlassenen VOPST.

Im Zeitpunkt der Prifung waren 9 Mitarbeitende des Strahlenschutzlabors als Amts-
sachverstandige tatig. 2 Mitarbeitende waren ausschlielich als Amtssachverstandige
eingesetzt, die Ubrigen Mitarbeitenden hatten auch weitere Aufgaben, sodass auf die
Sachverstandigen-Tatigkeit eine personelle Gesamtkapazitdt von 5,3 Vollzeitaquiva-
lente entfiel. Tatigkeiten von administrativ mitwirkendem Personal sowie die administ-

rative Leitungstatigkeit sind in diesem Wert nicht enthalten.
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Die Behorden gaben entsprechend ihrem Ermessen unterschiedliche Arten zur Erledi-

gung vor. In Frage kamen:

- Teilnahme an Behérdenverhandlungen,

- Schriftliche Stellungnahme zu Fragestellungen der Behdrde (ohne Vor-Ort-Erhe-
bung) sowie

- ,ikW-Erhebung" (Vor-Ort-Erhebung)

Bei einer, von der MA 39 - Prif-, Inspektions- und Zertifizierungsstelle so bezeichneten
ikW-Erhebung” (Erhebung im kurzen Weg) handelte es sich um die selbstéandige Vor-
nahme eines Augenscheins durch Amtssachversténdige im Auftrag der Behsrde. Uber
das Ergebnis von ikW-Erhebungen wurden schriftliche Stellungnahmen an die jeweils

verfahrensfUhrende Behdrde Ubermittelt.

Des Weiteren hatten die Sachverstandigen beratende Funktion. Sie erteilten mindli-
che oder telefonische Auskinfte zu strahlenschutztechnischen Fragenstellungen, die
von Behdorden, Birgerinnen bzw. Birgern und Bewilligungswerberinnen bzw. Bewilli-

gungswerbern an sie herangetragen wurden.

4.3 Anzahl der Behdrdenverfahren im Betrachtungszeitraum

Die nachstehenden Tabellen geben einen Uberblick Gber die Anzahl der Erledigungs-
ersuchen, die von den Dienststellen mit Behérdenfunktion und von den Magistrati-
schen Bezirksamtern an die Amtssachverstiandigen des Fachbereichs Strahlenschutz

ergingen.

4.3.1 Mitwirkung in Behérdenverfahren im Auftrag der MA 22 - Umweltschutz
Tabelle 2: Von der MA 22 - Umweltschutz beauftragte Verfahren

Jahr Verhandlungen ikW - Erhebungen Stellungnahmen Summe
Bewilligung Uberprisfung
2017 - - - - -
2018 - 1 - 1
2019 - - - 7 7
2020 - - - 1 1
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Jahr Verhandlungen ikW - Erhebungen Stellungnahmen Summe
Bewilligung Uberprisfung
2021 27 - 1 - 3
*) Behordliche Uberprifung

Quelle: Daten der MA 39 - Prif-, Inspektions- und Zertifizierungsstelle, Darstellung: Stadtrechnungs-

hof Wien

4.3.2 Mitwirkung in Behérdenverfahren im Auftrag der MA 40 - Soziales, Sozial-

und Gesundheitsrecht beauftragte Verfahren

Tabelle 3: Von der MA 40 - Soziales, Sozial- und Gesundheitsrecht beauftragte Verfahren

Jahr Verhandlungen ikW - Erhebungen Stellungnahmen Summe
Bewilligung Uberprifung

2017 71 101 297 115 584

2018 88 74 234 126 522

2019 82 98 214 164 558

2020 25 73 284 152 534

2021 24 110 336 109 579

Quelle: Daten der MA 39 - Prif-, Inspektions- und Zertifizierungsstelle, Darstellung: Stadtrechnungs-

hof Wien

In der Spalte ,Verhandlungen” wird die Anzahl der Verhandlungen angefihrt. Eine ge-

sonderte Aufteilung in Bewilligungsverfahren und behérdliche Uberpriifungen war

dem Fachbereich Strahlenschutz nicht méglich. Dies lag einerseits darin begrindet,

dass diese Daten nicht Uber das Laborinformationssystem - LISA verfigbar waren. An-

dererseits war die exakte Zuordnung in einigen Fallen schwierig, da mitunter die Be-

willigungsverfahren fir gednderte Tatigkeiten gemeinsam mit den behdrdlichen

Uberprifungen durchgefihrt wurden.

4.3.3 Mitwirkung in Behérdenverfahren im Auftrag der MA 63 - Gewerberecht, Da-
tenschutz und Personenstand

Tabelle 4: Von der MA 63 - Gewerberecht, Datenschutz und Personenstand beauftragte Verfahren

Jahr

Verhandlungen

ikW - Erhebungen

Bewilligung

Uberprifung

Stellungnahmen

Summe

2017

2018

2019

2020

2021

N ||

**) Bewilligungsverfahren

Quelle: Daten der MA 39 - Prif-, Inspektions- und Zertifizierungsstelle, Darstellung: Stadtrechnungs-

hof Wien
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4.3.4 Mitwirkung in Behordenverfahren im Auftrag der MA 64 - Bau-, Energie-, Ei-

senbahn- und Luftfahrtrecht
Tabelle 5: Von der MA 64 - Bau-, Energie-, Eisenbahn- und Luftfahrtrecht beauftragte Verfahren

Jahr Verhandlungen ikW - Erhebungen Stellungnahmen Summe
Bewilligung | Uberprifung | Bewilligung | Uberpriffung
2017 30 17 4 2 52 105
2018 12 12 6 4 38 72
2019 1 24 4 - 18 57
2020 10 15 2 2 31 60
2021 11 21 - 1 66 99

Quelle: Daten der MA 39 - Prif-, Inspektions- und Zertifizierungsstelle, Darstellung: Stadtrechnungs-
hof Wien

4.3.5 Mitwirkung in Behérdenverfahren im Auftrag der Magistratischen Bezirks-

amter
Tabelle 6: Von den Magistratischen Bezirksamtern beauftragte Verfahren
Jahr Verhandlungen ikW - Erhebungen Stellungnahmen Summe
Bewilligung | Uberpriffung | Bewilligung | Uberprijfung
2017 23 3 2 - 27 55
2018 16 6 - - 31 53
2019 10 6 - 1 39 56
2020 9 1 1 1 28 50
2021 6 17 - - 23 46

Quelle: Daten der MA 39 - Prif-, Inspektions- und Zertifizierungsstelle, Darstellung: Stadtrechnungs-
hof Wien

5. Mitwirkung bei strahlenschutzbehordlichen Bewilligungen

5.1 Die zustandigen Strahlenschutzbehorden zogen in allen Bewilligungsverfahren
Amtssachverstandige des Strahlenschutzlabors bei. Darunter fielen Errichtungsbewiil-
ligungen, Bewilligungen fir die Ausibung von Tatigkeiten (Betriebsbewilligungen) so-
wie Bewilligungen, die sich auf strahlenschutzrelevante Anderungen von Tétigkeiten

oder von bautechnischen StrahlenschutzmalRnahmen bezogen.

FUr strahlenschutzbehordliche Bewilligungen wurden bevorzugt Verhandlungen an-
beraumt. Die MA 63 - Gewerberecht, Datenschutz und Personenstand fUhrte Bewiilli-
gungsverfahren ausschlieBlich im Weg mindlicher Verhandlungen durch, die

MA 22 - Umweltschutz mit der Ausnahme einer ikW-Erhebung ebenfalls. Von der
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MA 40 - Soziales, Sozial- und Gesundheitsrecht, der MA 64 - Bau-, Energie-, Eisen-
bahn- und Luftfahrtrecht und den Magistratischen Bezirksamtern wurden die Amts-
sachverstéandigen im Rahmen der Ermittlungsverfahren auch im kurzen Weg beauf-

tragt.

5.2 Die Einladungen zu mindlichen Verhandlungen bzw. die Ersuchen um Stellung-

nahme wurden auf unterschiedliche Art und Weise Ubermittelt:

- Mit der MA 40 - Soziales, Sozial- und Gesundheitsrecht war im Rahmen der ,Gemein-
samen elektronischen Aktenfihrung GEMMA" im Jahr 2014 ein gemeinsamer elekt-
ronischer Akt eingerichtet worden, in dem die MA 40 - Soziales, Sozial- und Gesund-
heitsrecht aktenfGhrend war. Die Einladungen bzw. Ersuchen wurden seitdem ein-
schlief3lich vorhandener Einreichunterlagen in digitaler Form Uber ELAK bereitge-
stellt.

- Die MA 64 - Bau-, Energie-, Eisenbahn- und Luftfahrtrecht Gbermittelte die Einladun-
gen bzw. Ersuchen mittels E-Mail inkl. aller erforderlichen Beilagen, einschlief3lich re-
levanter Vorbescheide.

- Die MA 63 - Gewerberecht, Datenschutz und Personenstand Ubermittelte die Einla-
dungen in Papierform. Erforderliche Unterlagen wurden auf Anfrage der Amtssach-
verstandigen in physischer Form Ubermittelt oder konnten bei Verhandlungen vor
Ort eingesehen werden.

- Die MA 22 - Umweltschutz Gbermittelte die Einladungen mittels E-Mail. Erforderliche
Unterlagen wurden auf Anfrage der Amtssachverstandigen in physischer Form Gber-
mittelt oder konnten bei Verhandlungen vor Ort eingesehen werden.

- Die Magjistratischen Bezirksamter Gbermittelten die Einladungen bzw. die Ersuchen
einschlieBlich der notwendigen Unterlagen im Papierform. Manchmal wurden die

Dokumente zusatzlich auch mittels E-Mail versendet.

Der Stadtrechnungshof Wien stellte fest, dass der It. Biroordnung vorrangig elektro-
nisch abzuwickelnde Schriftverkehr nur in der Zusammenarbeit mit der MA 40 - Sozi-
ales, Sozial- und Gesundheitsrecht und der MA 64 - Bau-, Energie-, Eisenbahn- und

Luftfahrtrecht Uber den gesamten Prozess hinweg realisiert war. Ein gemeinsamer
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elektronischer Akt bestand nur mit der MA 40 - Soziales, Sozial- und Gesundheitsrecht.
Im Zusammenwirken mit den anderen Dienststellen war eine durchgangige Digitalisie-

rung der Verwaltungsprozesse im Zeitpunkt der Prifung somit noch nicht erreicht.

Die MA 39 - Prif-, Inspektions- und Zertifizierungsstelle teilte mit, dass im Prifungs-
zeitpunktim Rahmen des Digitalisierungsprogramms GEMMA 2.0 an einer Umstellung
auf eine gemeinsame elektronische AktenfGhrung mit den jeweiligen beauftragenden

Behorden gearbeitet wurde.

5.3 Die Auftrage der MA 40 - Soziales, Sozial- und Gesundheitsrecht waren im ELAK
protokolliert und fur die MA 39 - Prif-, Inspektions- und Zertifizierungsstelle aufruf-
bar. Die einlangenden Auftrage der anderen Behdrden wurden entsprechend der Vor-
gaben der Biroordnung fir den Magistrat der Stadt Wien in LISA, dem elektronischen
Labordatensystem der MA 39 - Prif-, Inspektions- und Zertifizierungsstelle, protokol-

liert.

5.4 Die Zuteilung der Auftrage an die Amtssachverstéandigen erfolgte durch die Lei-
tung des Strahlenschutzlabors entsprechend der Qualifikation und der Erfahrung der

Amtssachverstandigen.

Bewilligungen in nuklearmedizinischen Einrichtungen, in Einrichtungen der universita-
ren Forschung und Technik sowie in Einrichtungen, die mit hochradioaktiven Strahlen-
guellen umgingen, wurden hauptsachlich durch Physikerinnen bzw. Physiker des

Strahlenschutzlabors bearbeitet.

FUr Bewilligungen in human- und zahnmedizinischen Praxen, in kleineren Radiologie-
Instituten sowie in veterinarmedizinische Praxen wurden als Amtssachverstandige in
erster Linie Radiologietechnologinnen bzw. Radiologietechnologen oder speziell ge-
schulte Ingenieurinnen bzw. Ingenieure herangezogen. Aufgrund der Haufigkeit die-
ser Verfahren hatte das Strahlenschutzlabor eine schriftliche Bezirksaufteilung erstellt,
welche die 6rtliche Zustéandigkeit der einzelnen Amtssachverstandigen festlegte. Auf-

trage, die in Form schriftlicher Stellungnahmen ohne Vor-Ort-Erhebungen erledigt
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werden konnten, wurden den Amtssachverstandigen nach demselben Prinzip zuge-
teilt.

5.5 Der Stadtrechnungshof Wien stellte fest, dass von der MA 40 - Soziales, Sozial- und
Gesundheitsrecht vereinzelt auch unvollstédndige bzw. formal mangelhafte Einreichun-
terlagen (z.B. handisch gezeichnete planliche Darstellungen) an die Amtssachverstan-
digen weitergeleitet wurden. In diesen Fallen war den Amtssachverstandigen eine ab-
schlielende sachliche Beurteilung nicht méglich, sie mussten die fehlenden bzw. die
mangelhaften Unterlagen urgieren. Diese Urgenz erfolgte im Weg der Behorde, die
ihrerseits die fehlenden Antragsunterlagen bei der bzw. dem Bewilligungswerbenden

anforderte.

Formale Mangel, die bereits von den Behdrdenvertretenden im Rahmen der Vollstan-
digkeitsprifung der Einreichunterlagen erkennbar sind, sollten im Sinn der Verwal-
tungsSkonomie direkt von der Behorde bei den Bewilligungswerbenden eingefordert

werden.

Der Stadtrechnungshof Wien empfahl der MA 40 - Soziales, Sozial- und Gesundheits-
recht, nur formal vollsténdige Bewilligungsantrdage an die Amtssachverstandigen des

Strahlenschutzlabors weiterzuleiten.

5.6 Fir Vor-Ort-Erhebungen im Zusammenhang mit der Bewilligung von Réntgenein-
richtungen in zahnmedizinischen und veterindrmedizinischen Praxen benutzte das
Strahlenschutzlabor Erhebungsbégen, in welche die erhobenen Sachverhalte zur Un-
terlagenprifung und zu den strahlenschutztechnischen Anforderungen handschrift-
lich eingetragen wurden. Die Inhalte wurden von den Amtssachverstandigen mit dem
Computer in einer Tabelle erfasst und der Stellungnahme als digitale Anlage beige-

figt.

Der Einsatz der Erhebungsbdgen vor Ort gewahrleistete aus Sicht des Stadtrech-

nungshofes Wien eine strukturierte und effiziente Vorgehensweise.
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Eine Regelung fir die Archivierung der vor Ort ausgefillten Erhebungsbdgen lag nicht

Vor.

Im Managementhandbuch der MA 39 - Prif-, Inspektions- und Zertifizierungsstelle
bestand fUr den akkreditierten Bereich die Anforderung, Aufzeichnungen zu archivie-
ren:,,Sémtliche Aufzeichnungen, welche zur Ergebnisfindung und ausreichenden Beurtei-

lung der durchgefihrten Inspektion gefiihrt haben, werden systemisiert aufbewahrt.”

Das Managementhandbuch und das zugehdérige ,Integrierte Managementsystem”
waren lt. Managementhandbuch fir alle Bediensteten uneingeschrankt verbindlich.
Dabei wurden explizit folgende Bereiche der MA 39 - Prif-, Inspektions- und Zertifi-

zierungsstelle erfasst:

- die Prif- und Inspektionsstelle,
- die Zertifizierungsstelle und die Registrierungsstelle und

- die Amtssachverstandigentatigkeit.

Laut MA 39 - Prif-, Inspektions- und Zertifizierungsstelle galt die oben angefihrte Ar-
chivierungspflicht fur alle Aufzeichnungen, unabhangig davon, ob sie im Rahmen der
Akkreditierung oder im Rahmen der Amtssachverstiandigen-Tatigkeit angefertigt

wurden.

Demzufolge waren die vor Ort handschriftlich ausgefiliten Erhebungsbdgen gemal
den Regeln des Managementsystems als Aufzeichnungen einzustufen und zu archivie-

ren.

Jedoch wurde im Managementhandbuch die Passage zur Archivierung dezidiert auf
die Inspektionsstelle bezogen. Dies stellte fir den Stadtrechnungshof Wien einen Wi-

derspruch dar.
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Der Stadtrechnungshof Wien empfahl der MA 39 - Prif-, Inspektions- und Zertifizie-
rungsstelle zu prifen, ob die vor Ort ausgefillten Erhebungsbdgen unter die Bestim-
mungen des Managementhandbuchs fir archivierungspflichtige Aufzeichnungen fal-
len. Gegebenenfalls ware ein Ablagesystem fir das Strahlenschutzlabor zu implemen-

tieren, welches den Vorgaben des Managementsystems entspricht.

5.7 Die Amtssachverstiandigen legten der Behdrde in ihren Stellungnahmen Vor-
schldge hinsichtlich der in den Bewilligungsbescheiden aufzunehmenden Bedingun-

gen und Auflagen vor.

Dazu hatte das Strahlenschutzlabor fir die verschiedenen Anwendungsbereiche ins-
gesamt 22 Auflagenkataloge erstellt. Diese Auflagenkataloge waren als ,Verfahrens-
anweisungen” bezeichnet und Uber das QM-Dokumentenlenkungssystem der

MA 39 - Prif-, Inspektions- und Zertifizierungsstelle abrufbar.

Die Bandbreite lag dabei vom Betrieb eines Zahn-Panoramardntgens oder
CT-Systems bis zu grolReren Anlagen, die einer Vollschutzeinrichtung bedurften.
Ebenso gab es einen eigenen Auflagenkatalog fir den Umgang mit offenen radioakti-
ven Stoffen. Fur Tatigkeiten, die nach einem 2-stufigen Verfahren zu bewilligen waren,
wie z.B. Computertomografen, gab es sowohl fir die Errichtungsbewilligung als auch

fUr die Bewilligung der Ausibung der Tatigkeit separate Auflagenkataloge.

Die in den Verfahrensanweisungen angefihrten Auflagenvorschldge wurden von den
Amtssachverstandigen entsprechend der Sachlage angewendet, bei Bedarf situati-
onsangepasst adaptiert und gegebenenfalls durch zusatzliche Auflagen erganzt. Die
Verfahrensanweisungen bildeten somit eine fundierte und effiziente Grundlage, Be-

scheidauflagen zeitsparend zu formulieren.

5.8 Im Zusammenhang mit Bewilligungen wurden ikW-Erhebungen hauptsachlich von
der MA 40 - Soziales, Sozial- und Gesundheitsrecht in Auftrag geben. Das Strahlen-
schutzlabor Gbermittelte die Ergebnisse der ikW-Erhebungen in gutachterlichen Stel-

lungnahmen an die Behérden.
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Der Stadtrechnungshof Wien prifte stichprobenartig Stellungnahmen im Betrach-
tungszeitraum der Jahre 2017 bis 2021 und stellte dabei fest, dass diese einem einheit-
lichen, klar strukturierten Aufbau folgten und die erhobenen Sachverhalte darin nach-

vollziehbar und schlUssig dargestellt waren.

In Bezug auf die Stellungnahmen stellte der Stadtrechnungshof Wien folgenden Pra-

zisierungsbedarf fest:

- Die Objektdaten der Bewilligungswerbenden enthielten deren Namen, nicht jedoch
die Adresse des Strahlenbetriebes.

- Es war nicht explizit angefUhrt, welche bzw. welcher Amtssachverstandige die Vor-
Ort-Erhebung durchgefihrte hatte. Aus Sicht des Stadtrechnungshofes Wien war
nicht ableitbar, dass die unterzeichnende Sachbearbeiterin bzw. der unterzeich-

nende Sachbearbeiter diese zwingend auch selbst durchgefihrt hatte.

Der Stadtrechnungshof Wien regte daher an, die vollstandigen Objektdaten der Be-
willigungswerbenden sowie die Amtssachverstandigen, welche die Vor-Ort-Erhebung

durchgefihrt hatten, in den Stellungnahmen anzufihren.

5.9 Die Stellungnahmen wurden vor deren Ausfertigung mit einer Amtssignatur ver-
sehen. Zusatzlich wurde ein ausgedrucktes Exemplar jeder Stellungnahme von der zu-
standigen Sachbearbeiterin bzw. dem zustédndigen Sachbearbeiter unterschrieben
und von der Fachbereichsleitung Strahlenschutz gegengezeichnet. Dies sicherte das
im Managementsystem geforderte Vieraugenprinzip. Die unterfertigten Papier-
exemplare wurden im Archiv des Strahlenschutzlabors fir eine Dauer von 30 Jahren

archiviert.

Der Stadtrechnungshof Wien merkte dazu kritisch an, dass dadurch ein Medienbruch
im Prozess entstand. Die Archivierung des ausgedruckten Exemplars konnte vermie-

den werden, wenn ein ausschlief3lich digitaler Freigabeprozess implementiert wird.
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Die MA 39 - Prif-, Inspektions- und Zertifizierungsstelle teilte dazu erganzend mit,
dass die EinfUhrung einer personenbezogenen, einfachen elektronischen Signatur be-

reits in Planung sei.

Der Stadtrechnungshof Wien empfahl, den Verfahrensablauf zur Erstellung und Ge-
nehmigung von Stellungnahmen auf einen durchgangig digitalen Arbeitsprozess um-

zustellen.

5.10 Der Stadtrechnungshof Wien prifte stichprobenweise die Unterlagen zu bereits

abgeschossenen Bewilligungsverfahren. Die Auswahl der Stichproben erfolgte unter

BerUcksichtigung

- der unterschiedlichen Organisationseinheiten des Magistrats mit Behordenfunktion,

- der Komplexitat der bewilligten Tatigkeiten,

- und der Form, in der die Amtssachverstandigen in die Behdrdentatigkeit eingebun-
den waren (Teilnahme an Behdrdenverhandlungen, Abgabe schriftlicher Stellung-

nahmen sowie Durchfihrung von ikW-Erhebungen)

Das auf der Grundlage der Akteneinschau festgestellte Verbesserungspotenzial
wurde bereits in den Punkten 5.5, 5.6, 5.8 und 5.9 beschrieben.

5.11 Der Stadtrechnungshof Wien nahm im November des Jahres 2021 beobachtend
an einer mUndlichen Verhandlung im Zusammenhang mit strahlenschutzbehdrdlichen
Bewilligungen des Strahlenbetriebs ,Allgemeines Krankenhaus der Stadt Wien - Me-
dizinischer Universitatscampus" teil. Die Verhandlung wurde von einer Behordenver-
treterin der MA 40 - Soziales, Sozial- und Gesundheitsrecht geleitet. Ein Amtssachver-
standiger des Strahlenschutzlabors gab im Rahmen der Verhandlung seine gutachtli-

che Stellungnahme mindlich ab.

Dabei stellte der Stadtrechnungshof Wien fest, dass die Verhandlung effizient gefihrt
wurde und der Amtssachverstindige in Ubereinstimmung mit den Vorgaben der Ver-
fahrensanweisung ,Amtssachverstandigen-Tatigkeiten" handelte. Die Auswahl der

Auflagen erfolgte auf Grundlage der den Geraten entsprechenden Auflagenkataloge.



StRH VI - 2086976-2022 Seite 34 von 65

6. Mitwirkung bei strahlenschutzbehérdlichen Uberpriifungen
6.1 Allgemeines
Fir ,Tatigkeiten" im Sinn des Strahlenschutzes hat die zustandige Behorde gemal der

Richtlinie 2013/59/Euratom ein ,Programm fir Inspektionen” einzurichten, ,das dem
méglichen Ausmal8 und der Art der mit den Tdtigkeiten verbundenen Gefahr, einer allge-
meinen Bewertung von Strahlenschutzfragen bei diesen Téitigkeiten und dem Stand der

Einhaltung der gemdl dieser Richtlinie verabschiedeten Bestimmungen Rechnung tréigt”.

In Osterreich erfolgte die regulatorische Kontrolle bewilligter Tatigkeiten (friher als
,2Umgang mit Strahlenquellen” bezeichnet) sowie meldepflichtiger Tatigkeiten seit
dem Inkrafttreten des StrSchG in Form behérdlicher Uberpriifungen. Dieses Uberpri-
fungssystem wurde auch nach Inkrafttreten des StrSchG 2020 nahezu unverandert

fortgefihrt.

Die Durchfihrung der behérdlichen Uberpriifungen erfolgt in gesetzlich vorgeschrie-
benen héchstzulassigen Intervallen von jahrlich bzw. von 3, 4 oder 5 Jahren. Bei den
Uberprifungsintervallen kam es zu geringfiigigen Anpassungen. So wurde das maxi-
mal zulissige Intervall fir die behérdliche Uberprifung von bauvartzugelassenen Ge-

raten, wie z.B. Gepackscanner, von 4 auf 5 Jahre ausgeweitet.

Die Zustandigkeit fUr die zeitliche Planung der Uberpriifungstermine lag bei der Be-
horde. Der Fristenlauf begann mit dem Datum des jeweiligen Bewilligungsbescheides

zu laufen. Die Fristenwahrung oblag ebenfalls der Behorde.

Gemal den Erlauterungen der Regierungsvorlage zu § 615trSchG 2020 ist , der Gegen-
stand von behérdlichen Uberpriifungen grundsétzlich die Einhaltung der Bestimmungen
[des StrSchG 2020] und der auf Grund dieses Bundesgesetzes erlassenen Verordnungen
und Bescheide. Da es aber weder erforderlich noch méglich ist, im Rahmen solcher Uber-
prifungen die Einhaltung aller strahlenschutzrechtlichen Vorschriften zu iberpriifen, ist
es ausreichend, sich dabei auf die fiir die betreffende Tdtigkeit maf3geblichen Strahlen-

schutzvorschriften zu beschrénken. Jedenfalls sollten die Bedingungen und Auflagen des
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Bewilligungsbescheides bzw. Bauartscheines Thema bei den behérdlichen Uberpriifun-
gen sein. In der Regel werden jedenfalls die erforderlichen Aus- und Fortbildungen im
Strahlenschutz, die physikalischen und drztlichen Kontrollen und die fir die betreffenden
Tétigkeiten malBgeblichen Strahlenschutzvorschriften, sowie die Einhaltung der Bedin-

gungen und Auflagen des Bescheides iberprift.”

6.2 Verfahrensabladufe

6.2.1 Die behdordlichen Uberpriifungen im Betrachtungszeitraum erfolgten entweder
in Form kommissioneller Augenscheinsverhandlungen unter Beiziehung von Amts-
sachverstiandigen oder ,im kurzen Weg". Durch diese vom Strahlenschutzlabor als
,ikW-Uberpriifungen” bezeichneten Beauftragungen bekamen die Amtssachverstin-
digen fur Strahlenschutz den Auftrag zur selbstandigen Durchfihrung der behordli-
chen Uberprifung im Weg eines Augenscheines. Die meisten ikW-Uberpriifungen

wurden von der MA 40 - Soziales, Sozial- und Gesundheitsrecht beauftragt.

6.2.2 Die MA 40 - Soziales, Sozial- und Gesundheitsrecht setzte kommissionelle Au-
genscheinsverhandlung hauptsachlich bei gréReren Strahlenbetrieben an. Darunter
fielen z.B. bettenfUhrende Krankenhduser, Ambulatorien, Institute, Diagnosezentren
und grol3e radiologische Praxen. Auch hochradioaktive Quellen und der Umgang mit
offenen radioaktiven Stoffen wurden stets im Rahmen einer Augenscheinsverhand-
lung Uberprift. Wahrend der Lockdowns aufgrund der COVID-19-Pandemie wurden
generell keine Verhandlungen fiir die Durchfihrung behérdlicher Uberpriffungen
nach § 615trSchG 2020 angesetzt, jedoch gab es einige Ausnahmen unter Einhaltung

strenger Sicherheitsvorschriften.

Verhandlungstermine wurden von der MA 40 - Soziales, Sozial- und Gesundheitsrecht
koordiniert, zumeist nach Absprache mit den Amtssachverstandigen. Es bestand eine
Zugriffsmoglichkeit der Amtssachverstéandigen auf den Verhandlungskalender der
MA 40 - Soziales, Sozial- und Gesundheitsrecht.



StRH VI - 2086976-2022 Seite 36 von 65

Einerseits gaben die Amtssachverstandigen bereits im Vorfeld zu den Verhandlungen
schriftliche Stellungnahmen zu Ubermittelten Anfragen. Diese zielten meist auf die Eig-
nung der Einreichunterlagen ab. Andererseits beurteilten die Amtssachverstandigen
die vorgelegten Unterlagen im Rahmen der Verhandlung und gaben ihre Stellung-

nahme dazu mindlich ab.

Die MA 40 - Soziales, Sozial- und Gesundheitsrecht protokollierte die Verhandlungs-
schrift im ELAK. Die Amtssachverstandigen konnten Uber den ELAK auf alle Unterla-
gen ab dem Jahr 2014 zugreifen.

6.2.3 Zur behérdlichen Uberpriifung von zahnérztlichen bzw. arztlichen Praxen, Radi-
ologie-Instituten sowie von veterindrmedizinischen Praxen war aufgrund der hohen
Fallzahl eine spezielle Vorgangsweise zwischen der MA 39 - Prif-, Inspektions- und
Zertifizierungsstelle und der MA 40 - Soziales, Sozial- und Gesundheitsrecht verein-

bart.

Die MA 40 - Soziales, Sozial- und Gesundheitsrecht erstellte zu Beginn jedes Jahres
aus ihrer Datenbank eine elektronische Liste der Strahlenbetriebe, die im Laufe des-
selben Jahres behordlich zu iiberpriifen waren. Die als , Liste der ikW-Uberprifungen”
bezeichneten Aufstellungen enthielten fir jeden zu Gberprifenden Strahlenbetrieb
die Bezeichnung und Adresse, die Identifikationsnummer, das Datum der letzten be-
hordlichen Uberpriifung sowie den Plantermin fiir die fallige Uberprifung. Der Plan-

termin war als spatestes Durchfiihrungsdatum der Uberpriifung anzusehen.

Zu Jahresanfang Ubermittelte die MA 40 - Soziales, Sozial- und Gesundheitsrecht die
Liste der ikw-Uberprifungen fir das laufende Jahr an das Strahlenschutzlabor. Diese
Listen stellten fir das Strahlenschutzlabor eine Vorinformation dar, um die Uberpri-

fungen effizient einteilen zu kdnnen.

Die strahlenschutzlaborinterne Zuteilung der Uberpriifungen an die Amtssachver-
standigen erfolgte nach der schriftlich festgelegten Bezirksaufteilung (s. Punkt 5.4).

Dem Stadtrechnungshof Wien wurde dazu das schriftliche Dokument vorgelegt.
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Innerhalb des laufenden Jahres konnten die Amtssachversténdigen die behordlichen
Uberprifungen nach eigenem Ermessen zeitlich einteilen. Dadurch konnten sie die
Komplexitit der Uberpriifung oder die raumliche Nihe von Strahlenbetrieben zuei-

nander berUcksichtigen.

Die Beauftragungen zu den behérdlichen Uberpriifungen gemaR § 17 StrSchG bzw.
8 615trSchG 2020 der einzelnen Strahlenbetriebe wurde von der MA 40 - Soziales, So-
zial- und Gesundheitsrecht der MA 39 - Prif-, Inspektions- und Zertifizierungsstelle im
ELAK bereitgestellt. Jedes Ersuchen um Uberpriifung des im Betreff angefilhrten
Strahlenbetriebes enthielt neben der Aktenzahl den Falligkeitstermin fur die Durch-
fGhrung der Uberprifung, der dem jeweiligen Termin in der Liste der ikwW-Uberpri-

fungen entsprach.

Als Uberpriffungsgegenstand wurde in der Regel die Ubereinstimmung der Bewilli-
gungsbescheide mit den tatsachlich vorhandenen Strahleneinrichtungen, deren Situ-
ierung und Verwendung, der Bescheidauflagen und der malRgeblichen Vorschriften
des StrSchG bzw. des StrSchG 2020, der MedStrSchV sowie der AllgStrSchV 2020
bzw. der AllgStrSchV 2020 vorgegeben.

Die Ersuchen um Uberpriifung enthielten keinen Hinweis der MA 40 - Soziales, Sozial-
und Gesundheitsrecht auf jene Bescheide, die den bewilligten Konsens darstellten. Die
Einhaltung der Bedingungen und Auflagen dieser Bescheide war Inhalt der behordli-
chen Uberpriifung (s. Punkt 6.1).

Laut MA 40 - Soziales, Sozial- und Gesundheitsrecht wurden keine Aktenzahlen der
aktuell giltigen Bescheide angefihrt, da diese beim Strahlenbetrieb aufliegen muss-
ten. AuRerdem wurde bis zum Jahr 2013 jeder Bescheid an die MA 39 - Prif-, Inspek-
tions- und Zertifizierungsstelle nachrichtlich Gbermittelt und ab dem Jahr 2014 auf
eine digitale Arbeitsweise mit ELAK umgestellt. Ab dem Zeitpunkt der Umstellung
wurden alle Bescheide von der MA 40 - Soziales, Sozial- und Gesundheitsrechtin ELAK
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abgelegt und die Amtssachverstandigen konnten darauf zugreifen. Die Bescheiderhe-
bung war daher aus Sicht der MA 40 - Soziales, Sozial- und Gesundheitsrecht Aufgabe

der Amtssachverstandigen.

Die Amtssachversténdigen bereiteten sich auf die Uberpriifungen eines Strahlenbe-
triebes vor, indem sie die aktuelle Bescheidlage erhoben. Fir den Zeitraum vor dem
Jahr 2014 musste dabei auf das Papierarchiv des Fachbereichs Strahlenschutz zuriick-
gegriffen werden. In diesem wurden die nachrichtlich an die MA 39 - Prif-, Inspekti-
ons- und Zertifizierungsstelle Gbermittelten Bescheide der Strahlenbetriebe bis zur
ELAK-EinfGhrung abgelegt. Die Vollstandigkeit des Papierarchivs war nicht zu 100 %
gegeben. Es gab It. Auskunft des Fachbereichs Strahlenschutz dafir auch keine ge-
setzliche Verpflichtung.

Das Ausheben aller rechtskraftigen Bescheide war bei lang bestehenden und grofRen
Strahlenbetrieben bzw. jenen mit vielen Strahlenquellen eine zeitaufwendige Tatig-

keit.

6.2.4 Die Erfahrungen der Amtssachverstandigen zeigten, dass die Wichtigkeit der Be-
scheide durch die Bewilligungsinhaberin bzw. den Bewilligungsinhaber oftmals unter-
schatzt wurde. Es kam vor, dass Bewilligungsinhabende bzw. deren Vertretende Be-

scheide nicht vorlegen konnten.

Manchmal wurden die Amtssachverstandigen auch mit Bescheiden konfrontiert, die in
der Vorbereitung zur Uberpriifung nicht eruiert werden konnten. Laut Fachbereich
Strahlenschutz wurden Bescheide nichtimmer lGckenlos an die MA 39 - Prif-, Inspek-
tions- und Zertifizierungsstelle Ubermittelt. In jedem Archivsystem kénnen auch Fehl-
ablagen (Verreihungen) passieren, sodass das betreffende Dokument nur mehr durch

Zufall zu finden ist.

Jedenfalls war es mdglich, dass sowohl die bzw. der Bewilligungsinhabende als auch

die Amtssachverstandigen nicht, denselben Bescheid vorliegen hatten. Damit war bei
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einer Uberprifung die Vollstandigkeit der Gberpriften Bescheidauflagen mit einer ge-

wissen Unsicherheit behaftet.

6.2.5 Der Stadtrechnungshof Wien stellte fest, dass andere Beh&rden wie beispiels-
weise die MA 63 - Gewerberecht, Datenschutz und Personenstand, die MA 64 - Bau-,
Energie-, Eisenbahn- und Luftfahrtrecht oder die Magistratischen Bezirksamter in den
Ersuchen um Uberpriifung immer alle Bescheidzahlen anfihrten, die den Gegenstand
der Prifung bildeten. Damit konnten die Amtssachverstandigen hinsichtlich der Voll-

standigkeit der zu Uberprifenden Bescheidauflagen sicher sein.

Diese schickten die Ersuchen um behérdliche Uberpriifung meist kurz vor dem Fillig-

keitstermin der PrUffrist:

- Die MA 22 - Umweltschutz und die MA 64 - Bau-, Energie-, Eisenbahn- und Luftfahrt-
recht stellten Unterlagen und Bescheide immer per E-Mail zur Verfigung. Dadurch
konnten sich die Amtssachverstandigen darauf verlassen, dass der bewilligte Kon-
sens abgebildet war. Der Prifumfang war detailliert angegeben.

- Die Magistratischen Bezirksamter schickten mit dem Ersuchen um Uberpriifung im-
mer den Papierakt mit.

- Die MA 63 - Gewerberecht, Datenschutz und Personenstand Ubermittelte den Pa-

pierakt ausschlieBlich auf Anfrage.

Allerdings bestand ein grof3er Unterschied in der Anzahl der Fille, die durch die
MA 40 - Soziales, Sozial- und Gesundheitsrecht verglichen zu anderen Behorden zur
behérdlichen Uberpriffung an den Fachbereich Strahlenschutz herangetragen wurde.
Beliefen sich diese im Betrachtungszeitraum der Jahre 2017 bis 2021 bei der
MA 40 - Soziales, Sozial- und Gesundheitsrecht auf durchschnittlich rd. 270 ikwW-Uber-
prufungen pro Jahr, waren es bei den anderen Behérden zwischen 0,2 und 2,3 pro
Jahr.
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Aufgrund der hohen Fallzahlen der ikW-Uberprifungen der MA 40 - Soziales, Sozial-
und Gesundheitsrecht war es aus deren Sicht nicht méglich, die Bescheidzahlen bei al-
len behérdlichen Uberpriifungen zu erheben. Eine automatisationsunterstitzte Abfra-
gemdglichkeit von Bescheidzahlen je Strahlenbetrieb war im Prifungszeitpunkt nicht

gegeben.

Der Stadtrechnungshof Wien vermisste ein strukturiertes Bescheidmanagement, wel-
ches den Arbeitsaufwand der Sachbearbeitenden der MA 40 - Soziales, Sozial- und
Gesundheitsrecht bei der Erstellung von Ersuchen mit Bescheidzahlangabe reduzieren

konnte.

Der Stadtrechnungshof Wien empfahl der MA 40 - Soziales, Sozial- und Gesundheits-
recht ein Bescheidmanagement aufzubauen, mit dem nach Mdglichkeit auch eine au-
tomatisationsunterstitzte Abfrage der rechtskraftigen Bescheide je Strahlenbetrieb

durchgefihrt werden kann.

6.2.6 Die Amtssachverstandigen teilten die wesentlichen Erkenntnisse aus den
ikW-Uberprifungen den Bewilligungsinhabenden unmittelbar nach der Uberprijfung
mindlich mit. Die schriftliche Stellungnahme der Amtssachverstéandigen wurde nach
Gegenzeichnung durch die Fachbereichsleitung (Vieraugenprinzip) der beauftragen-
den Behorde Gbermittelt. Im Fall der MA 40 - Soziales, Sozial- und Gesundheitsrecht

wurde das Schriftstick in den gemeinsamen elektronischen Akt protokolliert.

6.2.7 Im Fall von festgestellten Mangeln leitete die MA 40 - Soziales, Sozial- und Ge-
sundheitsrecht die Stellungnahmen der Sachverstiandigen an die Bewilligungsinha-
benden weiter. Je nach Mangel wurde ein fristgebundener Verbesserungsauftrag er-
teilt. Die Kontrolle, ob die bzw. der Bewilligungsinhabende einen den Strahlenschutz-
vorschriften entsprechenden Zustand wiederhergestellt hatte, erfolgte entweder
durch die Behorde selbst (z.B. Fotodokumentation, Unterlagen usw.) oder im Weg ei-

ner neuerlichen Beauftragung der Amtssachverstéandigen des Strahlenschutzlabors.
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6.3 Stichproben des Stadtrechnungshofes Wien
6.3.1 Die Behorde schreibt Konstanzprifungen gemall MedStrSchV mit Bescheidauf-

lage vor und bezieht sich dabei auf anzuwendende Normen. In diesen sind u.a. die Pri-
fungsintervalle festgelegt. Die Ergebnisse der Konstanzprifungen sind zu dokumen-

tieren.

Werden bei der Konstanzpriifung eines Gerates, einer Einrichtung oder Anlage unzu-
|assige Abweichungen gegeniber den Bezugswerten des Ausgangszustandes festge-

stellt, sind unverziglich Korrekturmaf3nahmen durchzufihren.

Die in regelmafigen Abstanden durchzufihrenden Konstanzprifungen dienen dazu,
allféllige Veranderungen des Gerates oder dessen Komponenten gegeniber dem ur-
springlichen Zustand festzustellen. Konstanzprifungen werden stets mit denselben

Mess- und Prifmitteln sowie nach denselben, durch ONORMEN oder ONORM EN -

Normen definierten Verfahren, durchgefihrt, um vergleichbare Ergebnisse zu liefern.

6.3.2 Da die Einhaltung der Bescheidauflagen im Zuge der ikW-Uberpriifung zu kon-
trollieren waren (s. Punkt 6.1), waren auch die ordnungsgemaf3en Durchfihrungen der
Konstanzprifungen sowie die Plausibilitéat der Ergebnisse und die Vollstandigkeit ihrer

Dokumentation durch die Amtssachverstandigen zu kontrollieren.

Das Strahlenschutzlabor wendete fir behdrdliche Uberpriffungen die Verfahrensan-
weisung ,Prifumfang bei Uberprifungen im Auftrag der Behérde gemdl
§ 6715trSchG 2020" an. Diese listete u.a. den Prifumfang, der von den Amtssachver-
standigen fir Strahlenschutz im Rahmen der behérdlichen Uberprifungen fir bereits
bescheidmallig bewilligte Strahlenquellen auf. Die Verfahrensanweisung war bei der
Durchfihrung der Uberpriifungen entsprechend der Sachlage anzuwenden und bei

Bedarf situationsangepasst zu erganzen.

6.3.3 Der Stadtrechnungshof Wien wohnte einer ikwW-Uberpriifung bei, die urspriing-

lich von der MA 63 - Gewerberecht, Datenschutz und Personenstand als kommissio-
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nelle Verhandlung geplant worden war, aber wegen der angespannten Situation auf-
grund der COVID-19-Pandemie dann als ikW-Uberpriifung beauftragt wurde und im
Dezember des Jahres 2021 stattfand.

Die ikW-Uberpriifung wurde vom Amtssachverstindigen effizient durchgefihrt. Die

im Anschluss daran verfasste Stellungnahme war inhaltlich schlUssig.

6.3.4 Aus den Stellungnahmen der Amtssachverstandigen sollte hervorgehen, ob der
Uberprifte Strahlenbetrieb konsensgemald betrieben wurde und die einschlagigen
Gesetze und Verordnungen befolgt wurden. Auch die in der Verfahrensanweisung fir

den Prifumfang angefihrten Punkte sollten nachvollziehbar geprift worden sein.

Zur ,Darlegung der konsensgemafen Tatigkeit und der Einhaltung der Bescheidauf-
lagen” mussten alle Bescheide, die den Bewilligungskonsens darstellten, erhoben wer-
den. Demzufolge waren alle Bescheide, die den Bewilligungskonsens darstellten, zu zi-

tieren und die Uberpriften Auflagen anzufGhren.

6.3.5 Der Stadtrechnungshof Wien nahm stichprobenartig Einschau in Akten zu
ikW-Uberpriifungen und stellte dabei fest, dass in den Stellungnahmen nicht immer

erkennbar war, welche Auflagenpunkte der Bescheide Uberprift wurden.

In den Bescheiden zur Bewilligung fir die Ausibung der Tatigkeit schrieb die Behdrde
vor, dass Strahlenschutzmittel gemaf3 OVE/ONORM EN 61331-3 und ONORM S 5213

bereitzuhalten und zu verwenden sowie gemal ONORM S 5213 zu Gberpriifen sind.

Die OVE/ONORM EN 61331-3 behandelt die allgemeinen Anforderungen an die
Strahlenschutzkleidung, wie z.B. die Ausfihrung der verwendeten Materialien.
ONORM S 5213 ist gemeinsam mit der OVE EN 61331-3 fir Strahlenschutzmittel so-
wohl fir Patientinnen bzw. Patienten, Personal, Betreuungs- und Begleitpersonen an-
zuwenden, die im Rahmen der Strahlenanwendung anwesend sind. Sie beschreibt die

Regeln fir die BenUtzung und fir die Prifung der Strahlenschutzkleidung.
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Das Ziel der Uberprifung ist, sicherzustellen, dass Beschiadigungen, welche die

Schutzfunktion beeintrachtigen, erkannt werden.

FUr den Stadtrechnungshof Wien war in einigen der Stichproben nicht ersichtlich, ob
diese bescheidmaRig vorgeschriebenen Uberpriifungen der Bleischirzen gemal
ONORM S 5213 in den Strahlenbetrieben durchgefihrt und dokumentiert wurden. Ei-
nige Stellungnahmen der Amtssachverstandigen enthielten keinen Hinweis hinsicht-

lich der Einhaltung der entsprechenden Bescheidauflage.

In einer Stellungnahme zu einem Radiologie-Institut war als Bewertung ,Samtliche
Konstanzprifungen wurden durchgefihrt” angegeben. Angaben in Bezug auf die zu-
letzt durch den Bewilligungsinhabenden durchgefihrte Prifung der Bleischirzen fehl-
ten. Es war nicht erkennbar, ob auch in die Dokumentation der Prifungen der Blei-

schirzen Einsicht genommen wurde.

Bei einer ikW-Uberpriifung stellte der Amtssachversténdigen in der Stellungnahme
fest, dass die ,Strahlenschutzkleidung [...] in ausreichendem Mal3e vorhanden und der
Norm entsprechend gekennzeichnet [ist].” Die Dokumentation der vorgeschriebenen
Prifungen der Strahlenschutzkleidung sowie ihr Zustand im Zeitpunkt der behérdli-

chen Uberprifung fand jedoch keine Erwshnung.

Es kam jedoch durchaus vor, dass die Amtssachverstiandigen Bleischirzen in einem
schlechten Zustand vorfanden und dies in ihrer Stellungnahme entsprechend feststell-
ten. So waren beispielsweise in einem Fall einige Bleischiirzen bereits so zerschlissen,

dass sie auszusondern und durch neue zu ersetzen waren.

Der Stadtrechnungshof Wien empfahl der MA 39 - Prif-, Inspektions- und Zertifizie-
rungsstelle, in den Stellungnahmen zu ikW-Uberpriifungen die Uberpriften Bescheid-
auflagen des Strahlenbetriebes eindeutig darzustellen. Insbesondere wére die Doku-
mentation der regelmafigen Prifungen der personenbezogenen Strahlenschutzmit-

tel einzusehen.
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6.3.6 Einige Amtssachverstandige verwendeten selbst erstellte Checklisten oder Fra-
gelisten fUr die von ihnen zu Gberprifenden Strahlenbetriebstypen. Einerseits, um die
Vorbereitungszeit zu minimieren und andererseits, um eine Dokumentation fir die
durchgefihrten Tatigkeiten im Rahmen der wiederkehrenden Uberpriifung zu erstel-
len. Die bei der ikW-Uberpriifung ausgefillten Checklisten wurden vom Amtssachver-
standigen gescannt und abgespeichert und dienten bei der nichsten ikwW-Uberpri-

fung als Ausgangsbasis fir die Vorbereitung.

Der Stadtrechnungshof Wien begrif3te diese Vorgangsweise, da sie zweckmalig er-
schien und die Nachvollziehbarkeit der durchgefiihrten Uberpriifungen verbesserte

und die Vorbereitung fir kiinftige Uberpriifungen erleichterte.

Der Stadtrechnungshof Wien empfahl der MA 39 - Prif-, Inspektions- und Zertifizie-
rungsstelle zu prifen, ob ein flaichendeckender Einsatz von Checklisten zweckmaRig
ist, u.a. um die Nachvollziehbarkeit der gepriften Auflagenpunkte der Bescheide bzw.
der gesetzlichen Vorgaben zu verbessern. Gegebenenfalls waren diese Checklisten ins

QM-System einzubinden.

6.3.7 Im Rahmen einer von der MA 40 - Soziales, Sozial- und Gesundheitsrecht beauf-
tragten behérdlichen Uberprifung einer zahnmedizinischen Praxis mit Rontgenein-
richtungen wurden aus amtssachverstandiger Sicht 2 Mangel festgestellt und der Be-
horde in der Stellungnahme mitgeteilt. Ein Mangel betraf den Umstand, dass fur den
Befundmonitor keine Konstanzprifungen vorgelegt werden konnten. Der 2. Mangel
betraf fehlende Aufzeichnungen zur regelmiRigen Uberprifung der Tiirkontaktschal-

ter.

Die festgestellten Mangel wurden von der Behorde aber nicht dahingehend weiter-
verfolgt, dass ein fristgebundener Auftrag an den Strahlenbetrieb zur Mangelbehe-
bung erteilt wurde. Es wurde lediglich auf ,die Stellungnahme der Magistratsabtei-
lung 39 - Labor fir Strahlenschutz” verwiesen, die ,zur Kenntnisnahme und zukinftiger

Beachtung Ubermittelt” wurde.
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Dieses Vorgehen widersprach dem § 62 Abs. 1 StrSchG 2020, welches bei Feststellen
der Ubertretung einer Strahlenschutzvorschrift vorsieht, dass die Behérde die Bewilli-
gungsinhaberin bzw. den Bewilligungsinhaber aufzufordern hat, ,innerhalb einer an-
gemessenen Frist den den Strahlenschutzvorschriften entsprechenden Zustand herzustel-

"

len.

Der Stadtrechnungshof Wien empfahl der MA 40 - Soziales, Sozial- und Gesundheits-
recht, verstarkt auf eine vollstdndige und zeitnahe Behebung von Mangeln, die im
Zuge von behérdlichen Uberpriifungen festgestellt wurden, durch die Bewilligungsin-

habenden zu achten.

6.4 Nicht erledigte ikW-Uberpriifungsauftrige
6.4.1GemaR § 615trSchG 2020 sind die behérdlichen Uberprifungen der Strahlenbe-

triebe innerhalb bestimmter Fristen durchzufGhren. Diese Fristen sind in Jahren ange-
geben. Laut MA 40 - Soziales, Sozial- und Gesundheitsrecht begann die Frist fUr die
behérdliche Uberprifung mit dem Datum der Ausstellung des Bewilligungsbescheides

zur Ausibung der Tatigkeit zu laufen.

6.4.2 Die von der MA 40 - Soziales, Sozial- und Gesundheitsrecht Gbermittelten ikW-
Uberprifungslisten bzw. die einzelnen Ersuchen um Uberprifung gemalR
§ 615trSchG 2020 bzw. § 17 StrSchG enthielten das vorgesehene Uberprifungsdatum.
Damit entsprach dieses der Angabe des Fristenendes. Die MA 40 - Soziales, Sozial-
und Gesundheitsrecht sah es jedoch als ausreichend an, wenn bei Uberschreitung des
von ihr gesetzten Uberprifungstermins die Uberprifung noch zumindest im selben

Kalenderjahr von den Amtssachverstandigen durchgefihrt wurde.

Trotz der dadurch bestehenden Flexibilitat der Amtssachverstindigen, sich die Uber-
prufungstermine innerhalb eines Jahres frei einteilen zu kénnen, wurden nicht alle Be-
auftragungen der MA 40 - Soziales, Sozial- und Gesundheitsrecht fristgerecht bzw. in-
nerhalb des laufenden Jahres erledigt. Der Uberstand Ende 2021 betrug ca. 5 der

durchschnittlichen Jahreserledigungen der Amtssachversténdigen (s. Tabelle 7).
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6.4.3 Ein Grund fir das Ansteigen der unerledigten ikW-Uberprifungen in den Jah-
ren 2020 und 2021 lag It. dem Leiter des Fachbereichs Strahlenschutz in einer Reduk-
tion der personellen Ressourcen, die in einem langen Krankenstand und einer Pensio-
nierung begriindet war. Aul3erdem behinderten die Beschrankungen durch die Mal3-
nahmen und Lockdowns im Rahmen der COVID-19-Pandemie die Abwicklung der
ikw-Uberprifungen.

Tabelle 7: Durch die MA 40 - Soziales, Sozial- und Gesundheitsrecht zu Jahresanfang beauftragte
ikw-Uberpriifungen im Zeitraum der Jahre 2016 bis 2022

Jahr Anzahl der Erledigungen Nicht erledigte Resultierende Auftrage
ikW-Auftrage (Jahresende) Auftrage (Anzahl der

der MA 40 (Jahresende) ikW-Auftrage zuziglich
(Jahresanfang) der nicht erledigten
Vorjahresauftrige)

2016 302 229 73 nicht erhoben

2017 333 223 110 406

2018 243 246 -3 353

2019 229 240 -11 226

2020 297 213 84 286

2021 293 183 110 377

2022 314 n.v. n.v. 424

Quelle: MA 39 - Prif-, Inspektions- und Zertifizierungsstelle, Darstellung: Stadtrechnungshof Wien

Im Durchschnitt bekam der Fachbereich Strahlenschutz pro Kalenderjahr rd. 283 Auf-
trage, von denen durchschnittlich 222 erledigt wurden. Das entsprach einem Wert von
rd. 80 %.

FUr das Jahr 2022 waren It. Fachbereich Strahlenschutz insgesamt 424 ikW-Uberpri-
fungsauftréage durch die MA 40 - Soziales, Sozial- und Gesundheitsrecht beauftragt
worden. Diese setzten sich aus 314 regularen Auftragen fur das Jahr 2022 und dem
Uberstand von 110 Auftréagen, die im Jahr 2021 nicht erledigt wurden, zusammen. Eine
ELAK-Auswertung ergab, dass von diesen 424 beauftragten ikwW-Uberprifungen bis
Ende Mai 2022 insgesamt 162 Auftrage von den Amtssachversténdigen erledigt wur-
den. Das entsprach einem Anteil von 38 %. Die Anzahl der Auftrage, die bis Jahres-

ende 2022 noch erledigt sein sollten, betrug somit 262 ,ikwW"-Uberprifungen.
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FUr den Stadtrechnungshof Wien war es offensichtlich, dass dies trotz des hohen En-
gagements und des Bemihens der Amtssachverstandigen eine unrealistische Erwar-

tung darstellte.

Der Fachbereich Strahlenschutz konnte im Prifungszeitpunkt kein schriftliches Kon-
zept vorlegen, wie der Uberstand abgearbeitet und in Zukunft vermieden werden
sollte. Im Prifungszeitpunkt wurden von der MA 39 - Prif-, Inspektions- und Zertifi-
zierungsstelle erste organisatorische Mal3nahmen eingeleitet. Laut MA 39 - Prif-, In-
spektions- und Zertifizierungsstelle befand sich ein Konzept zur Reduktion des Uber-

standes in Ausarbeitung.

6.4.4 Laut MA 40 - Soziales, Sozial- und Gesundheitsrecht wurden ikwW-Uberprifun-
gen, die durch die Amtssachverstandigen des Strahlenschutzlabors einerseits nicht
termingerecht und andererseits auch nicht spater im Uberprifungsjahr erledigt wur-
den, zusatzlich auf die Liste der geplanten ikW- Uberpriifungen des néchsten Jahres
gesetzt. Eine Urgenz erfolgte nicht. Als Hinweis fur die Dringlichkeit wurden diese
Strahlenbetriebe, sowie jene, die in den ersten 4 Monaten terminlich vorgesehen wa-

ren, farblich markiert.

Die MA 40 - Soziales, Sozial- und Gesundheitsrecht konnte keine konzeptiven Uberle-

gungen prasentieren, wie sie mit dem Uberstand umgehen wollte.

Andere Behdrden wie z.B. die MA 63 - Gewerberecht, Datenschutz und Personen-
stand, die MA 64 - Bau-, Energie-, Eisenbahn- und Luftfahrtrecht oder die Magjistrati-
schen Bezirksamter, urgierten in der Regel innerhalb von wenigen Tagen, falls der von

lhnen festgesetzte Erledigungstermin nicht eingehalten wurde.

Der Stadtrechnungshof Wien stellte fest, dass bei jenen Strahlenbetrieben, die nicht
im Jahr der Beauftragung behdrdlich Gberprift wurden, das vom Gesetzgeber vorge-
gebene maximal zuldssige Uberprifungsintervall Uberschritten wurde und dem
StrSchG bzw. dem StrSchG 2020 in diesem Punkt nicht entsprochen wurde.
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Der Stadtrechnungshof Wien empfahl der MA 39 - Prif-, Inspektions- und Zertifizie-
rungsstelle und der MA 40 - Soziales, Sozial- und Gesundheitsrecht, gemeinsam ein
Konzept zu erarbeiten, wie der bestehende Rickstand bei den behdrdlichen
ikW-Uberpriffungen abgebaut werden kann und kiinftig die vom StrSchG 2020 vor-

gesehenen Uberprifungsfristen eingehalten werden.

6.4.5 Bis zum Einsetzen der COVID-19-Pandemie erfolgten regelmalige Arbeitsge-
sprache zwischen der MA 40 - Fachgruppe Gesundheitsrecht und dem Strahlen-
schutzlabor. Diese wurden durch die MA 40 - Soziales, Sozial- und Gesundheitsrecht
einberufen. In diesen wurden anlassbezogen Themen zu den strahlenschutzbehordli-

chen Verfahren erértert und Abldufe in der Zusammenarbeit aufeinander abgestimmt.
Seit 2020 fanden diese Treffen nicht mehr in der urspringlichen RegelmaRigkeit statt.

Aus Sicht des Stadtrechnungshofes Wien kdnnen bei einer abteilungsibergreifenden
Zusammenarbeit regelmallige, strukturierte Besprechungen dazu beitragen, Pro-
zessablaufe aufeinander abzustimmen, gegebenenfalls Problemfelder und Verbesse-

rungsbedarf zu identifizieren und Losungsmaglichkeiten auszuarbeiten.

Der Stadtrechnungshof Wien empfahl der MA 40 - Soziales, Sozial- und Gesundheits-
recht und der MA 39 - Prif-, Inspektions- und Zertifizierungsstelle die Abstimmungs-

gesprache wieder regelmafig durchzufGhren.

7. Sachkompetenz der Amtssachverstindigen
7.1 Aus- und Weiterbildung
7.1.1Das Strahlenschutzlabor setzte qualifiziertes Personal fir Amtssachverstandigen-

Tatigkeiten ein. Dazu zahlten Physikerinnen bzw. Physiker, Radiologietechnologinnen
bzw. Radiologietechnologen sowie speziell geschulte Ingenieurinnen bzw. Ingenieure.
In Einzelfallen wurden auch speziell geschulte Absolventinnen bzw. Absolventen einer
allgemeinbildenden héheren Schule als Amtssachverstéandige eingesetzt. Wie bereits
unter Punkt 5.4 erwahnt, erfolgte die Zuteilung der Aufgaben unter Bericksichtigung

des Ausbildungsgrades und der Erfahrung der Amtssachverstandigen.
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7.1.2 Neu eintretende Mitarbeitende wurden erst nach Durchlaufen eines Einschu-
lungsprogramms fir die selbstandige Ausibung von Amtssachverstéandigen-Tatigkei-
ten eingesetzt. Die Einschulung neuer Mitarbeitender folgte dabei einer planmafiigen
Vorgehensweise, welche in einer mit , Tutoring” bezeichneten Verfahrensanweisung
festgelegt war. Die Einschulung war dabei von der Laborleitung zu planen und deren

Ergebnisse laufend zu dokumentieren.

Der Einschulungsprozess erfolgte dabei in 2 Phasen:

- Zeit der Einarbeitung und
- Zeit des Arbeitens unter Kontrolle von einer bzw. einem in dieser Tatigkeit erfahre-

nen Mitarbeitenden.

Die Einschulung endete gemal der Verfahrensanweisung mit einer abgeschlossenen
,Schulungsbestatigung” und der dokumentierten Befugniserteilung fir die selbstan-

dige AusiUbung der Tatigkeit im vorgesehenen Arbeitsgebiet.

Der Stadtrechnungshof Wien prifte die praktische Umsetzung des Einschulungspro-
zesses am Beispiel einer im Jahr 2021 neu eingetretenen amtssachverstandigen Per-
son, die im Prifungszeitpunkt in der Phase des ,Arbeitens unter Kontrolle" war. Es war
festzustellen, dass ein detaillierter Einschulungsplan vorlag, in dem die bislang durch-
gefUhrten Schulungsaktivitdaten eingetragen waren. In Bezug auf die Amtssachver-
standigen-Tatigkeit nahm die einzuschulende Person bislang an 6 Verhandlungen und
2 ikW-Erhebungen unter FederfGhrung erfahrener Amtssachverstandiger beobach-

tend teil.

Das System zur Einschulung der Amtssachverstandigen stellte sich dem Stadtrech-
nungshof Wien als schlUssig und als zur Gewahrleistung der erforderlichen Sachkom-

petenz geeignet dar.
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7.1.3 Zum Erhalt bzw. laufenden Ausbau der Sachkompetenz der Amtssachverstandi-
gen und zwecks Wissenstransfer setzte das Strahlenschutzlabor gezielte Handlungen.

Dazu zahlten:

- Fortbildungsmalnahmen,

- Teilnahmen an Expertenkonferenzen fir Amtssachverstandige fur Strahlenschutz
der Bundeslander,

- Mitarbeit in normschaffenden Einrichtungen (ASI Komitee 088 - Strahlenschutz) so-
wie

- Wissenstransfer im Rahmen interner Besprechungen.

Der Stadtrechnungshof Wien nahm Einsicht in entsprechende Unterlagen und bewer-
tete die vom Fachbereich Strahlenschutz gesetzten kompetenzerhaltenden und er-

weiternden Malinahmen als umfassend und wirksam.

Ferner war seit Dezember des Jahres 2021 ein sogenanntes Monitoring der Amtssach-

verstandigen vorgesehen.

7.2 Monitoring

Zur systematischen Evaluierung der Vor-Ort-Tatigkeiten und der Sachkompetenz von
AuRendienstversehenden, wie z.B. Inspektorinnen bzw. Inspektoren und Amtssach-
verstandigen, hatte die MA 39 - Prif-, Inspektions- und Zertifizierungsstelle ein Moni-

toring-System entwickelt.

Laut ,ASV-Monitoringplan 2022-2024" sollte jede bzw. jeder der Amtssachverstandi-
gen durch die Fachbereichsleitung Strahlenschutz hinsichtlich der 2 Anwendungsfille
Bewilligung gemaR § 17 StrSchG 2020 und Uberprifung gemal § 61 StrSchG 2020

Uberprift werden.
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Die Kriterien fUr die Bewertung der Tatigkeiten waren in der Checkliste ,Protokoll zum
Monitoring von Prifberechtigten” festgelegt. Ein Teil des Monitorings war als Be-
obachtung der Amtssachverstandigen bei ihren Tatigkeiten vor Ort durch die Leitung

des Fachbereichs Strahlenschutz konzipiert.

Das Ergebnis des Monitorings sowie etwaiger festgestellter Schulungsbedarf waren
nachweislich zu dokumentieren. Wurde kein Schulungsbedarf festgestellt, erfolgte die

nachste Uberpriifung gemaR des 3-jahrigen Monitoring-Zyklus.

Der Stadtrechnungshof Wien stellte fest, dass 10 der Prifungen fir das Jahr 2022 und
4 Prifungen fur das Jahr 2023 angesetzt waren. Fir das letzte Jahr 2024 des 3-jahri-
gen Monitoringplans waren keine Prifungen geplant. Bis Ende Mai des Jahres 2022
war noch keine Prifung im Rahmen des Monitoringplans 2022 bis 2024 durch den Lei-

ter des Fachbereichs Strahlenschutz erfolgt.

Aufgrund des hohen Rickstandes von 110 Uberprifungsauftragen der MA 40 - Sozia-
les, Sozial- und Gesundheitsrecht, die noch fir das Jahr 2021 offen waren
(s. Punkt 6.4), erschien es unrealistisch, dass im 2. Halbjahr 2022 im Rahmen des Mo-
nitorings alle geplanten 10 Uberpriifungen durchgefihrt werden. Warum im 3. Jahr

keine Prifungen angesetzt waren, blieb unklar.

Der Stadtrechnungshof Wien empfahl, in Anbetracht des Rickstandes die geplanten
Uberprifungen der Amtssachverstiandigen durch den Leiter des Fachbereichs Strah-
lenschutz im Rahmen des 3-jahrigen Monitoringplans gleichmaliger Gber die Laufzeit
des Monitoringplans zu verteilen, um zusatzliche Ressourcenkonflikte oder Uberlas-

tungen zu vermeiden.

8. Qualitadts- und Risikomanagement
8.1 Managementsystem
Die MA 39 - Prif-, Inspektions- und Zertifizierungsstelle verfigte Gber ein Manage-

mentsystem, welches u.a. die Bereiche Qualitatsmanagement, Risikomanagement, das

Interne Kontrollsystem sowie die Prozesse, Zustandigkeiten und Verantwortlichkeiten
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regelte. Uber das Intranet der Dienststelle hatten alle Mitarbeitenden Zugriff auf ein
datenbankbasiertes Wissensmanagementsystem, welches die aktuelle Fassung des
Managementhandbuchs, Richtlinien, Prozesse, Verfahren, Anweisungen, Anleitun-

gen, Formulare und Informationen zu den Fachgebieten umfasste.

Das Managementhandbuch war primar auf die Erfordernisse der Akkreditierung als
Prif-, Inspektions- und Zertifizierungsstelle ausgelegt, umfasste aber auch die Tatig-

keiten der Amtssachverstandigen.

8.2 Anpassungen an die verdanderte Gesetzeslage
8.2.1 Stellungnahmen
Mit 1. August 2020 trat das StrSchG 2020 in Kraft. GemiR den Ubergangsbestimmun-

gen des StrSchG 2020 waren die im Zeitpunkt des Inkrafttretens anhangigen Verfah-
ren von der Behorde, bei der das Verfahren anhangig war, zu Ende zu fGhren. Dabei

waren die im Zeitpunkt der Antragstellung geltenden Bestimmungen zu beachten.

Die MA 40 - Soziales, Sozial- und Gesundheitsrecht bericksichtigte diesen Umstand in
ihren Ersuchen um behérdliche Uberpriifung an die MA 39 - Prijf-, Uberwachungs-

und Zertifizierungsstelle.

Obwohl die MA 40 - Soziales, Sozial- und Gesundheitsrecht die Ersuchen um
ikW-Uberpriffung mit 1. August 2020 textlich an das StrSchG 2020 anpasste und die
MA 39 - Priif-, Inspektions- und Zertifizierungsstelle mit Uberprifungen ,ge-
mald § 615trSchG 2020" beauftragte, verwendeten manche Amtssachverstandigen
des Strahlenschutzlabors noch eine gewisse Zeit die bislang verwendeten Vorlagen
weiter und gaben dementsprechend Stellungnahmen ,zu einer Uberpriifung gemaR
§ 17 Abs. 1StrSchG" ab. In den Stellungnahmen war somit als Auftragsgegenstand der
richtige Gesetzesbezug angegeben, in den Stellungnahmen wurde der Auftragsge-

genstand jedoch mit der alten Nomenklatur referenziert.

Die Stellungnahmen sollten bzgl. des Gesetzesbezuges der von der Behorde verwen-

deten Bezeichnung folgen.
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Der Stadtrechnungshof Wien empfahl der MA 39 - Prif-, Inspektions- und Zertifizie-
rungsstelle Vorlagen bzw. Textbausteine nach Verdnderungen der Gesetzgebung
zeitnahe zu aktualisieren, bzw. die Gesetzeszitierung der MA 40 - Soziales, Sozial- und

Gesundheitsrecht zu Ubernehmen.

8.2.2 Internetauftritt und Intranet der Stadt Wien
Der Internetauftritt des Fachbereichs Strahlenschutz informierte u.a. Gber Strahlen-

schutzkurse und Fortbildungen.

Die Einsichtnahme des Stadtrechnungshofes Wien in die Internetdarstellung des
Strahlenschutzlabors erfolgte am 1. Dezember 2021. Im Internet der Stadt Wien waren
unter ,Strahlenschutz - Kurse und Fortbildungen im AKH" die Kurse fir das Jahr 2021
aufgelistet. Die aufrufbaren Informationen zu den Kursen enthielten als Angabe auf
die gesetzlichen Grundlagen das StrSchG, die AllgStrSchV sowie die MedStrSchV. Zu
diesem Zeitpunkt waren das StrSchG 2020 und die AllgStrSchV 2020 bereits fast
1,5 Jahre in Kraft.

Die MA 39 - Prif-, Inspektions- und Zertifizierungsstelle aktualisierte 1-mal jahrlich ih-
ren Internetauftritt. Laut Strahlenschutzlabor kam es wegen der COVID-19-Pandemie
zu Verzdgerungen in der Kommunikation mit der Offentlichkeitsarbeit und damit auch

bei der Umsetzung der neuen Webseiten.

Bei Gesetzeszitaten in den Internetseiten sollte immer ein aktueller Gesetzesbezug ab-
gebildet werden, unabhangig von dem regelmafigen, 1-jahrigen Aktualisierungsinter-

vall.

Die geprifte Stelle aktualisierte bzw. Uberarbeitete noch im Prifungszeitpunkt einen
Grol3teil des Internetauftrittes des Strahlenschutzlabors hinsichtlich der Gesetzeszi-

tate.
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Die Einschau des Stadtrechnungshofes Wien in das Intranet der Stadt Wien zeigte,
dassim Maides Jahres 2022 bei den Aufgaben des Labors fUr Strahlenschutz folgende
Tatigkeit enthalten war: ,Sachverstdndigentdétigkeit fir behérdliche Auftrdge im Rah-
men von Bewilligungsverfahren nach den § 5, 6, 7 und 10 sowie fiir Uberpriifungen nach

§ 17 des Strahlenschutzgesetzes zur Verfiigung.”

Der Stadtrechnungshof Wien empfahl der MA 39 - Prif-, Inspektions- und Zertifizie-
rungsstelle, bei Veranderungen der Gesetzeslage die Internet- und Intranetseiten zeit-

nah zu aktualisieren.

8.3 Risikoanalyse
Gemal3 dem IKS der MA 39 - Prif-, Inspektions- und Zertifizierungsstelle mussten

Kernprozesse einer Risikoanalyse unterzogen werden. Auf Grundlage der identifizier-
ten Risiken waren fur die Prozesse die jeweiligen Kontrollmechanismen bzw. Kontroll-

malnahmen festzulegen.

FUr den Kernprozess der Amtssachverstandigen-Tatigkeiten lag eine solche Risiko-

analyse nicht vor.

Der Stadtrechnungshof Wien empfahl der MA 39 - Prif-, Inspektions- und Zertifizie-
rungsstelle, eine dokumentierte Risikoanalyse fUr den Kernprozess der Amtssachver-
standigen-Tatigkeiten durchzufGhren und gegebenenfalls daraus Malinahmen zur

Beherrschung festgestellter Risiken abzuleiten.

8.4 Abgrenzung zvu anderen Tatigkeitsbereichen des Strahlenschutzlabors
Das Labor fir Strahlenschutz hatte gemal3 der Geschéftseinteilung fir den Magjistrat

der Stadt Wien neben der Amtssachverstiandigen-Tatigkeit auch Aufgaben, die im
Rahmen der Privatwirtschaftsverwaltung erbracht wurden (s. Punkt 2.2.4). Dazu ge-
horten insbesondere Strahlenschutzprifungen, die vom Strahlenschutzlabor als ak-
kreditierte Prifstelle fUr Spitéler, wie z.B. Kliniken des Wiener Gesundheitsverbunds

und private Krankenanstalten, sowie fir weitere private Kundinnen bzw. Kunden
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durchgefihrt wurden. Priftatigkeiten waren beispielsweise Berechnungen zum bau-
technischen Strahlenschutz, Ortsdosismessungen sowie Abnahme- und Konstanzpri-
fungen an Rontgeneinrichtungen und Befundmonitoren. Im Zeitpunkt der Prifung
waren 2 Personen ausschlieBlich mit Amtssachverstandigen-Tatigkeiten befasst. 7
Personen fihrten sowohl Amtssachverstandigen-Tatigkeiten als auch Strahlenschutz-

prufungen durch.

Bei der Tatigkeit der Amtssachverstiandigen kam es daher vor, dass im Zuge von Un-
terlagenprifungen auch Strahlenschutzberechnungen und Prifberichte zu beurteilen

waren, die vom Strahlenschutzlabor erstellt worden waren.

Um zu verhindern, dass Amtssachverstandige ihre eigenen Berechnungen bzw. Prif-
berichte beurteilten, hatte die MA 39 - Prif-, Inspektions- und Zertifizierungsstelle fol-

gende Vorgehensweise implementiert.

Prifende durften nicht als Amtssachverstandige tatig werden, wenn sie selbst Berech-
nungen oder Prifungen beim betroffenen Bewilligungswerber bzw. Bewilligungsinha-

ber durchgefihrt hatten.

Das Managementhandbuch enthielt dazu folgende Vorgabe: ,Werden die Fachberei-
che Strahlenschutz oder Hygiene mit Amtssachverstéindigentdtigkeit Gber ein Objekt be-
auftragt, mit welchem es bereits im Rahmen ihrer akkreditierten Tdtigkeiten befasst war,
wird auf strikte interne organisatorische und somit personelle Trennung geachtet, damit
Voreingenommenheiten und Beeinflussung des amtssachverstdndigen Urteils ausge-

schlossen werden kénnen.”

Die geprifte Stelle setzte diese Vorgabe um, indem sie Amtssachverstandige in deren
Zustandigkeitsbezirken nicht bzw. nur in Ausnahmefallen als Prifende fir Berechnun-
gen und Strahlenschutzmessungen heranzogen. War eine Zuteilung im eigenen Zu-
stéandigkeitsbereich unvermeidbar, wurde die bzw. der betroffene Prifende im Fall ei-
ner spateren behordlichen Beauftragung der MA 39 - Prif-, Inspektions- und Zertifi-

zierungsstelle nicht als Amtssachverstandiger eingesetzt.
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Der Stadtrechnungshof Wien konnte sich im Rahmen der stichprobenweise eingese-
henen Bewilligungs- und Uberpriffungsakte von der korrekten Handhabung dieser
Regelung Uberzeugen. Der Stadtrechnungshof Wien sah das gewahlte Verfahren da-
her als grundsétzlich geeignet an, um das Risiko einer Befangenheit der Amtssachver-

standigen zu vermeiden.

Der Stadtrechnungshof Wien stellte jedoch fest, dass das vom Strahlenschutzlabor im-
plementierte Verfahren nicht hinreichend genau im Managementhandbuch darge-
stellt war. Die oben zitierte Vorgabe entsprach einer Absichtserklarung, war jedoch

allgemein gehalten und stellte daher keine prazise Verfahrensregelung dar.

Die MA 39 - Prif-, Inspektions- und Zertifizierungsstelle erganzte bereits vor Beendi-
gung der Prifung ihre Verfahrensanweisung ,Amtssachverstandigen - Tatigkeiten”
um eine detaillierte Handlungsanleitung in Bezug auf die organisatorische Trennung
von Priftatigkeiten und Amtssachverstandigen-Tatigkeiten. Der Stadtrechnungshof
Wien stellte fest, dass die adaptierte Verfahrensanweisung schlissig und hinreichend

prazise war.

9. Zusammenfassung der Empfehlungen
Empfehlungen an die MA 39 - Prisf-, Inspektions- und Zertifizierungsstelle

Empfehlung Nr. 1:

Der Stadtrechnungshof Wien empfahl der MA 39 - Prif-, Inspektions- und Zertifizie-
rungsstelle, die Amtssachverstandigen fur Strahlenschutz organisatorisch aus dem
Strahlenschutzlabor herauszulsen und der Fachbereichsleitung Strahlenschutz zu un-
terstellen. Das Organigramm waére der gednderten Aufbauorganisation entsprechend

anzupassen (s. Punkt 2.2.3).

Stellungnahme der MA 39 - Priuf-, Inspektions- und Zertifizie-

rungsstelle:
Die Empfehlung wurde umgesetzt.
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Die Aufbauorganisation wurde entsprechend der Empfehlung
des Stadtrechnungshofes Wien gedndert und die Amtssachver-
standigen als eigene Organisationseinheit innerhalb des Fachbe-
reichs Strahlenschutz eingerichtet. Das Organigramm wurde da-

hingehend gedndert.

Empfehlung Nr. 2:

Die GEM wire hinsichtlich der Tatigkeiten des Strahlenschutzlabors zu aktualisieren.
Die fur Strahlenschutzbeauftragte durchgefihrten Kurse wéaren zu ergadnzen
(s. Punkt 2.2.4).

Stellungnahme der MA 39 - Priuf-, Inspektions- und Zertifizie-

rungsstelle:
Die Empfehlung wurde umgesetzt.

Die entsprechende Anderung der GEM wurde beantragt und der
Antrag mit Schreiben MD-0S-1699226-2022 Wien vom 24. Au-

gust 2022 bestatigt.

Empfehlung Nr. 3:

Es ware zu prifen, ob die vor Ort ausgefiliten Erhebungsbdgen unter die Bestimmun-
gen des Managementhandbuchs fir archivierungspflichtige Aufzeichnungen fallen.
Gegebenenfalls ware ein Ablagesystem fur das Strahlenschutzlabor zu implementie-

ren, welches den Vorgaben des Managementsystems entspricht (s. Punkt 5.6).

Stellungnahme der MA 39 - Prif-, Inspektions- und Zertifizie-

rungsstelle:
Die Empfehlung wurde umgesetzt.

Die Regelung wurde in der Verfahrensanweisung , VA Amtssach-

verstdndigen Tdtigkeiten” im Kapitel 6 ,Archivierung” insofern
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prazisiert, dass Checklisten und eventuelle andere Aufzeichnun-
gen, welche wahrend der Vorbereitung oder der Begehung ent-
stehen, wie alle anderen Rohdaten der MA 39 - Prif-, Inspekti-
ons- und Zertifizierungsstelle gemeinsam mit dem Auftrag und
durch die Geschéftszahl eindeutig dem Akt zuordenbar zu archi-

vieren sind.

Empfehlung Nr. 4:
In den Stellungnahmen waren die vollstandigen Objektdaten der Bewilligungswerben-
den sowie die Amtssachverstandigen, welche die Vor-Ort-Erhebung durchgefihrt

hatten, anzufUhren (s. Punkt 5.8).

Stellungnahme der MA 39 - Priuf-, Inspektions- und Zertifizie-

rungsstelle:
Die Empfehlung wurde umgesetzt.

Die Regelung wurde in der Verfahrensanweisung , VA Amtssach-
verstdndigen Tdtigkeiten” im Kapitel 5 ,Dokumentation” der Er-

gebnisse entsprechend der Empfehlung im Detail festgelegt.

Empfehlung Nr. 5:
Der Verfahrensablauf zur Erstellung und Genehmigung von Stellungnahmen ware auf

einen durchgangig digitalen Arbeitsprozess umzustellen (s. Punkt 5.9).

Stellungnahme der MA 39 - Prif-, Inspektions- und Zertifizie-

rungsstelle:
Die Empfehlung wird umgesetzt.

Durch die EinfUhrung der elektronischen Aktenfihrung fur die
gesamte MA 39 - Prif-, Inspektions- und Zertifizierungsstelle
wurde der Verfahrensablauf generell neu geregelt. Der Prozess

befindet sich bereits in der Testphase.
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Empfehlung Nr. 6:

In den Stellungnahmen zu ikW-Uberpriifungen wiren die iberpriiften Bescheidaufla-
gen des Strahlenbetriebes eindeutig darzustellen. Insbesondere ware die Dokumenta-
tion der regelmafiigen Prifungen der personenbezogenen Strahlenschutzmittel ein-
zusehen (s. Punkt 6.3.5).

Stellungnahme der MA 39 - Prif-, Inspektions- und Zertifizie-

rungsstelle:
Auf Basis der Besprechungen mit der MA 40 - Soziales, Sozial-

und Gesundheitsrecht wurde eine neue einheitliche Checkliste,

welche den Prifumfang eindeutig festlegt, erstellt.

Empfehlung Nr. 7:

Es ware zu prifen, ob ein flachendeckender Einsatz von Checklisten bei behérdlichen
Uberprifungen zweckmaRig ist, u.a. um die Nachvollziehbarkeit der Gberpriften Auf-
lagenpunkte der Bescheide bzw. der gesetzlichen Vorgaben zu verbessern. Gegebe-

nenfalls waren diese Checklisten in das QM-System einzubinden (s. Punkt 6.3.6).

Stellungnahme der MA 39 - Prif-, Inspektions- und Zertifizie-

rungsstelle:
Die Empfehlung wird umgesetzt. Eine diesbezigliche Prazisie-

rung erfolgte in der Verfahrensanweisung ,VA Amtssachverstdn-
digen Tdtigkeiten” im Kapitel 5 ,Dokumentation” der Ergebnisse
(s.a. Empfehlung Nr. 4).

Empfehlung Nr. 8:

Der Stadtrechnungshof Wien empfahl der MA 39 - Prif-, Inspektions- und Zertifizie-
rungsstelle und der MA 40 - Soziales, Sozial- und Gesundheitsrecht, gemeinsam ein
Konzept zu erarbeiten, wie der bestehende Rickstand bei den behdrdlichen
ikw-Uberpriifungen abgebaut werden kann und kiinftig die vom StrSchG 2020 vor-

gesehenen Uberpriifungsfristen eingehalten werden (s. Punkt 6.4.4).



StRH VI - 2086976-2022 Seite 60 von 65

Stellungnahme der MA 39 - Prif-, Inspektions- und Zertifizie-

rungsstelle:
Die Empfehlung wurde umgesetzt.

Im bereits erfolgten gemeinsamen Jour fixes vom 5. Juli 2022 und
dem nachfolgenden Schriftverkehr mit der MA 40 - Soziales, So-
zial- und Gesundheitsrecht wurden Ablaufe geregelt und opti-
miert bzw. wurden Schwerpunkte gesetzt, welche Personalkapa-

zitaten fUr vermehrten Abbau des Rickstandes ermdglichen.

- Die Anzahl der zahnmedizinischen Messungen wurde insofern
reduziert, als die Durchfihrung solcher Messungen nur noch
bei der Neuerrichtung von Anwendungsraumen vorgeschrie-
ben wird.

- Der Schwerpunkt der Strahlenschutzmessungen wurde auf
Wien eingeschrankt.

- Die Auftragszuordnung wurde neu geregelt, damit mehr Kapa-
zitdten fur behordliche Uberprifungen nach StrSchG 2020 § 61

Uberprifungen verfiigbar sind.

Empfehlung Nr. 9:

Der Stadtrechnungshof Wien empfahl der MA 40 - Soziales, Sozial- und Gesundheits-
recht und der MA 39 - Prif-, Inspektions- und Zertifizierungsstelle die Abstimmungs-
gesprache wieder regelmaRig durchzufihren (s. Punkt 6.4.5).

Stellungnahme der MA 39 - Priuf-, Inspektions- und Zertifizie-

rungsstelle:
Die Abstimmungsgesprache wurden in Form gemeinsamer Jour

fixes wiederaufgenommen. Der erste Termin fand im Juli 2022

statt. Der Nachfolgetermin wird aufgrund von Personalwechsel
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in der MA 40 - Soziales, Sozial- und Gesundheitsrecht bis zum

Jahresende 2022 neu vereinbart.

Empfehlung Nr. 10:

In Anbetracht des bestehenden Riickstandes wiren die geplanten Uberpriifungen der
Amtssachverstandigen durch den Leiter des Fachbereichs Strahlenschutz im Rahmen
des 3-jahrigen Monitoringplans gleichmaRiger Gber die Laufzeit des Monitoringplans
zu verteilen, um zusitzliche Ressourcenkonflikte oder Uberlastungen zu vermeiden
(s. Punkt 7.2).

Stellungnahme der MA 39 - Priuf-, Inspektions- und Zertifizie-

rungsstelle:
Die Empfehlung wurde umgesetzt.

Der Monitoringplan wurde entsprechend angepasst.

Empfehlung Nr. 11:

Bei Verinderungen der Gesetzeslage wiren entsprechende Uberarbeitungen der
Vorlagen, der Textbausteine sowie der Inter- und Intranetseiten zeitnah vorzunehmen
bzw. in den Stellungnahmen die Gesetzeszitierung der MA 40 - Soziales, Sozial- und

Gesundheitsrecht zu Ubernehmen (s. Punkte 8.2.1und 8.2.2).

Stellungnahme der MA 39 - Prif-, Inspektions- und Zertifizie-

rungsstelle:
Die Vorgehensweise bei Veranderungen der Gesetzeslage bzgl.

entsprechender Uberarbeitungen der Vorlagen, der Textbau-
steine sowie der Inter- und Intranetseiten wurde in die Verfahren-
sanweisung ,VA Amtssachverstdndigen Tdtigkeiten” im Ab-

schnitt 7 ,,Anderung der Gesetzeslage" aufgenommen.
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Die Intra- und Internetseiten wurden entsprechend aktualisiert
und werden nunmehr regelmiallig nach den Vorgaben der

MA 53 - Presse- und Informationsdienst aktualisiert.

Empfehlung Nr. 12:
FUr den Kernprozess der Amtssachverstandigen-Tatigkeiten ware eine dokumentierte
Risikoanalyse durchzufihren und gegebenenfalls daraus MalRnahmen zur Beherr-

schung festgestellter Risiken abzuleiten (s. Punkt 8.3).

Stellungnahme der MA 39 - Prif-, Inspektions- und Zertifizie-

rungsstelle:
Die Empfehlung wurde umgesetzt.

Empfehlungen an die MA 40 - Soziales, Sozial- und Gesundheitsrecht
Empfehlung Nr. 1:
Es waren nur formal vollstandige Bewilligungsantrage an die Amtssachverstandigen

des Strahlenschutzlabors weiterzuleiten (s. Punkt 5.5).

Stellungnahme der MA 40 - Soziales, Sozial- und Gesundheits-

recht:

Die Vollstéandigkeit der Einreichunterlagen wird von den Referen-
tinnen bzw. Referenten der MA 40 - Soziales, Sozial- und Gesund-
heitsrecht anhand eines mit der MA 39 - Prif-, Inspektions- und
Zertifizierungsstelle ausgearbeiteten Informationsblattes ge-
prift. Zudem wird dieses Informationsblatt auf der Amtshelfer-
seite der Stadt Wien fir die Antragsstellerinnen bzw. Antragsstel-
ler online gestellt werden (https://www.wien.gv.at/amtshel-

fer/wirtschaft/gewerbe/gruendung/gesundheit/).

Empfehlung Nr. 2:
Durch die MA 40 - Soziales, Sozial- und Gesundheitsrecht ware ein Bescheidmanage-

ment aufzubauen, mit dem nach Mé&glichkeit auch eine automatisationsunterstitzte
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Abfrage der rechtskraftigen Bescheide je Strahlenbetrieb durchgefihrt werden kann
(s. Punkt 6.2.5).

Stellungnahme der MA 40 - Soziales, Sozial- und Gesundheits-

recht:

Es wurden bereits in der Vergangenheit Gesprache bzgl. eines
Auftrages an die MA 01 - Wien Digital zur Umsetzung einer Da-
tenbank fur ein Bescheidsammelsystem gefihrt. Diese Gespra-

che werden zeitnahe wieder aufgenommen werden.

Empfehlung Nr. 3:

Der MA 40 - Soziales, Sozial- und Gesundheitsrecht wird empfohlen, verstarkt auf eine
vollstandige und zeitnahe Behebung von Méangeln, die im Zuge von behdrdlichen
Uberprifungen festgestellt wurden, durch die Bewilligungsinhabenden zu achten
(s. Punkt 6.3.7).

Stellungnahme der MA 40 - Soziales, Sozial- und Gesundheits-

recht:

Es wird festgehalten, dass die Referentinnen bzw. Referenten der
MA 40 - Soziales, Sozial- und Gesundheitsrecht die vollstandige
und zeitnahe Behebung der im Zuge der Uberprifung der Strah-
lenbetriebe durch die MA 39 - Prif-, Inspektions- und Zertifizie-
rungsstelle festgestellten Mangel beachten. Die vorgebrachte
Kritik bezieht sich auf Einzelfalle, die bereits mit den betroffenen

Referentinnen bzw. Referenten besprochen wurden.

Weiters wurde im Jour fixes vom 5. Juli 2022 mit der
MA 39 - Prif-, Inspektions- und Zertifizierungsstelle vereinbart,
dass kiinftig in den Berichten Uber die durchgefihrten Strahlen-
schutziberprifungen durch die MA 39 - Prif-, Inspektions- und

Zertifizierungsstelle mitgeteilt werden wird, in welchen Fallen die
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Beurteilung der Mangelbehebungsnachweise durch die Referen-
tinnen bzw. Referenten der MA 40 - Soziales, Sozial- und Gesund-

heitsrecht ausreichend ist.

Empfehlung Nr. 4:

Der Stadtrechnungshof Wien empfahl der MA 39 - Prif-, Inspektions- und Zertifizie-
rungsstelle und der MA 40 - Soziales, Sozial- und Gesundheitsrecht, gemeinsam ein
Konzept zu erarbeiten, wie der bestehende RUckstand bei den behordlichen
ikW-Uberprifungen abgebaut werden kann und kiinftig die vom StrSchG 2020 vor-

gesehenen Uberprifungsfristen eingehalten werden (s. Punkt 6.4.4).

Stellungnahme der MA 40 - Soziales, Sozial- und Gesundheits-

recht:

Zwecks Schaffung von mehr Kapazitdten fir die amtssachver-
standige Tatigkeit der MA 39 - Priif-, Inspektions- und Zertifizie-
rungsstelle wurden gemeinsam mit der MA 39 - Prif-, Inspekti-
ons- und Zertifizierungsstelle im Bereich des einstufigen Bewiilli-
gungsverfahrens Falle definiert, in denen eine Ortsdosismessung
gemaR ONORM S 5214-1 grundsatzlich entfallen kann. Diese
Fallkonstellationen wurden in das von der MA 40 - Soziales, So-
zial- und Gesundheitsrecht erwdhnte Informationsblatt (s. Stel-

lungnahme zur Empfehlung Nr. 1) aufgenommen.

Empfehlung Nr. 5:

Der Stadtrechnungshof Wien empfahl der MA 40 - Soziales, Sozial- und Gesundheits-
recht und der MA 39 - Prif-, Inspektions- und Zertifizierungsstelle die Abstimmungs-
gesprache wieder regelmaRig durchzufihren (s. Punkt 6.4.5).
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Stellungnahme der MA 40 - Soziales, Sozial- und Gesundheits-

recht:
Der bestehende Jour fixe mit der MA 39 - Prif-, Inspektions- und
Zertifizierungsstelle wird in weiterer Folge in kirzeren Intervallen

abgehalten werden.

Der Stadtrechnungshofdirektor:
Mag. Werner Sedlak, MA
Wien, im November 2022



