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KURZFASSUNG

Gegenstand der Prifung des Stadtrechnungshofes Wien waren die Tétigkeiten der
MA 25 - Technische Stadterneuverung bei Férderungen fiir Sonnenschutz, solarthermische
Anlagen und Wdarmepumpen. Des Weiteren wurden auch Férderungen im grolSvolumigen
Wohnbau - fir erneverbare Energien, verbesserte Gebdudehiillen und Liftungsanlagen

mit Wdrmerickgewinnung - in die Priifung einbezogen.

Der Betrachtungszeitraum bezog sich auf die Jahre 2018 bis 2020. In diesem Zeitraum
wurden im Rahmen dieser Férderungsschienen rd. 11,6 Mio. EUR an klimaschutzrelevan-

ten Forderungen fir Unternehmen und private Haushalte vergeben.

Verbesserungspotenziale zeigten sich u.a. bei der vollsténdigen Darstellung der Schnitt-
stellen im Wdrmepumpen-Férderungsprozess, bei der Fristsetzung zur vollstdndigen Un-
terlageneinreichung sowie bei der Schaffung von Anreizen fiir die Férderung verbesserter
Gebdudehiillen. Auch sollte eine nachvollziehbarere Dokumentation der Unterlagen an-
gestrebt werden. Dariber hinaus wdren die priifungsgegenstdndlichen Férderungen hin-
sichtlich der Erreichung der von der Stadt Wien ausgegebenen Klimaziele 2040 zu evalu-

ieren.
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Der Stadtrechnungshof Wien unterzog ausgewahlte klimaschutzrelevante Tatigkeiten
der MA 25 - Technische Stadterneuerung einer Prifung und teilte das Ergebnis seiner
Wahrnehmungen nach Abhaltung einer diesbeziglichen Schlussbesprechung der ge-
priften Stelle mit. Die von der gepriften Stelle abgegebenen Stellungnahmen wurden
beriUcksichtigt. Allfallige Rundungsdifferenzen bei der Darstellung von Berechnungen

wurden nicht ausgeglichen.
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GLOSSAR

Abstattung

Ist die Summe der abgestatteten bzw. bezahlten Betrage (Ist), die im Rahmen der ka-

meralistisch gefUhrten Haushaltsrechnung anfallen. Der Leistung einer Zahlung bzw.
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der Einleitung des Zahlungsvollzugs hat eine entsprechende Zahlungsanordnung ei-

ner Dienststelle zugrunde zu liegen.

Anergie

Als Anergie wird der Bestandteil einer Energie bezeichnet, der in einem Prozess keine
Arbeit verrichten kann. In einer idealen, d.h. reversibel arbeitenden Warmekraftma-
schine, die zwischen einem Warmereservoir (z.B. Ofen) und einer Warmesenke (der
kihleren Umgebung) arbeitet, kann immer nur ein Teil der thermischen Energie, nam-
lich die Exergie, in technische Arbeit umgewandelt werden. Ein anderer Teil, die Aner-
gie, muss zwingend an die Warmesenke abgefihrt werden und kann dann nicht mehr
in andere Energieformen umgewandelt werden. In Warmekraftwerken ist die Warme-
senke, die die Anergie an die Umgebung Ubergibt, z.B. ein Kihlturm, ein grof3es Fliel3-

gewasser oder ein Fernwarmenetz.

Bauteilaktivierung

Thermische Bauteilaktivierung ist ein Begriff aus der Klimatechnik und bezeichnet Sys-
teme, welche die Gebdaudemassen zur Temperaturregulierung nutzen. Diese Systeme
werden zur alleinigen oder erganzenden Kihlung eines Gebaudes sowie in geringe-

rem Mal3 in manchen Fallen auch zur Beheizung verwendet.

De-minimis-Beihilfe-Regelung

Die De-minimis-Beihilfe-Regelung macht eine Beihilfe, die ein EU-Mitgliedsstaat ei-
nem Unternehmen gewahrt und deren Betrag als geringfiigig anzusehen ist, unter be-
stimmten Voraussetzungen nicht genehmigungspflichtig durch die Europaische Kom-

mission (,Bagatellbeihilfe").

Digitaler Zwilling

Ein digitaler Zwilling ist eine Repradsentanz eines materiellen oder immateriellen Ob-
jekts aus der realen Welt in der digitalen Welt. Es ist unerheblich, ob das Gegenstiick
in der realen Welt bereits existiert oder kiinftig erst existieren wird. Digitale Zwillinge

ermdglichen einen Ubergreifenden Datenaustausch. Sie sind mehr als reine Daten und
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bestehen aus Modellen des reprasentierten Objekts oder Prozesses und kénnen da-
neben Simulationen, Algorithmen und Services enthalten, die Eigenschaften oder Ver-
halten des reprasentierten Objekts oder Prozesses beschreiben, beeinflussen oder

Dienste darUber anbieten.

EHPA-GUtesiegel

Das EHPA-GUtesiegel wurde 1988 eingefihrt, um die Qualitatsstandards von Warme-
pumpen in Osterreich, Deutschland und der Schweiz vergleichbar zu machen sowie ein
moglichst hohes Qualitatsniveau zu gewahrleisten. Im Jahr 2008 wurde das ehemalige
DACH-GUtesiegel von der European Heat Pump Association auf den gesamten euro-
paischen Markt ausgeweitet und in EHPA-GUtesiegel umbenannt. Warmepumpen mit
EHPA-GUtesiegel erfillen hochste technische, planerische sowie service-spezifische
Richtlinien, welche eine mdglichst hohe Energieeffizienz und Betriebssicherheit garan-

tieren.

Gebihr

Sie besteht in der bicherlichen Aufzeichnung der in Vollziehung des Haushaltsvoran-
schlags (Planwerte) vorgeschriebenen Einnahmen und Ausgaben in der Haushalts-
rechnung. Die Bezeichnung ,GebUhr" bildet die It. VRV 1997 ,vorgeschriebenen Be-
trage (Soll)" der Haushaltsrechnung ab.

Gratzl
Ein Gratzl umfasst meist mehrere Hauserblocke, jedoch gibt es fir diese kleinsten stad-
tischen Einheiten keine offiziellen Grenzziehungen. Ein Bezirksteil kann mehrere

Gratzln umfassen.

GrolRvolumiger Wohnbau

Beim groRvolumigem Wohnbau handelt es sich um Projekte mit mehreren Wohnein-
heiten, welche von Férderungswerbenden (§ 9 WWEFSG 1989), den Vorgaben des
WWEFSG 1989 sowie den dazu ergangenen Neubauverordnungen und der Bauord-
nung entsprechend, errichtet wurden und beginstigten Personen (§ 11 WWFSG 1989)

zur Verfigung gestellt werden.



StRH IIl - 1899201-2022 TO

Hydraulischer Abgleich

Ein hydraulischer Abgleich ist erforderlich, um zu erreichen, dass sich in einem ver-
zweigten hydraulischen System bestimmte Volumenstrome einstellen. Wenn sich an
bestimmten Strangen bzw. Kreisen des Systems ein zu geringer Volumenstrom ergibt,
wird der Durchfluss anderer Strédnge oder Kreise gezielt gedrosselt, um einen Aus-

gleich zu schaffen.

MaReinheit kWp

Kilowatt (kW) ist die Ubliche Einheit fUr Leistung bei Photovoltaikanlagen. Das kleine p
steht fUr das englische peak (Peak = Spitze) und bedeutet Spitzenleistung unter ge-
normten Testbedingungen. Dadurch kann die maximale Leistung von verschiedenen

Modultypen verglichen werden.

Es handelt sich um eine theoretische Nennleistung, die vom tatsachlichen Ertrag einer
Photovoltaikanlage abweicht. In den standardisierten Messungen werden Solarmo-
dule bei 25 °C Betriebstemperatur mit einer Leistung von 1Kilowatt (= 1.000 Watt) pro
Quadratmeter bestrahlt. Dadurch lasst sich die maximale Leistung von verschiedenen

Solarmodulen vergleichen.

Nennwarmeleistung

Als Nennwarmeleistung wird die von einem Heizgerat abgegebene, fir das Heizsys-
tem tatsachlich nutzbare Warmeleistung bezeichnet. Die abgegebene Nennwarme-
leistung ist gegeniber der zugefihrten Leistung um die Energieverluste verringert, die
durch Energieumwandlung entstanden sind. Die Nennwarmeleistung ist ein wichtiger
Kennwert fur die Planung der Heizungsanlage. Anhand der fiur das Gebaude errech-
neten Warmeleistung aus der Warmebedarfsrechnung wird die Leistung des Heizge-

rates bestimmt.

Solarabsorber
Wasser wird mithilfe einer Pumpe der Filteranlage gepumpt und fliet durch die R6h-
ren des Solarabsorbers. Die R6hren werden von Sonnenstrahlen aufgewarmt und die

daraus kommende Energie wird dem Wasser Gbergeben.
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Solar Cooling

Bei der solaren Klimatisierung wird ein Gebaude, ein Raum oder - abstrakter gesehen -
ein Volumen durch Solarenergie gekihlt und getrocknet. Dazu wird die Antriebsener-
giequelle einer Kaltemaschine durch solare Strahlung, statt elektrischer Energie aus

dem Stromnetz, betrieben.

Urban Mining
Urban Mining bzw. Stadtschirfung bezeichnet die Ausnutzung der Tatsache, dass eine

dicht besiedelte Stadt als riesige Rohstofflagerstatte anzusehen ist.
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PRUFUNGSERGEBNIS

1. Prifungsgrundlagen des Stadtrechnungshofes Wien

1.1 Prifungsgegenstand

Der Stadtrechnungshof Wien unterzog ausgewahlte klimaschutzrelevante Tatigkeiten
der MA 25 - Technische Stadterneuerung einer stichprobenweisen Prifung. Im Pri-

fungsfokus standen dabei die Themen Forderungen und EU-geférderte Projekte.

Nicht Gegenstand der Prifung waren die Einhaltung der technischen Erfordernisse
und die Rechtskonformitat zur Gewahrung einer Férderung im klimaschutzrelevanten
Bereich. Des Weiteren waren die Betrachtung der durch die Tatigkeiten entstandenen
externen und internen Kosten (wie z.B. Beauftragungen), dadurch bislang erzielte bzw.
kiUnftig erzielbare Einsparungspotenziale sowie deren konkrete klimaschutzrelevante
Auswirkungen in diesem Bericht nicht prifungsrelevant. Ebenso wurde die Korrekt-
heit und Vollstandigkeit der Buchungen aufgrund der Umstellung des bislang kame-
ralen Haushaltssystems auf den integrierten 3-Komponenten-Haushalt gemald
VRV 2015 nicht tiefergehend Uberprift.

Die Entscheidung zur Durchfihrung der gegenstandlichen Prifung wurde in Anwen-
dung der risikoorientierten Prifungsthemenauswahl des Stadtrechnungshofes Wien

getroffen.

Die gegenstandliche Prifung wurde von der Abteilung Umwelt und Wohnen des

Stadtrechnungshofes Wien durchgefihrt.

1.2 Priifungszeitraum

Die gegensténdliche Prifung erfolgte im 4. Quartal des Jahres 2021. Das Er6ffnungs-
gesprach mit der gepriften Stelle fand am 11. Oktober 2021 statt. Die Schlussbespre-
chung wurde am 10. Juni 2022 durchgefihrt. Der Betrachtungszeitraum umfasste die
Jahre 2018 bis 2020, wobei gegebenenfalls auch spatere Entwicklungen in die Ein-

schau einbezogen wurden.
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1.3 Prifungshandlungen
Die Prifungshandlungen umfassten Dokumentenanalysen, Literatur- und Internet-

recherchen sowie Interviews. Ein Ortsaugenschein fand am 10. November 2021 statt.

Die geprifte Stelle legte die geforderten Unterlagen zeitgerecht vor, sodass sich keine

Verzdgerungen im Prifungsablauf ergaben.

1.4 Prifungsbefugnis
Die Prifungsbefugnis fir diese Gebarungsprifungistin § 73b Abs. 1der Wiener Stadt-

verfassung festgeschrieben.

1.5 Vorberichte
Der Stadtrechnungshof Wien behandelte das gegenstandliche Thema bereits in sei-

nen Berichten:

- ,Unternehmung Wien Kanal, Prifung von ausgewahlten klimaschutzrelevanten Ta-
tigkeiten, StRH Ill - 25/20" sowie

- ,MD, MA 18, MA 20 und MA 23, Prifung der Grundlagen fir Klimaschutzziele und
KlimaschutzmaBnahmen in der Stadt Wien, StRH Ill - 1/20".

2. Aufgaben der MA 25 - Technische Stadterneuerung

Die geprifte Stelle war fUr die grundsatzlichen Angelegenheiten der technisch-wirt-
schaftlichen Stadterneuerung zusténdig und fUhrte in diesem Sinn Prifungen der For-
derungswirdigkeit gemall WWFSG 1989 sowie gemald Férderungsaktionen der Stadt
Wien durch. Auch die Beratung, Begutachtung, Uberpriifung und Mitarbeit bei der
Forderung baulicher MalBnahmen sowie die Einreichung und Abwicklung von bzw.
Mitarbeit bei EU-geforderten Projekten im Zusammenhang mit dem Thema Stadter-
neuerung oblag der MA 25 - Technische Stadterneuerung. Ein weiteres Aufgabenge-
biet war die technisch-wirtschaftliche Prifung der Férderungswirdigkeit von Energie-

und Heizungssystemen und die diesbezigliche Beratung. Auch fihrte die geprifte
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Stelle im Rahmen der Serviceeinrichtung der Stadt Wien ,Gebietsbetreuung Stadter-
neuerung" u.a. Beratungen in Fragen der Stadterneuerung durch und beauftragte an-
dere Beratungseinrichtungen im Wohnbereich. Weiters stellte sie Sachverstandige zur
Begutachtung von baulichen und haustechnischen Herstellungen, die subventioniert

bzw. geférdert wurden, bei.

3. Rechtliche Rahmenbedingungen

3.1 Richtlinien der Europaischen Union

In der Richtlinie 2018/844 des Europdischen Parlaments und des Rates vom
30. Mai 2018 zur Anderung der Richtlinie 2010/31/EU Uber die Gesamtenergieeffizi-
enz von Gebaduden und der Richtlinie 2012/27/EU Uber Energieeffizienz wurde u.a.
Folgendes festgehalten:

Bei neuen Gebauden und Gebauden, die einer gréReren Renovierung unterzogen wer-
den, sollten sich die Mitgliedsstaaten fir hoch effiziente alternative Systeme einsetzen.
Diese sollten technisch, funktionell und wirtschaftlich realisierbar sein und dabei ein
gesundes Raumklima, Brandschutz und Risiken im Zusammenhang mit intensiven seis-
mischen Aktivitdten im Einklang mit den innerstaatlichen Sicherheitsvorschriften be-

ricksichtigen.

Die Installation von selbstregulierenden Einrichtungen in bestehenden Gebauden zur
separaten Regelung der Temperatur in jedem Raum oder, sofern gerechtfertigt, in ei-
nem bestimmten beheizten Bereich des Gebaudeteils, sollte in Betracht gezogen wer-
den, sofern dies wirtschaftlich realisierbar ist. Dies ware z.B. empfehlenswert, wenn die

Kosten weniger als 10 % der Gesamtkosten der ersetzten Warmeerzeuger betragen.

3.2 Rechtliche Rahmenbedingungen im Bauwesen

3.2.1In der BO fur Wien (u.a. in & 2b Energieraumplane und & 88 Allgemeine Bestim-
mungen) bzw. der Smart City Wien Rahmenstrategie 2019-2050 wurde v.a. der Ziel-
bereich ,Gebaude" festgeschrieben. Darin wurde u.a. festgelegt, dass Gebadude ab

2025 den Warmeverbrauch grundsatzlich durch erneuerbare Energie oder Fernwarme
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zu decken haben bzw. Gebaude zur Begrinung und solaren Energiegewinnung zu er-
richten sind. Des Weiteren hatte das Bundesland Wien mit 1. Februar 2020 die Wiener
Bautechnikverordnung novelliert, die Teil der nationalen Umsetzung der unter Punkt
3.1genannten Richtlinie war. Sie schrieb u.a. vor, dass Neubauten ab Anfang 2021 nur
noch als Niedrigstenergiegebaude ausgefUhrt werden dirfen. Dabei dienten - seit
31. Dezember 2018 - vor allem neue Gebadude im Eigentum von Behdrden als Vorbild.
Ein wichtiges Kriterium bei der Planung, Errichtung und dem Betrieb dieser Gebdude

sollte die Erreichung des Kostenoptimums sein.

Zum Thema Energieeinsparung und Warmeschutz finden sich auch in § 118 der BO fir
Wien hinreichende Anforderungen. So missen Bauwerke und all ihre Teile so geplant
und ausgefihrt sein, dass die bei der Verwendung benétigte Energiemenge nach dem
Stand der Technik begrenzt wird. Auszugehen ist von der bestimmungsgemafien Ver-
wendung des Bauwerks; die damit verbundenen Bedurfnisse (insbesondere Heizung,
Warmwasserbereitung, Kihlung, Luftung, Beleuchtung) sind zu beriicksichtigen. Auch
die Mindestanforderungen fur die Einreichung von Férderungen werden in diesem Pa-

ragraphen aufgelistet.

3.2.2 Das OIB wurde im Jahr 1993 auf Basis einer von den Osterreichischen Bundes-
landern abgeschlossenen ,Vereinbarung gemald Art. 15a B-VG Uber die Zusammenar-
beitim Bauwesen" gegriindet. Das OIB war ein gemeinnitziger Verein mit Sitz in Wien,
dem alle 9 Bundeslander als Mitglieder angehérten. Die Tatigkeit des Vereins er-
streckte sich auf das gesamte Gebiet der Republik Osterreich. Dariber hinaus diente
das OIB als gemeinsames Sprachrohr in europaischen und internationalen Fachgre-

mien.

Das OIB erfullte als Koordinierungsplattform der Bundeslander fir Bauprodukte und

Bautechnik folgende Aufgaben:

- Das OIB gab die OIB-Richtlinien heraus, um den Bundeslandern damit die Vereinheit-

lichung der bautechnischen Anforderungen in den Bauordnungen zu ermdglichen.

- Das OIB erliel? fur die Bundeslander Baustofflisten als Verordnungen.
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- Das OIB war Europaische Technische Bewertungsstelle und nationale Zulassungs-
stelle fUr Bauprodukte.

- Das OIB informierte als Produktinformationsstelle fir das Bauwesen tber die in Os-
terreich geltenden technischen Anforderungen an Bauprodukte.

- Das OIB stellte sicher, dass Bauprodukte, die sich in Osterreich auf den Markt befan-
den, alle rechtlichen Anforderungen erfillten und Gesundheit und Sicherheit nicht

gefahrdeten.

Die OIB-Richtlinien dienten der Harmonisierung der bautechnischen Vorschriften in
Osterreich. Die Bundeslinder konnten die OIB-Richtlinien in ihren jeweiligen Bauord-
nungen fir verbindlich erklaren. Von den OIB-Richtlinien konnte jedoch gemal? den
Bestimmungen in den diesbeziiglichen Verordnungen der Bundesléander abgewichen
werden, wenn die bzw. der Bauwerbende nachwies, dass ein gleichwertiges Schutzni-
veau erreicht werde wie bei Einhaltung der OIB-Richtlinien. Dies sollte die notwendige

Flexibilitat fUr innovative architektonische und technische Losungen sicherstellen.

Die OIB-Richtlinien 2019 wurden in der Generalversammlung des OIB am 12. April 2019
beschlossen. Die OIB-Richtlinien 1bis 5 waren bereits in allen Bundeslandern, die OIB-

Richtlinie 6 war derzeit in acht Bundeslandern in Kraft getreten.

Im 9. Teil (bautechnische Vorschriften) der BO fir Wien war im § 88 Abs. 1 bestimmt:
,Bauwerke und alle ihre Teile missen so geplant und ausgefihrt sein, dass sie unter Be-
riicksichtigung der Wirtschaftlichkeit gebrauchstauglich sind und die Abs. 2 angefihrten
bautechnischen Anforderungen erfillen”. Dariber hinaus war in der Wiener Bautech-
nikverordnung mit Richtlinien des OIB in & 1 normiert: ,Den im 9. Teil der Bavordnung
fir Wien festgelegten bautechnischen Vorschriften wird entsprochen, wenn die in den An-
lagen enthaltenen Richtlinien des Osterreichischen Instituts fir Bautechnik, soweit in

ihnen bautechnische Anforderungen geregelt werden, eingehalten werden.”

In den entsprechenden Richtlinien waren die Vorgaben betreffend Gebdudekatego-
rien und max. Energieverbrauch exakt angegeben. Wurde z.B. der Nachweis der Ein-

haltung der Anforderungen fir neu errichtete bzw. generalsanierte Gebdude Gber den
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Heizenergiebedarf gefihrt, galt seit 1. Jdnner 2017 ein max. Bedarf von 47,6 kWh pro

Quadratmeter und Jahr.

3.3 Wiener Wohnbauférderungs- und Wohnhaussanierungsgesetz 1989

Gemald § 1 WWFSG 1989 fordert das Land Wien die Errichtung von Wohnhausern,
Wohnungen, Heimen, Eigenheimen und Kleingartenwohnhausern durch Neubau, Zu-
bau, Einbau oder Umbau. Als SanierungsmalRnahmen gelten nach § 37 WWFSG 1989
Erhaltungsarbeiten im Sinn des Mietrechtsgesetzes und Verbesserungsarbeiten. Sa-
nierungsmal3nahmen sind u.a. MaRnahmen zur Erhéhung des Schall- oder Warme-
schutzes, wie die Verbesserung der Schall- oder Warmedammung von Fenstern, Au-
RentUren, AulBenwinden, Dichern, Kellerdecken, Decken Uber Durchfahrten oder
obersten GescholRdecken. Weiters MalRinahmen zur Verminderung des Energieverlus-
tes oder des Energieverbrauches von Zentral(Etagen)heizungen oder Warmwasserbe-
reitungsanlagen. Ebenso zahlen 6kologische MaRnahmen wie die Kosten besonderer
Einrichtungen zur Verringerung des Energieeinsatzes, zur Nutzung umweltschonen-
der Energieformen sowie zur Verringerung des Trinkwasserbedarfes und die Verwen-
dung schadstoffarmer Baustoffe und Bauteile als SanierungsmafRnahmen im Sinn des
Gesetzes. Weitere Inhalte finden sich in den einzelnen Férderungsschienen ab Punkt

5. dieses Berichtes.

4, Zustandigkeiten und Budget
Im Folgenden wurden jene Forderungen naher betrachtet, die als klimaschutzrele-
vante Tatigkeiten der MA 25 - Technische Stadterneuerung einzuordnen waren. Hier-

unter fielen:

- der geférderte Sonnenschutz,
- die geforderten solarthermischen Anlagen,
- die Warmepumpenférderung und

- der geférderte groBvolumige Wohnbau.

Diese Férderungen wurden buchhalterisch auf den beiden Ansatzen 7590 - ,Energie-
planung (MA 20 - BA 1)" sowie 4830 - ,Férderung der Wohnhaussanierung (MA 50 -



StRH IIl - 1899201-2022 TO

BA 1), Kontogruppen , 775 - Kapitaltransfers an Unternehmen (ohne Finanzunterneh-
men)und andere”sowie , 778 - Kapitaltransfers an private Haushalte” dokumentiert und
abgerechnet. Das Budget oblag bei der Férderung der solarthermischen Anlagen und
der Warmepumpenforderung der MA 20 - Energieplanung und im Fall von Sonnen-
schutzférderung und den Zusatzférderungen zur groRvolumigen Wohnbauférderung
der MA 50 - Wohnbauférderung und Schlichtungsstelle fir wohnrechtliche Angele-

genheiten.

Zum besseren Verstandnis sei erwdhnt, dass in einem Jahr eingereichte Férderungen
nicht unbedingt auch im gleichen Jahr gefordert wurden. Es befinden sich daher in
den Foérderungssummen des vorliegenden Berichts auch bewilligte Férderungsan-

trage der Vorjahre.

Da die HaushaltsfGhrung der Stadt Wien mit dem Jahr 2020 auf das ,Drei-Komponen-
ten-System" umgestellt wurde, wurden im Jahr 2020 die Auszahlungen gemal
Finanzrechnung herangezogen. In Bezug auf die beiden Vorjahre, in denen noch das
kamerale Haushaltssystem gemal} VRV 1997 galt, wurden die GebUhren bzw. Abstat-

tungen herangezogen.

5. Prozesse und Schnittstellen im Foérderungsbereich
Die beiden Prozesse betreffend Férderung von Solarthermie und Warmepumpen wur-
den zum Zeitpunkt der Prifung ausschlief3lich in der MA 25 - Technische Stadterneu-

erung abgewickelt.

Die beiden anderen Férderungsprozesse - die Férderung von Sonnenschutz und den
grolRvolumigen Wohnbau - wickelte die MA 25 - Technische Stadterneuerung nicht al-
leine ab. In diesen beiden Forderungsverfahren bestanden Schnittstellen zu anderen
Stellen, weshalb diese beiden Verfahren in den Punkten 5.1 und 5.2 ndher dargestellt

wurden.

Bei der Betrachtung der Prozessschritte der 4 aufgezahlten Prozesse fiel dem Stadt-

rechnungshof Wien auf, dass im Prozess Warmepumpenférderung die Schnittstelle
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zur Auszahlung von Forderungen durch die MA 6 - Rechnungs- und Abgabenwesen
nicht abgebildet war. In den Prozessen Solarférderung und Férderung von Sonnen-
schutz war diese Schnittstelle jedoch dargestellt. Die Auszahlung von Férderungsmit-
teln im grofRvolumigen Wohnbau erfolgte auf Anweisung der MA 50 - Wohnbaufor-
derung und Schlichtungsstelle fir wohnrechtliche Angelegenheiten durch die MA 6 -
Rechnungs- und Abgabenwesen und war in der Prozessdarstellung der MA 25 - Tech-

nische Stadterneuerung demgemaf3 nicht abgebildet.

Daher erging durch den Stadtrechnungshof Wien die Empfehlung, die Schnittstelle zur
MA 6 - Rechnungs- und Abgabenwesen im Férderungsprozess der Warmepumpen zu

erganzen.

5.1 Férderungsprozess fiir Sonnenschutz
Die folgende Abbildung 1zeigt den Ablauf des Prozesses zur Férderung von Sonnen-
schutz vereinfacht dargestellt und beinhaltet auch Schnittstellen zu anderen - fir den

Abschluss des Prozesses notwendigen - Dienststellen:

Abbildung 1: Prozessablauf Férderung von Sonnenschutz
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Quelle: Vereinfachte Prozessdarstellung aus den Unterlagen der MA 25 - Technische Stadterneuerung,
Darstellung: Stadtrechnungshof Wien
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Die Forderungsantrage fir Sonnenschutz waren bei der zustandigen MA 50 - Wohn-

bauférderung und Schlichtstelle fir wohnrechtliche Angelegenheiten einzureichen.

Bei jenem Sonnenschutz, der bei der Einreichung It. Unterlagen eindeutig férderungs-
wirdig war, wurde die Férderung direkt von der MA 50 - Wohnbauférderung und
Schlichtungsstelle fir wohnrechtliche Angelegenheiten ohne Einbeziehung der

MA 25 - Technische Stadterneuerung vergeben.

All jene Einreichungen, bei denen aus den Unterlagen nicht eindeutig hervorging, ob
es sich um einen forderungswirdigen Sonnenschutz handelte, wurden an die MA 25 -
Technische Stadterneuerung fir eine technische Begutachtung vor Ort weitergeleitet.
Der Akteneinlauf wurde von der MA 25 - Technische Stadterneuerung protokolliert
und die vorhandenen Einreichunterlagen geprift. Nach der Begutachtung des Son-
nenschutzes vor Ort wurde eine Stellungnahme verfasst, welche als Entscheidungs-
grundlage der MA 50 - Wohnbauférderung und Schlichtungsstelle fir wohnrechtliche
Angelegenheiten diente. Diese entschied sodann, ob die beantragte Forderung des
Sonnenschutzes zu gewahren oder dem Férderungsansuchen nicht stattzugeben war.
Im Fall einer Ablehnung des Ansuchens wurde die bzw. der Férderungswerbende
schriftlich Uber die Ablehnung samt Begrindung informiert. Bei Férderungszusage er-
folgte ebenfalls ein Schreiben an die bzw. den Férderungswerbenden und die Auszah-

lung des genehmigten Betrages Uber die MA 6 - Rechnungs- und Abgabenwesen.

5.2 Férderungsprozess fir groBvolumigen Wohnbau

5.2.11m Zuge der Wohnbauférderung im Neubau, die durch die MA 50 - Wohnbaufor-
derung und Schlichtungsstelle fir wohnrechtliche Angelegenheiten betreut wurde,
konnten Férderungswerbende 3 klimaschutzrelevante Zusatzférderungen einreichen,
die Uber die MA 25 - Technische Stadterneuerung Uberprift und abgewickelt wurden.
Hiebei handelte es sich um die Férderung fir erneuerbare Energien, fur verbesserte
Gebaudehillen und fir Wohnraumliftung mit Warmerickgewinnung. Diese wurden
in gleicher Weise als Prozess abgewickelt. Diese 3 Zusatzférderungen konnten nurim

Rahmen einer Wohnbauférderung beantragt werden und waren vom diesbeziglichen
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Genehmigungsverfahren, einschliel3lich der Erfillung der darin vorgeschriebenen

Auflagen, mitumfasst.

5.2.2 Die folgende Abbildung 2 zeigt den Prozess der Férderung von grof3volumigem

Wohnbau inkl. der Schnittstellen zu anderen Stellen in kurzer Form:

Abbildung 2: Prozessablauf Férderung von grof3volumigem Wohnbau
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Quelle: Vereinfachte Prozessdarstellung aus den Unterlagen der MA 25 - Technische Stadterneuerung,
Darstellung: Stadtrechnungshof Wien

Die bzw. der Férderungswerbende reichte ihr bzw. sein Projekt beim wohn-
fonds_wien, fonds fir wohnbau und stadterneuerung ein. Dieser war fir die Bereit-
stellung und Entwicklung von Grundsticken fir den sozialen Wohnbau verantwortlich
und beurteilte alle Wohnprojekte, die eine Férderung beanspruchen wollten, im Rah-
men seiner Qualitatsinstrumente des Bautragerwettbewerbs bzw. des Grundsticks-
beirats. Nachdem der interne Prozess Gber den Grundsticksbeirat bzw. den Bautra-
gerwettbewerb abgeschlossen war, wurde ein Prifungsauftrag zum Férderungsansu-
chen von der MA 50 - Wohnbauférderung und Schlichtungsstelle fir wohnrechtliche
Angelegenheiten an die MA 25 - Technische Stadterneuerung erteilt. In der MA 25 -

Technische Stadterneuerung wurde das Forderungsansuchen im ELAK elektronisch
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angelegt. Wahrend der Bauvorbereitung wurde das Datenblatt mit Einreichplan, Bau-
bescheid und Planmappe von der gepriften Stelle gesichtet und fehlende Unterlagen
bei Bedarf von der bzw. dem Férderungsbewerbenden angefordert. Wenn die Unter-
lagen vollstandig waren, konnten die zusicherungsrelevanten Betrédge fixiert werden
und an die MA 50 - Wohnbauférderung und Schlichtungsstelle fir wohnrechtliche An-
gelegenheiten weitergeleitet werden. Diese gab der bzw. dem Forderungswerbenden

schlussendlich die Férderungszusicherung bekannt.

Wahrend der Bauphase fuhrte die MA 25 - Technische Stadterneuerung regelmafige
Baukontrollen (inkl. Dokumentation) und zuletzt die Endbegehung durch, indes die
bzw. der Férderungswerbende regelmallig Unterlagen nachreichte und Ansuchen zur
Freigabe von Férderungsmittel stellte. Nach der Fertigstellung Gbermittelte die bzw.
der Foérderungswerbende die Fertigstellungsanzeige und Unterlagen zur Flachenpri-
fung an die geprifte Stelle, damit diese die Berechnung der Nutzflache fir Mehrwoh-
nungshauser und Heime durchfihren konnte (Erstellung eines Flachengutachtens).
Danach reichte die bzw. der Férderungswerbende die letzten Unterlagen fir die End-
prifung ein, die durch die MA 25 - Technische Stadterneuerung durchgefihrt wurde.
Nach Abschluss wurden alle Informationen elektronisch erfasst und die Endabrech-
nung Uber die MA 50 - Wohnbauférderung und Schlichtungsstelle fir wohnrechtliche
Angelegenheiten an die MA 6 - Rechnungs- und Abgabenwesen freigegeben. Sowohl
die MA 25 - Technische Stadterneuerung als auch die MA 50 - Wohnbauférderung und
Schlichtungsstelle fir wohnrechtliche Angelegenheiten schlossen den Akt elektro-

nisch ab und archivierten diesen.

Die MA 25 - Technische Stadterneuerung und die MA 50 - Wohnbauférderung und
Schlichtungsstelle fir wohnrechtliche Angelegenheiten arbeiteten seit Mitte 2019 ge-
meinsam in ELAK und im magistratsweit ausgerollten FMI-Programm, um F&rderun-
gen zu dokumentieren und mehrjihrig im Auge zu behalten. Uber diese Programme
wurden auch die Ablaufe geregelt, Informationen gesammelt und sowohl Berichte als

auch die Geldfreigabe abgewickelt.
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6. Klimaschutzrelevante Tatigkeiten der MA 25 - Technische Stadterneuerung -
Férderungen

Zum Thema Férderungsschienen wird erganzend ausgefihrt, dass in den Jahren 2018
bis 2020 zwar nur Férderungen fur Warmepumpen, Sonnenschutz, Solarthermie, er-
neuerbare Energie, verbesserte Gebaudehillen und Liftungsanlagen mit Warmerick-
gewinnung neu eingereicht werden konnten, dennoch aber Férderungen erteilt und
ausbezahlt wurden, die lediglich in den Vorjahren forderungswirdig waren. Hier sei
z.B. die Forderung fir das Passivhaus und Anergienetze anzufihren, die sehr wohl in
den Stichproben (s. Punkt 8 ff) und den Férderungssummen mitumfasst sind (s. Ta-
belle 8). Dies war dadurch bedingt, dass die Einreichungen in den Jahren erfolgten, in
denen Férderungen fur Passivhduser und Anergienetze moglich waren, aber die Fer-
tigstellung der Bauprojekte oder die Vorlage der endgiltigen Unterlagen etc. erst im
Betrachtungszeitraum 2018 bis 2020 oder danach erfolgt sind. Somit fiel die Erledi-
gung der Férderungsakten einschliel3lich der Auszahlung der genehmigten Forderun-
gen in den Betrachtungszeitraum 2018 bis 2020. Dies bedeutet, dass fir diese
Forderungenim Betrachtungszeitraum von 2018 bis 2020 zwar keine Férderungen be-
antragt werden konnten, aber die abgestatteten bzw. ausgezahlten Betrdage und ab-

geschlossenen Akten dieser Férderungen im Bericht mitumfasst sind.

Bei der Betrachtung der Férderungssummen ist eingangs festzuhalten, dass es sich
hiebei um abgestattete (real ausgezahlte) Betrdge und nicht um zur GebUhr gestellte

(reservierte) Betrdge handelt.

Anzumerken war weiters, dass die Richtlinien der folgenden Férderungsschienen fir
das Jahr 2020 jeweils einleitend erklart werden. Da die Richtlinien fur die Jahre

2018/19 nur minimal abwichen, wurde auf einen detaillierten Vergleich verzichtet.

6.1 Sonnenschutz

6.1.1Klimaexperten gehen davon aus, dass in Osterreich ohne GegenmaRnahmen mit
einem weiteren Temperaturanstieg von ca. 3,5 °C bis Ende des 21. Jahrhunderts zu
rechnen ist. Dies wirde unweigerlich auch zu erhéhtem Energiebedarf fur aktive

Raumkihlungen (z.B. Klimaanlagen) fUhren und gleichzeitig zu einem hdheren
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CO2-Ausstol3, welcher wiederum die Treibhausgasemissionen fordert. Dieser Kreislauf
kann mitunter durch passive Technologien, wie auRenliegendem Sonnenschutz in
Form von variablem oder temporadrem Hitzeschutz (Markisen, Raffstore, Roll- und
Schiebeldaden etc.), gebremst werden. Die Rdume werden dadurch weniger aufgeheizt

und somit der Bedarf zur KGhlung reduziert.

Die Forderung von Sonnenschutz lag daher auch im Sinn des Magistrats der Stadt
Wien und wurde von der MA 25 - Technische Stadterneuerung durch technische Be-

gutachtungen der Férderungsobjekte mit unterstitzt.

6.1.2 Rechtlich gesehen handelt es sich um Férderungen im kleinvolumigen Bereich,
die der Wiener Gemeinderat im Dezember 2019 in Form einer Sonnenschutz-
Forderungsaktion (Pr.Z. 924527-2019/001-GWS) genehmigte. Im Jahr 2020 wurden
bei der MA 50 - Wohnbauférderung und Schlichtungsstelle fir wohnrechtliche Ange-
legenheiten folgende Antrage auf Forderungen eingereicht, genehmigt und die fol-

gende Férderungssumme ausbezahlt (Férderungssumme in EUR):

Tabelle 1: Férderung von Sonnenschutz

Jahr 2018 2019 2020

Eingereichte Férderungsantrage - - 5.201
Genehmigte Férderungsantrage - - 4.080
ausbezahlte Férderungssumme - - 4.150.883,86

Quelle: MA 50 - Wohnbauférderung und Schlichtungsstelle fir wohnrechtliche Angelegenheiten,
MA 6 - Rechnungs- und Abgabenwesen, Darstellung: Stadtrechnungshof Wien

Das ausbezahlte Férderungsvolumen betrug im Jahr 2020 rd. 4,2 Mio. EUR.

Von den insgesamt 5.201 im Jahr 2020 eingereichten Antrdagen wurden 355 an die
MA 25 - Technische Stadterneuerung zur naheren technischen Begutachtung weiter-
geleitet, die Ubrigen Antrdage wurden ohne Einbeziehung der MA 25 - Technische
Stadterneuerung bearbeitet. In diesen 355 Forderungsverfahren, in denen die ge-
priufte Stelle eine gutachtliche Stellungnahme abgab, wurden von der MA 50 - Wohn-

bauférderung und Schlichtungsstelle fir wohnrechtliche Angelegenheiten geschatzt
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60 % Forderungsantrage genehmigt. Geschatzt deshalb, da die MA 50 - Wohnbaufor-
derung und Schlichtungsstelle fir wohnrechtliche Angelegenheiten keine Auswertun-
gen aus jenen erledigten Akten aus dem elektronischen System ziehen kann, die nur
mit der MA 25 - Technische Stadterneuerung in Verbindung stehen. Die restlichen ca.
40 % wurden nicht geférdert, da nur jene Antréage bewilligt wurden, die alle Voraus-

setzungen erfillten.

6.2 Solarthermische Anlagen

6.2.1 Als erneuerbare Energie tragt Solarenergie zur Verbesserung der Umweltsitua-
tion und Ressourcenschonung sowie zur Verringerung der Energieimporte bei. Mit-
hilfe der Forderung sollte der solare Anteil am Energieautkommen von Wien erhéht

werden.

6.2.2 Die Forderung 2020 bestand in der Gewahrung eines nicht rickzahlbaren Inves-
titionskostenzuschusses. In den forderbaren Investitionskosten war fUr den Fall, dass
ein Vorsteuerabzug gemal3 § 12 Umsatzsteuergesetz 1994 idgF nicht méglich war, die

Umsatzsteuer eingeschlossen.

Ziel der vorliegenden Férderung war es, einen wirtschaftlichen Anreiz zur Errichtung
von hocheffizienten solarthermischen Anlagen zu schaffen. Die Férderungsrichtlinie
umfasste unterschiedliche Kriterien fUr nachtréglich installierte Anlagen bzw. solche,
die im Zuge eines Neubaus errichtet wurden. Die Férderung betraf Anlagen, die im
Zuge der Errichtung eines frei finanzierten Wohnbaus (ohne Inanspruchnahme von
Wohnbauférderungsmitteln) installiert wurden, welche die Anforderungen der BO fir
Wien deutlich Gberschritten und so die Férderungskriterien erfillten. Nicht forde-
rungsfahig waren Anlagen, die im Zuge einer umfassenden nach WWFSG 1989 gefor-

derten Sanierung installiert wurden.

Antragsberechtigt waren natirliche und juristische Personen, die im Wohnbau Inves-
titionen in hocheffiziente solarthermische Anlagen bzw. in Solarthermie-Warmepum-

pen-Kombisysteme in Wien tatigten.
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Gegenstand der Férderung waren solarthermische Anlagen, die zur hocheffizienten

Warmwasser- und Heizwarmebereitstellung dienten.

Im Sinn des EU-Beihilfenrechts handelte es sich bei dieser MaBnahme um eine De-mi-
nimis-Beihilfe. Beihilfen, die im Rahmen der De-minimis-Regelung genehmigt wurden,
durften insgesamt (auch durch Kumulierung mit De-minimis-Beihilfen aus anderen
Quellen, egal zu welchem Zweck) einen Betrag von 200.000,-- EUR innerhalb von
3 Jahren pro Unternehmen nicht Gberschreiten. Die Forderungswerbenden hatten die
forderungsabwickelnde Stelle Uber allféllige im Laufe der letzten 3 Jahre erhaltene
oder zugesagte De-minimis-Beihilfen im Zuge der Antragsstellung zu informieren. Die
férderungsgebende Stelle behielt sich vor, allenfalls Kirzungen der gegenstandlichen
Férderung im Sinn dieser Bestimmung durchzufihren. Als Férderungsbasis wurden

die gesamten umweltrelevanten Investitionskosten herangezogen.

6.2.3 Die Forderungsschienen wurden darin unterschieden, ob die Anlage nachgeris-

tet (Férderungsschiene A) oder neu errichtet (Férderungsschiene B) wurde.

6.2.4 Die Forderungsschiene A umfasste solarthermische Anlagen, die nicht im Zuge
der Neuerrichtung bzw. nicht infolge einer umfassenden Sanierung eines Gebaudes
errichtet wurden. Der Zuschuss fur die Errichtung einer Solaranlage zur Warmwasser-
bereitung betrug 25 % der férderbaren Investitionskosten. Maximal wurde zu einem
Sockelbetrag von 1.000,-- EUR ein Pauschalbetrag von 70,-- EUR pro m? Absorberfla-

che gewahrt.

Der Zuschuss fur die Errichtung einer Solaranlage:

- zur Warmwasserbereitung mit Raumheizungsunterstitzung,
- zur Kihlung oder
- bei gleichzeitiger Umstellung auf ein innovatives, klimarelevantes zentrales Hei-

zungs- und Warmwassersystem
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betrug 35 % der forderbaren Investitionskosten. Maximal wurde zu einem Sockelbe-
trag von 1.000,-- EUR ein Pauschalbetrag von 100,-- EUR pro m? Absorberfliche ge-

wahrt.

Bei Kalteteilen der Solar Cooling Anlage betrug der Zuschuss 35 % der forderbaren In-

vestitionskosten.

6.2.5 Die Forderungsschiene B umfasste hocheffiziente solarthermische Anlagen, die
im Zuge der Neuerrichtung bzw. der umfassenden Sanierung eines Wohnbaus instal-
liert wurden, jedoch die Anforderungen der BO fir Wien so deutlich Gberschritten,

dass sie die Férderungsvoraussetzungen erfillten.

Der Zuschuss fur die Errichtung einer solarthermischen Anlage zur Warmwasserberei-
tung und Heizungsunterstitzung betrug 25 % der forderbaren Investitionskosten,

max. jedoch:

- 2.200,-- EUR fUr Einfamilienhuser bzw.
- 3.100,-- EUR fUr Zweifamilienhduser.

Ab 3 Wohneinheiten betrug die max. Forderung 650,-- EUR pro Wohneinheit. Wurde
nachweislich mindestens /3 des jghrlichen Heizenergiebedarfs (Heizung und Warm-
wasser) durch die solarthermische Anlage gedeckt, so erhéhte sich der maximale Zu-

schuss auf:

- 3.100,-- EUR fUr Einfamilienh&user,
- 4.400,-- EUR fUr Zweifamilienhduser bzw.
- 800,-- EUR pro Wohneinheit (ab 3 Wohneinheiten).

6.2.6 Investitionen fUr eine Anlage waren im Rahmen der gegenstéandlichen Aktion in

folgenden Fallen nicht forderbar, wenn:
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- die Errichtung der Anlage per Gesetz oder Verordnung vorgeschrieben war,

- die Anlage im Zuge der umfassenden Sanierung durch die Umstellung auf ein inno-
vatives klimarelevantes System installiert und nach WWFSG 1989 geférdert wurde,

- die Anlage ausschlief3lich der Erwarmung eines Schwimmbades diente und

- ein anderer Férderungsgeber bzw. eine andere Férderungsgeberin die Solaranlage

bereits gefordert hatte oder dies beabsichtigte.

Die Férderungsaktion begann am 1. Janner 2020 und war mit 31. Dezember 2021 be-

fristet. Forderungsantrége konnten bis zu diesem Stichtag eingereicht werden.

6.2.7 Solarthermische Férderungen wurden von der MA 25 - Technische Stadterneue-
rung vergeben, das Budget wurde von der MA 20 - Energieplanung gestellt. In der fol-
genden Tabelle 2 sind die Anzahl der eingereichten und genehmigten Antrage sowie
die Férderungssummen (in EUR) fUr die Jahre 2018 bis 2020 aufgelistet:

Tabelle 2: Férderung von solarthermischen Anlagen

Jahr 2018 2019 2020

Eingereichte Férderungsantréage 15 3 9
Genehmigte Férderungsantréage 14 3 5
ausbezahlte Férderungssummen 35.542,32 5.084,87 9.497,20

Quelle: MA 25 - Technische Stadterneuerung, Darstellung: Stadtrechnungshof Wien

Die Reduktion der beantragten und genehmigten solarthermischen Férderungen lag
It. geprifter Stelle an den sehr hoch bemessenen Mal3staben zum Erhalt einer
Forderung. Im Bereich der Neuerrichtung von Wohngebaduden waren Solaranlagen
mittlerweile in der BO fur Wien vorgeschrieben und daher ein besserer Zustand als be-

reits vorgeschrieben kaum umsetzbar bzw. fUr die Férderungswerbenden nicht renta-
bel.

Um eine Anpassung an die Zielerreichung der von der Stadt Wien ausgegebenen Kii-
maziele bis 2040 auch zu erreichen, waren die klimarelevanten Férderungen hinsicht-
lich der Rahmenbedingungen (z.B. Férderungsrichtlinien der Stadt Wien) und auch die

Hohe der Forderungsbudgets zu evaluieren.
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Dieses Verbesserungspotenzial zeigte sich noch bei anderen prifungsgegenstandli-

chen Forderungen.

6.3 Warmepumpen

6.3.1Warmepumpen kdnnen mitunter zur Losung der Energie- und Umweltproblema-
tik dienen. Je hoher die Effizienz einer Warmepumpenanlage, desto weniger Strom
wird fUr ihren Betrieb und die Gewinnung der gewiinschten Warme benétigt. Dabei
kommt die von der Warmepumpe gewonnene Umgebungswéarme aus regionalen, er-

neuerbaren Ressourcen und verursacht keinerlei Treibhausgasemissionen vor Ort.

6.3.2 Die Forderung 2020 bestand in der Gewahrung eines nicht rickzahlbaren Inves-
titionskostenzuschusses. Ein zugesicherter Zuschuss wurde nach Durchfihrung der
Endabrechnung und unter Voraussetzung der Einhaltung der Forderungsrichtlinie

ausbezahlt.

Im Sinn des EU-Beihilfenrechts handelte es sich bei dieser MalRhahme ebenfalls um
eine De-minimis-Beihilfe (s. Punkt 6.2.2).

Das Ziel der Forderung war es, die Errichtung von Warmepumpen im Wohnbau finan-
ziell zu unterstitzen und damit zu forcieren. Antragsberechtigt waren natirliche und
juristische Personen, die Investitionen in Warmepumpenanlagen im Wohnbau in Wien
tatigen, somit im Grundbuch eingetragene Eigentimerinnen bzw. Eigentimer, Inha-
bende von Baurechten bzw. Pachterinnen bzw. Pachter und Unterpéachterinnen bzw.

Unterpachter (Eigenheim, Kleingartenhaus).

6.3.3 Geférdert wurden neu errichtete Warmepumpenanlagen im Neubau (ausge-
nommen der Luft/Wasser-Warmepumpe) oder im Gebdudebestand bei einem Um-
stieg von einem fossilen Energietréger (Gas, Kohle und Ol). Des Weiteren kam die For-
derung beim Umstieg von einer elektrischen Direktheizung auf eine Warmepumpe u.a.

in einem Ein-, Zweifamilien-, Kleingartenhaus in Betracht.
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Forderungsfahig waren:

- Wasser/Wasser-Warmepumpen fur Raumheizung und Warmwasserbereitung,
- Sole/Wasser-Warmepumen und Direktverdampfungs-Warmepumpen fir Raumhei-
zung und Warmwasserbereitung mittels z.B. Tiefsonde, Horizontal-Kollektor, Son-

derbauformen und

- Luft/Wasser-Warmepumpen fur Raumheizung und Warmwasserzubereitung aus-
schlief3lich im Rahmen von DachgeschoRausbauten oder einem Heizungstausch in

einem bestehenden Gebaude.

Bei Gebauden mit gemischter Nutzung (Wohnungen und Gewerbe) war der prozentu-
elle Anteil der Wohnungen an der gesamten beheizbaren Nutzflache zu ermitteln. Die
errechnete Forderungshohe war anschlieBend um den prozentuellen Anteil der Ge-
werbeflachen zu reduzieren, daim Rahmen der gegenstandlichen Férderung nur jener

Anteil, der auf den Wohnbereich entfallt, forderbar war.

Wourde ausschliel3lich die Warme fir die Raumheizung Uber die geforderte Warme-
pumpe erzeugt und erfolgte die Warmwasserbereitung Uber eine andere erneuerbare
Energiequelle, war dies ebenfalls zulassig. Die Bemessung der Forderungshohe er-
folgte in diesem Fall auf Basis der Nennwarmeleistung der geférderten Warmepumpe

fUr Raumheizung.

Die Forderungshodhe ergab sich in Abhangigkeit der Nennwarmeleistung bei 35 °C
Vorlauftemperatur und des Systems, war jedoch mit max. 150.000,-- EUR gedeckelt.
Der Zuschuss fur die Errichtung einer Warmepumpenanlage Gber 15 kW Nennwarme-
leistung betrug max. 30 % der férderbaren Investitionskosten, max. jedoch wurde eine
Pauschale zur Auszahlung gebracht. Die Berechnung erfolgte durch die

MA 25 - Technische Stadterneuerung.

Wourden bei einem Heizungstausch zusatzlich zum Einbau der Warmepumpe MalRnah-

men getroffen, die die Energieeffizienz der Heizungsanlage verbesserten, konnten



StRH IIl - 1899201-2022 TO

diese zusatzlich geférdert werden. Die Zusatzforderung betrug 30 % der Investitions-
kosten, jedoch max. 7.500,-- EUR. Die Kosten dieser Mal3nahmen mussten auf der
Rechnung klar ersichtlich sein. Diese Regelung des Jahres 2020 stellte eine Neuerung

zu den Forderungsrichtlinien Warmepumpen der Jahre 2018 und 2019 dar.

Zusatzlich konnte auch die Entsorgung des alten Warmeerzeugers in den férderbaren

Kosten bericksichtigt werden.

Nach einem allfalligen Ortsaugenschein bzw. positiver Stellungnahme eines bzw. einer
Amtssachverstandigen der MA 25 - Technische Stadterneuerung konnte die Auszah-

lung der Férderungsmittel vorgenommen werden.

Investitionen fUr eine Anlage waren im Rahmen der gegenstandlichen Aktion in fol-

genden Fallen nicht forderbar, wenn:

- die Errichtung der Anlage per Gesetz oder Verordnung vorgeschrieben war,

- die Anlage im Zuge der umfassenden Sanierung durch die Umstellung auf ein inno-
vatives klimarelevantes System installiert und nach WWFSG 1989 geférdert wurde
und

- ein anderer Férderungsgeber bzw. eine andere Férderungsgeberin die Warmepum-

penanlage bereits geférdert hatte oder dies beabsichtigte.

Die Férderungsaktion begann am 1. Janner 2020 und war mit 31. Dezember 2021 be-

fristet. Férderungsantrage konnten bis zu diesem Stichtag eingereicht werden.

6.3.4 In der folgenden Tabelle 3 sind die Anzahl der eingereichten und genehmigten
Forderungsantrage fir Warmepumpen, aufgeteilt nach privaten Haushalten und Un-
ternehmen, sowie die Férderungssummen (in EUR) fUr die Jahre 2018 bis 2020 aufge-

listet:
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Tabelle 3: Forderung von Warmepumpen

Jahr 2018 2019 2020

Aufteilung Privat Unternehmen Privat Unternehmen Privat Unternehmen
Eingereicht 219 25 121 10 104 21
Summe eingereicht 244 131 125
Gefordert 200 12 211 36 109 15
Summe geférdert 212 247 124
Forderungssummen

in GebUhr gestellt 1.100.714,71 680.186,66 68.162,84 306.165,72

Gesamtsumme 1.780.901,37 374.328,56

Forderungssummen

abgestattet 1.008.231,88 120.489,31]  979.084,12|  416.466,04 732.614,42)  506.308,57
Gesamtsumme 1.128.721,19 1.395.550,16 1.238.922,99

Quelle: MA 25 - Technische Stadterneuerung, MA 20 - Energieplanung, MA 6 - Rechnungs- und Abga-
benwesen, Darstellung: Stadtrechnungshof Wien

Die Standardférderung lag in der Hohe von jeweils 800.000 EUR jahrlich. Die Aufsto-
ckung der Forderung erfolgte aus Ricklagen bzw. aus dem laufenden Budget. Auf-
grund der Anwendung der VRV 2015 mit Jahresende 2019 mussten alle noch zur Ge-
bUhr gestellten Akten - sowohl betreffend private Haushalte als auch Unternehmen -
storniert und in die Ricklage gebucht werden. Hiebei handelte es sich um einen Betrag
von 1.783.946,20 EUR, der in dieser Tabelle bereits aus dem abgestatteten Jahresbe-
trag von 1.395.550,16 EUR abgezogen wurde.

In der Tabelle 3 wurden fir die Jahre 2018 und 2019 sowohl die zur Gebihr gestellten
(reservierten) als auch die abgestatteten (also tatsdchlich ausgezahlten) Férderungs-
betrdage gegenibergestellt. Im Jahr 2020 entfiel diese aufgesplittete Betrachtung
durch die Umstellung auf die VRV 2015, da seit diesem Jahr nur die tatsachlichen Aus-
zahlungen in GebUhr und Abstattung in gleicher Hohe abgebildet werden. Die zur Ge-
bihr gestellten und abgestatteten Betrage in den Jahren 2018 und 2019 im Vergleich
zur Auszahlung im Jahr 2020 machen die zeitliche Verschiebung zwischen der

Forderungseinreichung und Férderungsauszahlung noch sichtbarer.

Trotz der Verscharfung der Férderungsrichtlinien (Luft/Wasser Warmepumpe, Entfall
der Férderungswirdigkeit im Neubau ab 2019) kam es vorzeitig zu einer Ausschép-

fung des Forderungsbudgets. Laut geprifter Stelle wurden mit Stand vom 24. Mai
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2022 noch 568.327 Wohneinheiten der Stadt Wien mit fossilen Heizungen versorgt.
Da der Auftrag der Stadt Wien darin besteht (s. u.a. BO fur Wien und Smart City Wien
Rahmenbedingungen), bis zum Jahr 2040 klimaneutral zu sein (dies bedeutet im Be-
zug auf das Prifungsthema die Umstellung auf erneuerbare Energie oder Fernwarme),

ware hier eine langfristige Verbesserung anzudenken.

In diesem Zusammenhang war auf die in Punkt 6.2.7 ausgesprochene Empfehlung zu

verweisen.

6.3.5 In der nachfolgenden Tabelle 4 werden zusatzlich die in Bearbeitung befindlichen
Akten der Jahre 2018 bis 2020 mit Stichtag 3. November 2021 dargestellt. Das Ein-

reichdatum entspricht dem Zuteilungsjahr in der Tabelle:

Tabelle 4: Anzahl der in Bearbeitung befindlichen Akten 2018 - 2020

Akten in Bearbeitung 2018 2019 2020

Unternehmen 7 6 14
Private Haushalte 6 1 34
Summe 13 17 48

Quelle: MA 25 - Technische Stadterneuerung, Darstellung: Stadtrechnungshof Wien

Wie die obige Tabelle verdeutlicht, waren 13 Antrage aus dem Jahr 2018, 17 Antrage
aus dem Jahr 2019 und 48 Antrage aus dem Jahr 2020 mit Stand 3. November 2021

noch offen.

Im Zuge der Einschau wurde festgestellt, dass Férderungswerbende z.T. die geforder-
ten Unterlagen nicht zeitgerecht vorlegten, um die Verfahren abschlieRen zu kénnen.
Dies verzdgerte den Abschluss der Férderungsverfahren und verursachte vermehrt
RUckstellungen der urspringlich genehmigten Férderungsmittel. Zeitgleich bedeu-
tete dies eine Blockierung fur Férderungswerbende, die mdglicherweise alle Unterla-
gen vorgelegt hatten, da das frei verfigbare Budget bereits gebunden war und kein
zusatzliches mehr zur Verfigung stand. Dies zeigte sich vor allem in der aufliegenden
Warteliste, die die MA 25 - Technische Stadterneuerung fGhren musste, um Antrag-

stellende auf das Folgejahr zu verschieben.
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Der Stadtrechnungshof Wien sah ein Verbesserungspotenzial in der Schaffung von
angemessenen Fristen zur Unterlageneinreichung mit der Mdglichkeit, Férderungen

bei Unvollstandigkeit nicht zu genehmigen.

6.3.6 Zu der Anzahl der eingereichten und abgerechneten Férderungen pro Jahr war
festzuhalten, dass die Forderungen, wie bereits im Punkt 4. erklart, nichtimmer im glei-
chen Jahr der Antragstellung genehmigt bzw. ausbezahlt wurden. Dies lag oft am Bau-
fortschritt, fehlenden Unterlagen, dem Fertigstellungstermin und bei Bedarf an dem
eventuell notwendigen Termin zur Uberpriifung vor Ort. In den vorgelegten Unterla-
gen wurde deutlich, dass in der Férderungssumme pro Jahr nicht nur die Akten aus
dem aktuellen Jahr, sondern auch den Vorjahren verrechnet wurden, die entweder
Uber Ricklagen bedient wurden oder durch zusatzlich beantragte Gelder. Somit wur-
den im Jahr 2018 eingereichte Férderungen mitunter erst in den Férderungssummen
der Folgejahre 2019 und 2020 oder spater abgebildet.

6.4 GroRvolumiger Neubau - erneuverbare Energien
6.4.1 Hiebei handelt es sich um Zusatzférderungen im Zuge der Wohnbauférderung
nach WWFSG 1989.

Um erweiterte Innovationen zu ermdglichen, ist diese Férderung technologieoffen ge-
staltet. Die Férderungshéhe wird auf Grund der CO2-Relevanz, der Errichtungskosten,
der Gesamtkosten der Gebaudekonditionierung fur die Bewohnerinnen bzw. Bewoh-
ner, dem Anteil erneuerbarer Energie, dem Standort, dem Innovationsgehalt, der Ein-
haltung der Ziele des Immissionsschutzgesetzes - Luft, und vor allem durch Nachweis
der errechneten Einsparungen Uber ein Energiemonitoring festgelegt. Werden die
versprochenen und errechneten Ziele nicht erreicht, muss nachgebessert werden,

oder die Férderung wird entsprechend gekirzt.

6.4.2 Diese Zusatzférderung im Zuge der Wohnbauférderung unterstitzt die Errich-
tung von baukostenintensiven, erneuerbaren Energiesystemen, die Abfederung der

Baukosten und deren Verbreitung im geforderten Wohnbau ohne erhdhte Miet- und
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Heizkosten. Etwa 90 % der geforderten Wohnhausanlagen wurden zum Zeitpunkt der
Prifung mit 6kologischer Fernwarme versorgt. Diese galt It. MA 25 - Technische Stadt-
erneuerung als okologisches Basissystem, welches, sobald ein Bauplatz im Versor-
gungsbereich der Fernwarme lag, zur Anwendung kommen sollte. In diesen Fallen war
eine Forderung dezidiert ausgeschlossen. Diese Zusatzforderung bindelte lediglich fi-
nanzielle Unterstitzung fir erneuverbare Energiesysteme auf den restlichen 10 % - Ge-
bieten, fUr die keine Zuleitung zur Fernwarme bestand und daher ein anderes alterna-

tives Heizsystem gebaut werden musste.

In der Regel handelte es sich bei diesen erneuerbaren Energiesystemen um Warme-
pumpensysteme, Solar- oder Photovoltaikanlagen im Neubau in verschiedenen Aus-
fUhrungen und Kombinationen, die &sterreichweit noch als Innovation und keinesfalls

als Standard zu sehen waren.

In der folgenden Tabelle 5 sind die Anzahl der Férderungen und die Férderungssum-

men (in EUR) fUr den Betrachtungszeitraum aufgelistet:

Tabelle 5: Férderung von erneuerbarer Energie

Jahr 2018 2019 2020

Eingereichte Férderungsantrage 4 2 6
Genehmigte Férderungsantrage 9 16 4
ausbezahlte Férderungssummen 642.173,93 1.147.312,39 67.329,31

Quelle: MA 25 - Technische Stadterneuerung, MA 50 - Wohnbauférderung und Schlichtungsstelle fir
wohnrechtliche Angelegenheiten, Darstellung: Stadtrechnungshof Wien

Auch hier war ein Rickgang und generell eine geringe Anzahl an Einreichungen, die
womdéglich mit einer Unattraktivitdt der Kosten fir den Einbau erneuerbarer Energie

im Vergleich zu moglichen Férderungen einherging, erkennbar.

Auch hier war auf die unter Punkt 6.2.7 ausgesprochene Empfehlung zu verweisen.
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6.5 GroRRvolumiger Neubau - Verbesserte Gebaudehillen

6.5.1 Auch hier handelt es sich um eine Zusatzférderung im Zuge der Wohnbaufor-
derung nach WWFSG 1989.

Seit Inkrafttreten der Novelle zur Neubauverordnung 2007, LGBI. Nr. 32/2018, ab
6. Juni 2018 gab es fur geférderte Wohnhauser keine hohere Anforderung fur die Ge-
baudehdille, als die BO fur Wien (OIB Richtlinie 6) vorschrieb. Damit wurde ein dualer
Weg zum Nachweis der Anforderung an die Energiekennzahlen/Gebaudehdlle er-
maoglicht. So war einerseits der niedrige Grenzwert der Gebaudehdille Gber den Heiz-
warmebedarf nachzuweisen oder andererseits der Energieeffizienzfaktor in Kombina-
tion mit einer niedrigeren Gebaudehillenqualitat. Diese Anforderungen wurden ge-
mafd OIB Richtlinie 6 mit Stichtag 1. Februar 2020 und 1. Janner 2021 entsprechend
verscharft. Die Forderungssatze wurden dahingehend angepasst. Seit dem 1. Jan-
ner 2021 war keine Zusatzforderung zur Verbesserung der Gebaudehille méglich und

die Forderungsschiene daher obsolet.

6.5.2 Diese Zusatzférderung sah 10,-- bis 25,-- EUR/m? fiir die verbesserte Gebiude-
hille vor. Ein Parameter zur Bemessung der Hohe der Forderung stellte die soge-
nannte 12er-Linie dar. Sie stand fUr die im Jahr verlorene Heizwarme in kWh, was be-
deutete, je niedriger dieser Wert war, umso mehr wurde Heizwarme durch die verbes-

serte Gebaudehille im Gebiude behalten.

Bis Inkrafttreten der 12er-Linie in der Bauordnung am 1. Februar 2020 wurden fir das
Erreichen besagter 12er-Linie 10,-- EUR und fir die 10er-Linie 25,-- EUR/m? gefrdert.
Ab dem 1. Februar 2020 konnten allerdings nur mehr 15,-- EUR/m? bei Erreichung der
10er-Linie geférdert werden, wodurch der Anreiz fir neue Antrage reduziert wurde.
Seit dem 1. Janner 2021 war die 10er-Linie ebenso in der BO fir Wien verankert,

wodurch keine Forderung It. Neubauverordnung 2007 mehr zur Verfigung stand.
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6.5.3 Die Intention dieser Zusatzférderung war es, innerhalb der Wohnbauférderung
eine erhéhte Gebaudehillenqualitat (z.B. Warmeschutz) Uber das Anforderungsni-
veau der Bauordnung hinaus zu erreichen und somit eine Energiekostenreduktion und

einen geringeren CO2-AusstoR fir die Beheizung des Gebaudes zu ermdglichen.

Die folgende Tabelle 6 zeigt die Anzahl der Férderungsantrége, der genehmigten For-
derungsantrdge und die ausbezahlte Férderungssumme (in EUR) im Betrachtungszeit-

raum:

Tabelle 6: Forderung von verbesserter Gebaudehille

Jahr 2018 2019 2020

Eingereichte Férderungsantrédge 10 1 14
Genehmigte Férderungsantrége - - 3
ausbezahlte Férderungssummen - - 177.609,62

Quelle: MA 25 - Technische Stadterneuerung, MA 50 - Wohnbauférderung und Schlichtungsstelle fur
wohnrechtliche Angelegenheiten, Darstellung: Stadtrechnungshof Wien

Die Verschiebung der Auszahlung hangt erneut mit dem Baufortschritt etc. zusam-

men, wie bereits in vorherigen Kapiteln erlautert wurde.

Die Férderungsschiene ,verbesserte Gebaudehillen" nach §7 Abs. 2 der Neubauver-
ordnung 2007 idgF LGBI. Nr. 32/2018 wurde mit der Novelle vom 5. Juni 2018 erstma-
lig normiert. Daher war die Zusicherung der Férderung erst ab diesem Zeitpunkt mog-
lich. Da es sich hier um grof3volumige Wohnbauprojekte mit zumindest 1 Jahr Plan-
phase und etwa 2 Jahren Bauzeit handelt, konnte die Zusicherung und somit Auszah-

lung erst spater erfolgen. Dies spiegelt sich auch in der Tabelle 6 wider.

6.5.4 Der Stadtrechnungshof Wien sieht den Wegfall der Férderung fur verbesserte
Gebaudehillen kritisch. Um einen Anreiz zum Bau einer zeitgemal3en und langfristig
guten Gebaudehiille zu schaffen, ware It. geprifter Stelle die Erfllung einer 10er-Linie
weiterhin zu fordern. Dies zeigte sich, da fast alle Neueinreichungen 2021 die Anfor-

derungen Uber den Energieeffizienzfaktor (max. 16er-Linie) erfillen, jedoch kaum Gber
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die 10er-Linie nachweisen. Dem Stadtrechnungshof Wien lag eine Auswertung der ge-
priften Stelle fUr geférderten Wohnbau der Jahre 2015 bis 2021 vor, die dies belegte.
Die MA 25 - Technische Stadterneuerung erklarte, dass die erlaubte 16er-Linie rein
rechnerisch um etwa 50 % mehr kWh verbrauche, wodurch weniger Fernwarmeener-
gie fir andere Gebaude Ubrig bliebe, die noch saniert werden missen. Vor allem bei
der Wahl fir Warmepumpensysteme ware eine verbesserte Gebaudehdille sinnvoller,
da dafir dann kleinere Sonden und Warmepumpen ausreichen wiirden, welche somit

wirtschaftlicher zu betreiben waren.

Es erging die Empfehlung, Anreize in neuen Richtlinien zu schaffen, die vermehrt ver-

besserte Gebaudehdullen in den Fokus ricken.

6.6 GroRBvolumiger Neubau - Liftungsanlagen mit Warmeriickgewinnung
6.6.1Bei dieser Forderung handelt es sich ebenfalls um eine Zusatzférderung im Zuge
der Wohnbauférderung nach dem WWFSG 1989.

Die Forderung war an technische Anforderungen und Nachweise entsprechend der
Richtlinie 1 der MA 25 - Technische Stadterneuerung Punkt 4.4 gebunden. Es waren
dies im Wesentlichen: Warmebereitstellungsgrad, Schallabstrahlung der Liftungsge-
rate, Nachweis der Luftdichtheit, Art des LUftungsgeréts, Normprifung des Liftungs-

gerats und hygienischer Luftwechsel.

Diese Zusatzférderung fur kontrollierte WohnraumlGftung sollte parallel zur Komfort-
steigerung eine Verringerung des Energiebedarfs und damit der CO2-Emission er-

maoglichen.

6.6.2 Die folgende Tabelle 7 zeigt die Anzahl der eingereichten Férderungsantrage,
der genehmigten Forderungsantrdage und die ausbezahlten Férderungssummen (in

EUR) im Betrachtungszeitraum:
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Tabelle 7: Férderung von Liftungsanlagen mit Warmerickgewinnung

Jahr 2018 2019 2020

Eingereichte Férderungsantrédge 4 - 6
Genehmigte Férderungsantrage 12 26 2
ausgezahlte Férderungssummen 293.806,59 285.271,94 249.806,14

Quelle: MA 25 - Technische Stadterneuerung, MA 50 - Wohnbauférderung und Schlichtungsstelle fur
wohnrechtliche Angelegenheiten, Darstellung: Stadtrechnungshof Wien

Die genehmigten Férderungen fielen im Betrachtungszeitraum von 12 im Jahr 2018
auf 2 im Jahr 2020. Weiters war ersichtlich, dass es in den Jahren 2018 und 2019 zur

nachlaufigen Auszahlung kam.

Wie bereits bei den anderen Férderungen war auch hier auf den langjahrigen Auftrag
der Stadt Wien, auf erneuerbare Energieformen und Fernwarme in Wohneinheiten der

offentlichen Hand umzustellen, hinzuweisen.

Auf die unter Punkt 6.2.7 ausgesprochene Empfehlung wird in diesem Zusammenhang

verwiesen.

7. Gesamtbetrachtung aller klimaschutzrelevanter Férderungen

7.1 Alternativenergetische Férderungen

7.1.1In Bezug auf alle 3 Zusatzforderungen (erneuerbare Energie, verbesserte Gebau-
dehille und Luftungsanlagen mit Warmerickgewinnung) ist anzumerken, dass diese
im Zuge der Wohnbaufdrderung von der Fertigstellung des Neubaus abhéngig waren.
Oft fehlte fUr die Zusicherung die Baubewilligung, oder der Grundbuchauszug der Lie-
genschaft, in der der Antragstellende als Eigentimerin bzw. Eigentimer oder Bau-
rechtseigentUmer bzw. Baurechtseigentimerin eingetragen war. Auch Nachweise fir
die Ausfinanzierung des Bauvorhabens und ein Auszahlungsplan mussten in einigen
Fallen erst nachgereicht werden. Laut MA 50 - Wohnbauforderung und Schlichtungs-
stelle fGr wohnrechtliche Angelegenheiten nutzten Wohnbautragerinnen bzw. Wohn-
bautrager seit dem Jahr 2020 auch bevorzugt ihre Eigenmittel aufgrund von Negativ-
zinsen (Langfristwirkung von nicht rickzahlbarem Baukostenzuschuss bis zur Ausfi-

nanzierung des Projekts). Die Férderungsmittel wurden sohin sehr spat abgerufen. Die
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MA 50 - Wohnbauférderung und Schlichtungsstelle fir wohnrechtliche Angelegen-
heiten sah allerdings u.a. auch Verzégerungen wegen der Verbicherung von Pfand-
rechten. Diese Faktoren fiUhrten insgesamt zur Hemmung von Abrufungen von
Forderungsmittel, sodass die Dauer vom Einreichungsdatum bis zur Auszahlung der
Forderung stark schwankte. Ersichtlich wird dieses Phanomen auch in der folgenden
Tabelle 8.

Des Weiteren war zu erganzen, dass altere Férderungsakten mitunter unter ein- und
derselben Aktenzahl 2 Férderungsschienen bedienten (z.B.: erneuerbare Energie und
verbesserte Gebaudehlle). Fir die Darstellung der Tabellen wurden diese Akten je-

doch gesplittet und daher als 2 Akten gezahlt.

7.1.2 Alle alternativenergetischen Forderungen (Punkte 6.4 bis 6.6), die Uber die
Schnittstelle mit der MA 50 - Wohnbauférderung und Schlichtungsstelle fir wohn-
rechtliche Angelegenheiten im Zuge der Wohnbauférderung in den Jahren 2018 bis
2020 abgewickelt wurden, werden in nachfolgender Tabelle 8 dargestellt:

Tabelle 8: Férderungssumme im groBvolumigen Wohnbau mit Klimaschutzrelevanz

Jahr 2018 2019 2020

Eingereichte Férderungen 19* 15 26
Genehmigte Férderungen 25** 50%** 9
Offene Akten 10 8 18
davon zugesichert 5 3 7
Férderungssummen in EUR 1.478.608,22** 1.700.297,34*** 494.745,07

Quelle: MA 25 - Technische Stadterneuerung, MA 50 - Wohnbauférderung und Schlichtungsstelle fir
wohnrechtliche Angelegenheiten, Darstellung: Stadtrechnungshof Wien

Wie bereits einleitend in Punkt 5. erwdhnt, sind in den angefUhrten Zahlen auch
Forderungsantrage zu Passivhdusern enthalten, die zwar im Betrachtungszeitraum
ausgezahlt wurden, allerdings nicht mehr eingereicht werden konnten. Damit die
Forderungssummen vollstandig sind, wurden diese Akten in der Gesamtzahl erganzt:

k%% }

*inkl. 1 Passivhaus, ** inkl. 4 Passivhauser, *** inkl. 8 Passivhauser.
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7.2 Férderungssummen gesamt
7.2.1 Insgesamt knnen die bereits beschriebenen Férderungsschienen monetar wie

folgt zusammengefasst werden (in EUR):

Tabelle 9: Férderungssumme aller Férderungsschienen mit Klimaschutzrelevanz

2018 2019 2020
Wéarmepumpen 1.128.721,19 1.395.550,16 1.238.922,99
Passivhaus 542.627,70 285.271,94 -
Anergienetz - - -
Sonnenschutz - - 4.150.883,86
Solarthermie 35.542,32 5.084,87 9.497,20
verbesserte Gebaudehille - - 177.609,62
LUftungsanlagen 293.806,59 332.733,01 249.806,14
erneuverbare Energie 642.173,93 1.082.292,39 67.329,31
Summe 2.642.871,73 3.100.932,37 5.894.049,12

Quelle: MA 25 - Technische Stadterneuerung, MA 50 - Wohnbaufdrderung und Schlichtungsstelle fur
wohnrechtliche Angelegenheiten, MA 20 - Energieplanung, MA 6 - Rechnungs- und Abgabenwesen,
Darstellung: Stadtrechnungshof Wien

Die Tabelle 9 zeigt deutlich die Verschiebung der Férderungsschienen, die alle 2 Jahre
stattfindet. Wahrend die Forderungen fur Anergienetze und Passivhauser im Pri-
fungszeitraum langsam ausliefen, wurden diese durch die Férderungen fur verbes-
serte Gebaudehillen und Sonnenschutz ersetzt bzw. verschoben sich in die
Forderungsschiene LUftungsanlagen mit Warmerickgewinnung, Warmepumpen, So-

larthermie und erneuerbare Energie.

Die Férderungsschiene Anergienetze enthalt darum Null-Werte in der Abstattung, da
sie mit Auslaufen der Aktion im Jahr 2018 zwar zur Gebuhr gestellt wurden (2 Akten
im Unternehmensbereich um gesamt 507.000,-- EUR), allerdings erst mit Fertigstel-
lung des GroRRbauprojektes im Jahr 2021 ausgezahlt wurden.

7.2.2 AbschlieRend stellte der Stadtrechnungshof Wien bei der Durchsicht der
SAP-Auswertungen fest, dass eine Darstellungsanderung der Akten ab dem
Jahr 2020 zu erkennen war. Statt der Adresse des zu férdernden Objektes wie in den

Vorjahren wurden im Freitext nun der Name des Antragstellenden und die zugehérige
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ELAK-Aktenzahl angefihrt. Gleichzeitig wurde im Feld Referenz statt vormals die
+MA25#"- Aktenzahl nun ebenfalls die ELAK-Aktenzahl festgehalten. Es war somit aus
der Buchungszeile nicht mehr zu entnehmen, um welches Wohnobjekt bzw. welche
Forderungsschiene es sich handelte, ohne dass weitere Recherchen Uber Anhange zur
Buchung etc. n6tig waren. Dabei hatten die Recherchen der Unterlagen in den Jahren
2018 und 2019 deutlich gemacht, dass unter dem Namen der bzw. des Antragsstellen-
den sowohl mehrere Férderungsschienen (z.B.: Warmepumpe und Solaranlage) als
auch mehrere Forderungsobjekte aufgelistet sein konnten. Es stellte sich fir den
Stadtrechnungshof Wien nunmehr die Frage, ob die damit betrauten Mitarbeitenden
bei der Differenzierung, bei regelmalligen Auswertungen fir ihre taglichen Arbeiten
und beim Suchen von Akten mit dieser Art der Erfassung das Auslangen finden kén-

nen.

Nach Rucksprache mit der MA 6 - Rechnungs- und Abgabenwesen wurde festgehal-
ten, dass diese Umstellung mit dem neuen Férderungssystem FMI einhergeht und
diese Zahlen Uber die Schnittstelle mit ELAK automatisch generiert werden. Welche
Daten in welchen Textfeldern von SAP aufscheinen, war allerdings im Zuge des Pilot-
projektes von den beteiligten Personen zur Programmierung freigegeben. Inwieweit
dieses Phanomen fir die Sachbearbeitenden des Magistrats der Stadt Wien, die mit
FMI arbeiten, eine Erschwernis darstellt und neu programmiert werden sollte, blieb an

dieser Stelle ungeklart und somit offen.

Um eine bessere Nachvollziehbarkeit der Unterlagen fir Dritte zu erreichen, wurde
empfohlen, die M6glichkeit von Kommentartexten in SAP bzw. FMI und ELAK zu eva-

luieren, um einen besseren Bezug zu den Férderungsakten herzustellen.

8. Stichproben zu Warmepumpen und Anergienetzen

Der Stadtrechnungshof Wien nahm im Rahmen der Einschau bei der MA 25 - Techni-
sche Stadterneuerung eine Stichprobenprifung von 10 Akten im Zeitraum der Jahre
2018 bis 2020 vor, die vor allem durch sehr hohe Férderungsbetrage oder herausste-
chende Parametern (haufig wiederkehrende Namen bei Privatpersonen, fehlende

Adressangaben des Forderungsobjektes etc.) auffillig wirkten. Es wurden sowohl
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Forderungsakten von privaten Haushalten als auch Unternehmen in der Stichproben-

auswahl bericksichtigt. Die eingesehenen Stichproben stellten sich wie folgt dar:

8.1 1100 Wien, Maria Lassing Straf3e

Beim gegenstandlichen Projekt handelte es sich um eine Forderung fir saisonale War-
mespeicher mit Anergienetz fir Wohngebaude. Die gegenstandliche Warmepumpe
diente zur Heizung und Warmwasserbereitung und verfigte Uber eine Sole/Wasser-

Tiefenbohrung. Der Gebaudetyp stellte ein Mehrfamilienhaus dar.

Das Ansuchen an die MA 25 - Technische Stadterneuerung wurde am 27. Dezem-
ber 2017 gestellt und die Baubewilligung der MA 37 - Baupolizei erfolgte am 24. Juli
2018. Eine Begehung vor Ort fand gemald Schlussprifbericht der MA 25 - Technische
Stadterneuerung vom 21. Janner 2021 am 14. Dezember 2020 statt.

Die Férderungsvoraussetzungen wurden gemal der Férderungsrichtlinie fir saiso-
nale Warmespeicher mit Anergienetz der MA 20 - Energieplanung, aufgrund der ein-
gereichten technischen Unterlagen und der Endbegehung geprift. Der Antrag wurde
gemal Forderungsrichtlinie fUr saisonale Warmespeicher mit Anergienetz vor Beginn
der Arbeiten, also rechtzeitig bei der MA 25 - Technische Stadterneuerung gestellt.
Zur Beurteilung der forderbaren Investitionskosten des saisonalen Warmespeichers

wurden u.a. Rechnungen und Zahlungsbelege herangezogen.

Die beschriebene Heizungsanlage wurde It. den eingereichten Unterlagen ordnungs-
gemal montiert, in Betrieb gesetzt und vollstandig bezahlt (Heizungsattest einer ex-
ternen Firma vom 3. Dezember 2020); die Inbetriebnahme befand sich auch in der Auf-
listung der externen Firma. Die Inbetriebnahme der Anlage erfolgte von einer weiteren

externen Firma.

Eine technische Beurteilung der MA 20 - Energieplanung kam am 21. September 2018
zustande. Darin war festgehalten: ,Auf Basis der vorliegenden Unterlagen und der Be-

schreibung der Energieversorqung des Bauvorhabens ... in Wien 1100 Wien wird einer
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Férderung des saisonalen Speichers in Verbindung mit einem Anergienetz seitens der

MA 20 zugestimmt”.

Im Schlussprifbericht der MA 25 - Technische Stadterneuerung wurden weiters der
Férderungsgegenstand (d.h. die technische Anlage) und die anrechenbaren Investiti-
onskosten angefihrt. Da diese 978.409,36 EUR betrugen und davon 30 % herangezo-
gen wurden, ergab sich die Férderungshéhe von 293.522,81 EUR. Die errechnete For-
derungshohe lag somit unter dem max. Forderungsbetrag gemafd Punkt 6. der
Forderungsrichtlinie von 300.000,-- EUR. Aufgrund der eingereichten Unterlagen
empfahl die MA 25 - Technische Stadterneuerung die Freigabe der Férderungsmittel
am 21. Janner 2021. Die Zahlungsanordnung wurde sohin am 26. April 2021 freigege-

ben.

8.2 1170 Wien, Geblergasse

Beim gegenstandlichen Projekt handelte sich um eine Férderung fir saisonale Warme-
speicher mit Anergienetz fir Wohngebaude. Die gegenstandliche Warmepumpe
diente zur Heizung und Warmwasserbereitung und verfigte Uber eine Sole/Wasser-

Tiefenbohrung. Der Gebaudetyp stellte ein Mehrfamilienhaus dar.

Das Ansuchen an die MA 25 - Technische Stadterneuerung wurde am 27. August 2017
gestellt und die Baubewilligung der MA 37 - Baupolizei erfolgte am 16. Oktober 2015.
Eine Begehung vor Ort fand gemaf3 Schlussprifbericht der MA 25 - Technische Stadt-
erneverung vom 19. April 2021am 11. Janner 2021 statt.

Die Forderungsvoraussetzungen wurden gemal der Forderungsrichtlinie fur saiso-
nale Warmespeicher mit Anergienetz der MA 20 - Energieplanung aufgrund der ein-
gereichten technischen Unterlagen und der Endbegehung geprift. Die Warmepum-
penanlage wurde gemal der im Akt angefUhrten Rechnungen und Buchungsbestati-
gungen vollstandig bezahlt. Die Warmepumpenanlage wurde gemal Inbetriebnah-
mebestatigung einer externen Firma vom 13. Janner 2021 ordnungsgemaR in Betrieb

genommen.
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Die technische Beurteilung der MA 20 - Energieplanung erfolgte am 20. August 2018
wie folgt: ,,Auf Basis der vorliegenden Unterlagen und der Beschreibung des Anergienet-
zes ... im 16. Bezirk wird einer Férderung des saisonalen Speichers in Verbindung mit ei-
nem Anergienetz seitens der MA 20 zugestimmt.” Es kam sohin eine gemeinsame
Sole/Wasser Warmepumpe und ein gemeinsames Niedertemperaturnetz zum Einsatz,
an das ein Erdspeicher mit 12 Erdsonden angeschlossen war. Zusatzlich wurde ein Gas-
kessel zur Spitzenlastabdeckung installiert, welcher max. 10 % des thermischen Ener-

giebedarfes decken sollte.

Es wurden im Schlussprifbericht der Férderungsgegenstand sowie die anrechenba-
ren Investitionskosten gemal einer Liste angefUhrt, die dem Akt beilag. Es wurden
597.716,21 EUR gemal3 Rechnungen und Buchungsbestatigungen angefihrt, wodurch
sich ein 30%iger Anteil in der Hohe von 179.314,86 EUR ergab. Die errechnete Foérder-
ungshdhe lag unter dem max. Férderungsbetrag gemafd Punkt 6. der Forderrungs-
richtlinie in Héhe von 300.000,-- EUR. Aufgrund der eingereichten Forderungsmittel
empfahl die MA 25 - Technische Stadterneuerung die Freigabe der Férderungsmittel
in Hohe von 179.314,86 EUR nach einer Prifung der eingereichten Investitionskosten.
Dies wich von der urspringlich zugesagten Forderung in der Hohe von
207.000,-- EUR ab.

Die Freigabe der Zahlungsanordnung erfolgte am 3. Mai 2021 durch die MA 25 - Tech-

nische Stadterneuerung.

8.3 1220 Wien, SaltenstraBe/GrofR3-EnzersdorferstrafRe
Die gegenstéandliche Forderung betraf eine Sole/Wasserwarmepumpe fir Raumhei-
zung und Warmwasser mittels Tiefensonde. Der Antrag wurde am 15. Janner 2019 an

die MA 25 - Technische Stadterneuerung gestellt.

Hier gab es keinen Schlussprifbericht, da der Akt zum Zeitpunkt der Einschau noch
offen war. Der Antragsteller hatte die Unterlagen fur die Endabrechnung noch nicht

Ubermittelt.
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8.4 1210 Wien, Tollergasse
Die gegenstandliche Férderung betraf eine Wasser/Wasser Warmepumpe. Die War-
mepumpe diente zur Raumheizung und Warmwasserbereitung in einem neuerrichte-

ten Mehrfamilienhaus.

Das Ansuchen wurde am 18. August 2016 an die MA 25 - Technische Stadterneuerung
gerichtet. Am 18. August 2016 erfolgte ebenso die Baubewilligung seitens der MA 37 -
Baupolizei. Die Begehung vor Ort fand am 21. Juni 2018 statt und die Rechnung wurde
am 22. Februar 2018 ausgestellt.

Die Férderungsvoraussetzungen wurden gemal3 der Férderungsrichtlinie Nr. 04 der
MA 25 - Technische Stadterneuerung (Ausgabe Marz 2016) aufgrund der eingereich-
ten technischen Unterlagen und der Endbegehung geprift. Die Rechtzeitigkeit der
Antragsstellung wurde mit der Rechnung geprift. Zur Beurteilung der forderbaren In-
vestitionskosten der Warmepumpe durch die MA 25 - Technische Stadterneuerung
wurde die Bestatigung einer externen Firma vom 5. April 2018 herangezogen. Die ge-
genstandliche Heizungsanlage wurde It. den eingereichten Unterlagen ordnungsge-

mal montiert, in Betrieb gesetzt und vollstandig bezahlt.

Im Schlussprifbericht der MA 25 - Technische Stadterneuerung wurden der
Férderungsgegenstand (Anlage) sowie die Berechnung der Férderungshdhe gemaR

der Formel der Forderungsrichtlinie Nr. 04 dokumentiert.

Die anrechenbaren Investitionskosten betrugen It. der Bestédtigung einer externen
Firma vom 5. April 2018 200.628,09 EUR. Es kam sohin zu einer geringen Abweichung
zur GebUhrstellung, da im Antrag eine hohere Leistung der Anlage angegeben war.
Die errechnete Forderungshohe betrug 21.498,-- EUR. Da dieser unter 30 % der er-
rechneten Investitionskosten lag, konnte dieser Betrag herangezogen werden. Auf-
grund der eingereichten Unterlagen wurde empfohlen, 21.498,-- EUR fir die Warme-
pumpe auf das in der GebiUhrstellung vom 31. August 2016 genannte Konto zu Uber-

weisen.
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8.5 1180 Wien, Gentzgasse
Der Antrag wurde am 2. Oktober 2018 an die MA 25 - Technische Stadterneuerung
gestellt. Die Angaben zur Warmepumpe wurden im Antrag bei der Berechnung des

reservierten Forderungszuschusses beschrieben.

Hier gab es keinen Schlussprifbericht, da der Akt zum Zeitpunkt der Einschau noch
offen war. Der Antragsteller hatte die Unterlagen fir die Endabrechnung noch nicht

Ubermittelt.

8.6 1190 Wien, Weinzingergasse
Die gegenstandliche Frderung betraf eine Sole/Wasser-Tiefenbohrung. Die Warme-
pumpe diente zur Heizung und Warmwasserbereitung in einem neuerrichteten Mehr-

familienhaus.

Das Ansuchen wurde am 7. Méarz 2019 an die MA 25 - Technische Stadterneuerung
gerichtet. Die Baubewilligung erfolgte bereits am 15. Februar 2018 seitens der MA 37 -

Baupolizei. Die Inbetriebnahme der Warmepumpe erfolgte am 11. Februar 2020.

Die Forderungsvoraussetzungen wurden gemal der Forderungsrichtlinie der MA 25 -
Technische Stadterneuerung (Ausgabe Janner 2018) aufgrund der eingereichten
technischen Unterlagen geprift. Die Warmepumpenanlage wurde gemal der Besta-
tigung einer externen Firma vollstandig bezahlt, sowie die Warmepumpenanlage ge-
mal Inbetriebnahmebestatigung der Herstellerfirma vom 11. Februar 2020 ordnungs-

gemald in Betrieb genommen.

Im Schlussprifbericht wurde der Férderungsgegenstand technisch beschrieben und
die erhéhten Anforderungen in beiden Betriebspunkten als erfillt angesehen. Die ge-
genstandliche Warmepumpe verfigte Uber ein EHPA-GUtesiegel und erfillte die An-

forderungen des EU-Umweltzeichens.

Die Berechnung der Férderungshéhe wurde gemald Formel der Forderungsrichtlinie

Nr. 04 durchgefihrt. Die anrechenbaren Investitionskosten wurden It. Bestatigung
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vom 2. Juni 2020 mit 141.000,-- EUR angenommen. Der errechnete Betrag betrug
34.800, -- EUR und lag damit unter 30 % der anrechenbaren Investitionskosten. Sohin
erfolgte die Freigabe der Férderungsmittel in der Héhe von 34.800,-- EUR. Die Zah-
lungsanordnung erfolgte am 23. Juli 2020.

8.7 1230 Wien, Breitenfurter Strafle
Die gegensténdliche Férderung betraf eine Sole/Wasser-Warmepumpe mittels Verti-
kalkollektor. Die Warmepumpe diente zur Raumheizung und Warmwasserbereitung in

einem neuerrichteten Reihenhaus.

Das Ansuchen wurde am 5. August 2017 an die MA 25 - Technische Stadterneuerung
gerichtet. Die Baubewilligung erfolgte am 30. April 2019 seitens der MA 37 - Baupolizei
und die Begehung vor Ort fand am 8. August 2019 statt. Die Schlussrechnung der War-

mepumpe war mit 1. Juni 2019 datiert.

Die Férderungsvoraussetzungen wurden gemaf3 der Férderungsrichtlinie Nr. 04 der
MA 25 - Technische Stadterneuerung (Ausgabe Mérz 2016) aufgrund der eingereich-
ten technischen Unterlagen geprift. Die Rechtzeitigkeit der Antragsstellung war
durch die Schlussrechnung gegeben. Zur Beurteilung der férderbaren Investitionskos-
ten der Warmepumpe wurde die Schlussrechnung herangezogen. Die beschriebene
Heizungsanlage wurde It. den eingereichten Unterlagen ordnungsgemal montiert, in

Betrieb gesetzt und vollstéandig bezahlt.

Der Férderungsgegenstand wurde gegeniber der Einreichung gedndert. Anstelle der
eingereichten Warmepumpe wurde ein anderes Modell installiert. Das installierte Ge-
rat entsprach ebenfalls It. MA 25 - Technische Stadterneuerung den Férderungsricht-

linien.

Die Berechnung der Férderungshohe erfolgte gemall Formel der Férderungsrichtlinie
Nr. 04. Die anrechenbaren Investitionskosten betrugen gemaR Schlussrechnung vom
1. Juni 2019 25.520,01 EUR. Forderbar waren 7.656,-- EUR gewesen. Da die errechnete
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Forderungshohe unter 30 % der anrechenbaren Investitionskosten lag, konnte daher

der in der Formel errechnete Betrag in der Hohe 6.040,-- EUR herangezogen werden.

Aufgrund der eingereichten Unterlagen wurde daher von der MA 25 - Technische

Stadterneuerung empfohlen, die errechneten 6.040,-- EUR zu Gberweisen.

Es handelte sich dabei um einen Antrag gemaR der Richtlinie 2016/17. Bei dieser Richt-
linie war das Datum der Warmepumpenrechnung fir die Einreichfrist relevant und
nicht das Datum der Inbetriebnahme. Daher wurde bei diesen Prifberichten das Da-
tum der Rechnung angefihrt. Ab der Richtlinie 2018/19 wurde die Einreichfrist auf das

Datum der Inbetriebnahme bezogen, da sich dies als praktikabler erwies.

Der Schlussprifbericht wurde am 18. Juli 2019 erstellt. Zu diesem Zeitpunkt erfolgte
die Aktenbearbeitung noch nicht Uber das FMI. Bis zur Implementierung des FMI
wurde der Schlussprifbericht direkt an die MA 6 - Rechnungs- und Abgabenwesen
Ubermittelt, um die Auszahlung zu veranlassen. Erst bei Auszahlungen, die Uber das

FMI erfolgten, wurden die Zahlungsanordnungen erstellt.

8.8 1230 Wien, Anton Krieger Gasse
Die gegenstandliche Férderung betraf eine Sole/Wasser-Warmepumpe mit Tiefson-
den. Die Warmepumpe diente zur Raumheizung und Warmwasserbereitung in einem

bestehenden Einfamilienhaus.

Das Ansuchen wurde am 28. Marz 2018 an die MA 25 - Technische Stadterneuerung
gerichtet. Die Baubewilligung erfolgte bereits am 29. Februar 2016 seitens der MA 37 -
Baupolizei und die Begehung vor Ort fand am 12. April 2018 statt. Die Inbetriebnahme
der Warmepumpe war mit 20. November 2017 datiert.

Die Férderungsvoraussetzungen wurden gemal? der Férderungsrichtlinie der MA 25 -
Technische Stadterneuerung (Ausgabe Janner 2018) aufgrund der eingereichten
technischen Unterlagen und der Endbegehung geprift. Die Warmepumpenanlage

wurde gemall Rechnung inkl. Zahlungsbestatigung der externen Firma bezahlt. Die



StRH IIl - 1899201-2022 TO

Warmepumpenanlage wurde gemal Inbetriebnahmebestatigung der Firma am

20. November 2017 ordnungsgemal3 in Betrieb genommen.

Im Schlussprifbericht der MA 25 - technische Stadterneuerung wurde der Forder-
ungsgegenstand technisch beschrieben. Die erhéhten Anforderungen wurden erfillt
und es ergab sich daher eine Férderungshéhe von 24.000,-- EUR. Die gegenstandliche
Warmepumpe verfigte Uber ein EHPA Gitesiegel und erfillte die Anforderungen des

EU-Umweltzeichens.

Aufgrund der hohen Warmepumpenleistung wurde angefragt, ob ein Schwimmbe-
cken mitbeheizt wirde. Laut Auskunft des Antragstellenden verfigte das Objekt Gber
ein Schwimmbecken, dieses werde jedoch nicht Uber die forderungsgegenstéandliche
Warmepumpenanlage versorgt. Die Beheizung des Schwimmbeckens erfolge Gber
eine eigene Warmepumpenanlage. Dies wurde durch die MA 25 - Technische Stadter-

neuerung vor Ort Gberprift.

Aufgrund der eingereichten Unterlagen wurde von der MA 25 - Technische Stadter-
neuerung empfohlen, die Férderungsmittel in der Hohe von 24.000,-- EUR freizuge-

ben.

Der Schlussprifbericht wurde am 16. April 2018 erstellt. Zu diesem Zeitpunkt erfolgte
die Aktenbearbeitung noch nicht Uber das FMI. Bis zur Implementierung des FMI
wurde der Schlussprifbericht direkt an die MA 6 - Rechnungs- und Abgabenwesen
Ubermittelt, um die Auszahlung zu veranlassen. Erst bei Auszahlungen, die Uber das

FMI erfolgten, wurden die Zahlungsanordnungen erstellt.

8.9 1120 Wien, Altmannsdorfer Stralle
Die gegensténdliche Férderung betraf eine Sole/Wasser-Tiefenbohrung. Die Warme-

pumpe diente zur Heizung und Warmwasserbereitung in einem Mehrfamilienhaus.
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Das Ansuchen wurde am 25. September 2018 an die MA 25 - Technische Stadterneu-
erung gerichtet. Die Baubewilligung erfolgte am 25. Oktober 2018 seitens der MA 37 -

Baupolizei und die Inbetriebnahme der Warmepumpe war mit 8. Februar 2021 datiert.

Die Férderungsvoraussetzungen wurden gemal? der Foérderungsrichtlinie der MA 25 -
Technische Stadterneuerung (Ausgabe Janner 2018) aufgrund der eingereichten
technischen Unterlagen geprift. Die Warmepumpenanlage wurde gemal3 Bestati-

gung der Installationsfirma vollstandig bezahlt.

Es erfolgte eine technische Beschreibung des Forderungsgegenstands im Schlussprif-
bericht. Anstelle der eingereichten Warmepumpe wurde gemal des Inbetriebnahme-
protokolls ein anderer Warmepumpentyp installiert. Die nunmehr eingebaute Warme-
pumpe entsprach ebenfalls den Férderungsvoraussetzungen, es kam jedoch wegen
der geringeren Leistung zu einer Reduktion der Férderungshdohe. Die erhdhten Anfor-
derungen wurden bei beiden Betriebspunkten erfillt. Die gegenstandliche Warme-
pumpe verfigte Uber ein EHPA Gutesiegel und erfillte die Anforderungen des EU-

Umweltzeichens.

Die anrechenbaren Investitionskosten betrugen It. Bestatigung der Installationsfirma
vom 26. Juli 202191.574,10 EUR. Rechnungen bestatigten diesen Betrag mit Zahlungs-
bestatigungen. Die errechnete Férderungshohe lag unter 30 % der anrechenbaren In-
vestitionskosten, wobei dafir der It. Formel der Richtlinie errechnete Hochstbetrag
von 22.200,-- EUR herangezogen wurde. Es wurde seitens der MA 25 - technische
Stadterneuerung die Freigabe der Férderungsmittel empfohlen. Die Zahlungsanord-

nung erfolgte am 29. Juli 2021.

Aus Grinden des effizienten Ressourceneinsatzes wurde auch hier, wie bereits in

Punkt 7.6, keine Begehung durchgefihrt.

8.10 1190 Wien, Kaasgrabengasse
Die gegenstédndliche Férderung betraf eine Sole/Wasser-Tiefenbohrung. Die Warme-

pumpe diente zur Heizung und Warmwasserbereitung in einem Einfamilienhaus.
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Das Ansuchen wurde am 7. Janner 2019 an die MA 25 - Technische Stadterneuerung
gerichtet. Die Baubewilligung erfolgte am 8. Oktober 2019 seitens der MA 37 - Baupo-
lizei. Die Begehung vor Ort fand am 15. Janner 2021 statt und die Inbetriebnahme der
Warmepumpe war mit 27. Oktober 2020 datiert.

Die Férderungsvoraussetzungen wurden gemal der Forderungsrichtlinie der MA 25 -
Technische Stadterneuerung (Ausgabe Janner 2018) aufgrund der eingereichten
technischen Unterlagen geprift. Die Warmepumpenanlage wurde gemal Rechnung
inkl. Zahlungsbestatigung der Installationsfirma vollsténdig bezahlt. Der Férderungs-
gegenstand wurde im Schlussprifbericht der MA 25 - Technische Stadterneuerung

technisch beschrieben.

Die erhéhten Anforderungen wurden bei beiden Betriebspunkten erfilit. Die gegen-
stéandliche Warmepumpe verfigte Gber ein EHPA Gutesiegel und erfillte die Anforde-
rungen des EU-Umweltzeichens. Anstelle der eingereichten Warmepumpe wurde ge-
mal Inbetriebnahmeprotokoll ein anderes Modell installiert. Das eingebaute Gerat
entsprach ebenfalls den Forderungsvoraussetzungen, es kam jedoch zu einer Reduk-

tion der Forderungshdhe.

Als anrechenbare Investitionskosten wurden 124.103,72 EUR gemal? Schlussrechnung
vom 15. September 2020 und der Rechnung vom 29. April 2020 anerkannt. Die errech-
nete Férderungshdhe in der Hohe von 21.000,-- EUR lag unter 30 % der anrechenba-
ren Investitionskosten. Es wurde daher der in der Formel der Richtlinie errechnete
Hochstbetrag herangezogen. Aufgrund der eingereichten Unterlagen wurde am
1. Jénner 2021die Freigabe der Forderungsmittel in Hshe von 21.000,-- EUR empfoh-
len. Die Zahlungsanordnung erfolgte mit 19. Janner 2021.

8.11 Ergebnis der Stichprobenprifung
Die Prifung der Stichproben durch den Stadtrechnungshof Wien ergab keine Emp-

fehlung fir einen Verbesserungsbedarf.
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9. Klimaschutzrelevante Tatigkeiten im Rahmen von EU-Projekten

9.1 Smarter Together

9.1.1Das Projekt Smarter Together ist ein von der EU im Rahmen des Programms ,Ho-
rizon 2020" geférdertes Projekt, an dem die Stadte Lyon, Minchen und Wien sowie
die assoziierten Stadte (,Follower Cities") Santiago de Compostela, Sofia und Venedig
sowie die ,Beobachter-Stadte” Kiew und Yokohama zusammenarbeiteten. Die
MA 25 - Technische Stadterneuerung stellte die koordinierende Dienststelle (Auftei-
lung und Abrechnung der EU-Férderungen) fir alle internen und externen Wiener

Partner beim Konsortium dar.

Das Projekt wurde im Februar 2016 gestartet und umfasste eine Umsetzungsphase bis
zum Jahr 2019, gefolgt von einer Monitoring- und Evaluierungsphase. Diese dauerte
bis Juli 2021. Die EU-F6rderungen betrugen 25 Mio. EUR, davon kamen der Stadt Wien
rd. 3 Mio. EUR It. MA 25 - Technische Stadterneuerung zugute. Allein in der Stadt Wien
wurde ein Gesamtinvestitionsvolumen von rd. 80 Mio. EUR erreicht und in rd. 40 Ein-
zelprojekten umgesetzt. Damit wurden Impulse fir die Stadterneuerung im 11. Wiener
Gemeindebezirk geleistet. Smarter Together war Teil des EU-Netzwerkes von rd. 80
Stadten und trug mit seinen Erfahrungen zur gemeinsamen europaischen Smart-City-

Vision bei.

Smarter Together sprach 6kologische und gesellschaftliche Themen an, die im Alltag
der Bewohnerinnen bzw. Bewohner bereits spirbar waren. Dabei war es ein Anliegen,
dass die notwendigen Veranderungen von der Gesellschaft getragen und von dieser
angeeignet wurden. Ein offener und partizipativer Dialog sollte das Vertrauen herstel-
len. Damit war gewahrleistet, dass so viele Bewohnerinnen bzw. Bewohner wie még-

lich bereit waren, ihre personlichen Schritte fir 6kologische MalRnahmen mitzugehen.

Sanierung und Modernisierung von Wohnbauten standen im Mittelpunkt der sanften
Stadterneuerung, denn der Wohnbestand zahlt zu den grolRen Energieverbrauchern.
Die thermische Sanierung war deshalb vor dem Hintergrund der UN-Klimaziele eine
Prioritat. Der Vorteil fUr die Stadt Wien fand sich im grof3en sozialen, geférderten

Wohnbestand und in den Gemeindewohnungen der Stadt Wien. In diesem Segment
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fanden umfassende Sanierungen eher statt als in parifizierten Mehrparteienwohnhau-

sern.

Projekte und Initiativen, die im Rahmen von Smarter Together umgesetzt wurden,

werden im Folgenden kurz dargestellt.

9.1.2 Die Wohnhausanlage Haufgasse 37 - 47 im 11. Wiener Gemeindebezirk wurde
Ende der 1970er Jahre von einem genossenschaftlichen Wohnbautrager errichtet. Sie
umfasste 486 Wohnungen, ein Gemeinschaftszentrum und einen Kiosk. Die thermi-
sche Sanierung der Fassade verringerte den Warmeenergiebedarf um 81 % von
103 kWh/m? pro Jahr auf rd. 22 kWh/m? pro Jahr. AuRRerdem errichtete ein Projekt-
partner eine 280 m? grofRe Photovoltaik-Anlage mit 56 kWp auf dem Dach. Der er-
zeugte Strom wurde zur Warmwasserversorgung genutzt und sparte sohin jahrlich
rd. 55-60 MWh. Die Energieeinsparungen und CO2-Reduktionen waren somit ein
wertvoller Beitrag zur Bekampfung des Klimawandels. Der Wohnkomfort wurde wei-
ters durch die Modernisierung der Aufziige deutlich erh6ht. Nicht zuletzt wurden auch
die Griunflachen aufgewertet. Eine externe Consultingfirma forderte im Auftrag des
genossenschaftlichen Wohnbautragers den Dialog und die soziale Interaktion wah-
rend des Sanierungsprozesses. Sie war eine wichtige Partnerin bei allen Beteiligungs-
aktivitaten von Smarter Together, sowie beim E-Carsharing, welches das erste in einer

bestehenden genossenschaftlichen Wohnhausanlage war.

9.1.3 Der Gemeindebau Lorystral3e 54 - 60 im 11. Wiener Gemeindebezirk wurde in den
Jahren 1964 bis 1966 errichtet und bestand aus insgesamt 95 Wohnungen, 3 Wasch-
kiichen sowie 2 Geschaftslokalen. Durch eine thermische Fassadensanierung konnte
der Energiebedarf um mehr als 80 % von 130 kWh/m? pro Jahr auf etwa 23 kWh/m?
pro Jahr gesenkt werden. Zusatzlich wurde eine 50 m? grofRe Photovoltaik-Anlage mit
9 kWp auf dem Dach installiert. Der erzeugte Strom wurde fir die vorhandenen Auf-
zUge, Waschkiichen und andere gemeinwirtschaftliche Einrichtungen verwendet. Ein

allfalliger Uberschuss wurde in Folge ins Stromnetz eingespeist.
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Der Gemeindebau Herbortgasse 43 im 11. Wiener Gemeindebezirk wurde im Jahr 1929
errichtet und stand unter Denkmalschutz. Er umfasste 52 Wohnungen, eine Waschku-
che und 3 Geschéftslokale. Die thermische Fassadensanierung verringerte den Heiz-
wirmebedarf um rd. 75 % von 118 kWh/m? pro Jahr auf etwa 28 kWh/m? pro Jahr.

Beide Gemeindebauten befanden sich im Besitz der Stadt Wien und wurden von der
Unternehmung Wiener Wohnen gemeinsam mit insgesamt rd. 220.000 Gemeinde-
wohnungen verwaltet. Die Sanierung fUhrte zu Energie- und CO2-Einsparungen sowie

bot zusatzliche Verbesserungen, die die Gebaude zukunftsfit machten.

9.1.4 Die Stadt Wien hatte sich in ihrer Smart City Rahmenstrategie das Ziel gesetzt,
den CO2-Ausstol’ bis zum Jahr 2050 um 80 % zu senken. Die notwendige Reduzierung
des Energiebedarfs und die Erhohung des Anteils erneuerbarer Energien und Ab-

warme erfordern Strategien, Ressourcen und Instrumente.

Smarter Together setzte sohin Konzepte zur Steigerung der Energieeffizienz um. Im
Fokus standen der Ersatz fossiler Energietrager durch erneuerbare Energien sowie die
integrierte Energieraumplanung. Eingehend begutachtet wurden die Integration von
Abwarme aus 2 Rechenzentren und die Nutzung des Ricklaufs von Fernwarme. Reali-
siert wurde der Einbau von Photovoltaik-Paneelen, die Einbindung der Solarthermie in
das Fernwdrmenetz und die Nutzung von Erdwarme. Diese Pilotaktionen wurden
durch eine Analyse der Energie- und Gebaudedaten des Gebiets erganzt. Diese bilde-
ten die Grundlage fur eine integrative Energieraumplanung. Durch diese Kombination
von Aktivitaten trug Smarter Together zu einer ganzheitlichen Herangehensweise bei,

die zur Entwicklung einer Strategie fur die Energiewende im Gebaudebestand beitrug.

Der Neubau von 4 Null-Energie-Turnsdlen sowie die Erweiterung der neuen Mittel-
schulen am Enkplatz im 11. Wiener Gemeindebezirk um 16 Klassenzimmer dienten als
Pilotprojekt fUr den Einsatz neuer Energielésungen in Nichtwohngeb3duden. Die
Schulerweiterung umfasste insgesamt 3.800 m? Bruttogeschossflache. Die erneuer-
bare Energie stammte aus mehreren Quellen wie z.B. einer Photovoltaik-Anlage

(67 kWp), einer Solarthermieanlage (320 m?) sowie aus oberflichennaher Geothermie
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(Warmepumpe). Letztere bot in Erwartung immer haufiger extremer Hitzeperioden
zudem auch kiihle Raume im Sommer. Das solarthermische System erméglichte den
RUckfluss Uberschissiger Warme in das sekunddre Fernwarmesystem. Dies war ein
wichtiges Testfeld fUr die Integration erneuerbarer Warmequellen in das Fernwarme-
system. Ein IKT-basiertes zentrales Monitoring und Energiemanagement zur Regulie-
rung des Stroms der Sonnenwarme in das sekundare Fernwarmenetz wurde einge-
richtet. Nach Abschluss der Bauarbeiten stand fir rd. 1.000 Schilerinnen bzw. Schiler
eine Sportfreifliche mit rd. 3.500 m? zur Verfiigung. Der Neubau der Turnsile bot da-
rUber hinaus zusatzliche Freizeitangebote fir die Bewohnerinnen bzw. Bewohner des

Bezirks.

9.2 Renobooster/Hauskunft

9.2.1 Das Projekt ,RenoBooster” startete im Mai 2019, war auf 3!/, Jahre anberaumt
und wurde gemall EU-Forderungsvertrag mit 436.250,-- EUR gefordert. Die
Forderung erfolgte Uber das EU Programm ,Horizon 2020". Der MA 25 - Technische
Stadterneuerung oblag fur das Projekt ,RenoBooster” die Projektleitung und Projekt-

koordination.

Gemeinsam mit der MA 50 - Wohnbauférderung und Schlichtungsstelle fir wohn-
rechtliche Angelegenheiten als zentrale Stelle fir geférderten Wohnbau in Wien und
der MA 20 - Energieplanung, die mit der Grundlagenschaffung fir den Weg in eine
nachhaltige Energiezukunft betraut ist, arbeitete die geprifte Stelle in diesem Projekt

eng zusammen.

Unterstitzt und begleitet wurde das Projekt zusatzlich von einem Fachgremium
(Sounding Board) mit Expertinnen bzw. Experten aus weiteren wichtigen Institutionen
wie der Wirtschaftskammer, des Finanzsektors, dem Bund, der Architektur und Pro-

jektentwicklung sowie dem Immobilienmanagement.

Insgesamt wurden 1,9 Mio. EUR fir die Entwicklung integrierter und neuer Lésungen

zur Ankurbelung der Gebadudesanierung von der EU fir das Projektkonsortium zur
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Verfigung gestellt. Ziel des Projekts ,RenoBooster” war es, zur Erh6hung der Sanie-
rungsrate im Wohnbau, insbesondere im privaten Bereich, beizutragen. Im Zentrum
der BemiUhungen stand der Aufbau einer zentralen Anlaufstelle fir die Wohngebau-
desanierung in der Stadt Wien. Diese kostenlose Sanierungsberatung wurde im Jahr
2020 beim wohnfonds_wien - fonds fir wohnbau und stadterneuerung angesiedelt

als sogenannte ,Hauskunft" eroffnet.

Von Oktober 2020 bis August 2021 wurden bereits 663 Beratungen durch die Haus-
kunft durchgefihrt.

9.2.2 Aus einer telefonischen Befragung von Gber 1.000 Eigentimerinnen bzw. Eigen-
tUmern in Wien im Jahr 2019 wurden 3 Hauptprobleme beim Prozess Sanierungen in
Kooperation mit Behdrden des Magistrats der Stadt Wien herausgearbeitet. 1. ein Wis-

sens- sowie Vertrauensmangel, 2. der Arbeitsaufwand und 3. persénliche Risiken.

Weitere Tatigkeiten im Projekt waren u.a. die Entwicklung verschiedener Services rd.
um Beratung und Begleitung zu Themen der Gebaudesanierung (z.B. geférdertes Sa-
nierungskonzept). Des Weiteren gehdrten die Analyse internationaler Beispiele (wie
v.a. die Projekte ACE-Retrofitting, EcoHuis Antwerpen, Bruxelles Environment und
HOMEGRADE sowie lle de France Energies), die Befragung von Eigentimerinnen bzw.
EigentUmern und Hausverwaltungen, die Abklarung rechtlicher Rahmenbedingungen
sowie die Schaffung eines Unternehmensnetzwerkes zu qualitdtsvoller Sanierung
dazu. Auch standen der Aufbau eines Netzwerkes mit Ansprechpartnerinnen bzw. An-
sprechpartnern sowie mit einem Sounding Board von 7 Expertinnen bzw. Experten un-
terschiedlicher Bereiche im Vordergrund. Damit sollte ein Beitrag zur Erreichung der
Klimaziele geleistet werden. Im Projekt wurde auf die Einbindung wichtiger Akteurin-
nen bzw. Akteure aus der Verwaltung, dem Bauwesen, der Immobilienwirtschaft bzw.
der Finanzierung geachtet. Projektpartnerinnen bzw. Projektpartner waren fachkom-

petente Stellen innerhalb und auBerhalb der Stadt Wien.

9.2.3 Mit 1. Mai 2021 ging die Hauskunft in den Regelbetrieb im Rahmen des wohn-

fonds_wien fonds fir wohnbau und stadterneuerung Uber. Der Aufbau einer von der
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Hauskunft unabhangigen Qualitatsplattform soll Planende und Ausfihrende, die sich
der qualitatsvollen Gebaudesanierung verpflichtet haben, eine fir potenzielle Auf-
tragsgeberinnen bzw. Auftragsgeber attraktive Plattform bieten. Zum Zeitpunkt der
Prifung durch den Stadtrechnungshof Wien standen die Bewerbung von Mitgliedern
sowie eine tragfahige Organisation nach Projektende ,RenoBooster” im Fokus einer
Arbeitsgruppe  (https://www.xn--qualittsplattform-sanierungspartner-b7c.wien/).
Dariber hinaus war ein Zentrum fir erneuerbare Energie bei der UIV Urban Innovation

Vienna GmbH eingerichtet.

10. Zusammenfassung der Empfehlungen

Empfehlung Nr. 1:

Es erging durch den Stadtrechnungshof Wien die Empfehlung, die Schnittstelle zur
MA 6 - Rechnungs- und Abgabenwesen im Forderungsprozess der Warmepumpen zu

ergdnzen (s. Punkt 5.).

Stellungnahme der MA 25 - Technische Stadterneuerung:

Die Schnittstelle zur MA 6 - Rechnungs- und Abgabenwesen im

Forderungsprozess der Warmepumpen wurde erganzt.

Empfehlung Nr. 2:

Um eine Anpassung an die Zielerreichung der von der Stadt Wien ausgegebenen Kli-
maziele bis 2040 zu erreichen, waren die klimarelevanten Férderungen hinsichtlich der
Rahmenbedingungen (z.B. Férderungsrichtlinien der Stadt Wien) sowie die Héhe der

Férderungsbudgets zu evaluieren (s. Punkt 6.2.7).

Stellungnahme der MA 25 - Technische Stadterneuerung:

Die solarthermische Férderung, welche Gber die MA 20 - Energie-

planung gelaufen ist, wurde mit 31. Dezember 2021 eingestellt.

Im Bereich der Férderung des grof3volumigen Wohnbaus wurde
mit der Novellierung der Neubauverordnung 2007, LGBI.
Nr.23/2022, im & 7 Abs. 2 die Zusatzférderung fir ,Besondere
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Empfehlung Nr. 3:

TO

okologische, nachhaltige, ressourcenschonende, recyclebare und
klimaschonende Qualitatskriterien” eingefigt. Fir entspre-
chende nachhaltige MaRnahmen kann ein zuséatzliches unver-
zinstes Landesdarlehen von bis zu 150,-- EUR/m? gewahrt wer-

den.

Derzeit werden im Magistrat der Stadt Wien umfangreiche Mal3-
nahmenplane zur Erreichung der Klimaziele bis 2040 erarbeitet,
weitere ForderungsmalRinahmen und Férderungsrichtlinien wer-
den im Magjistrat der Stadt Wien, sowie anderen Bundeslandern

und dem Bund derzeit evaluiert und abgeglichen.

Der Stadtrechnungshof Wien sah ein Verbesserungspotenzial in der Setzung von an-

gemessenen Fristen zur Unterlageneinreichung verbunden mit der Méglichkeit, For-

derungen bei Unvollstandigkeit nicht zu genehmigen (s. Punkt 6.3.5).

Stellungnahme der MA 25 - Technische Stadterneuerung:

Das erkannte Verbesserungspotenzial in der Setzung von ange-
messenen Fristen zur Unterlageneinreichung verbunden mit der
Méglichkeit, Férderungen bei Unvollstandigkeit nicht zu geneh-
migen, wird innerhalb der Zusammenarbeit der MA 50 - Wohn-
bauférderung und Schlichtungsstelle fir wohnrechtliche Angele-

genheiten (Gruppe Sanierung) bereits gelebt bzw. umgesetzt.

Eine generelle Frist kann bei diversen Férderungen schwer fest-
gelegt werden, da die Bauzeit sehr unterschiedlich sein kann. Es
wird jedoch angedacht, dass bei zukinftigen Forderungsrichtli-

nien folgender Punkt eingefigt wird:
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,Im Anlassfall kann von der Férderstelle eine Frist zur Beibringung
aller Unterlagen festgelegt werden. Bei Nichteinhaltung dieser Frist,

kann der Antrag aulBer Evidenz gesetzt werden”.
Empfehlung Nr. 4:
Es erging die Empfehlung, Anreize in neuen Richtlinien zu schaffen, die vermehrt ver-

besserte Gebaudehillen in den Fokus ricken (s. Punkt 6.5.4).

Stellungnahme der MA 25 - Technische Stadterneuerung:

Der Empfehlung zur Schaffung von Anreizen zur Verbesserung
der Gebaudehille bei geférderten groRvolumigen Wohnbauten
wurde mit der Novellierung der Neubauverordnung 2007, LGBI.
Nr. 23/2022, umgesetzt. Es wurde eine Zusatzférderung gemal
8 7 Abs. 2 fir ,Besondere 6kologische, nachhaltige, ressourcen-
schonende, recyclebare und klimaschonende Qualitatskriterien”
Uber ein unverzinstes Landesdarlehen im Rahmen der Férderung
von bis zu 150,-- EUR/m? méglich.

Empfehlung Nr. 5:

Um eine bessere Nachvollziehbarkeit der Unterlagen fir Dritte zu erreichen, wurde
empfohlen, die M6glichkeit von Kommentartexten in SAP bzw. FMI und ELAK zu eva-
luieren, um einen besseren Bezug zu den Fo&rderungsakten herzustellen
(s. Punkt 7.2.2).

Stellungnahme der MA 25 - Technische Stadterneuerung:

Derzeit wird im Rahmen des Lenkungsausschusses FMI ein Gre-
mium geschaffen welches sich mit weiteren Anforderungen/Ent-
wicklungen in der Applikation FMI befasst. Seitens der MA 20 -
Energieplanung wurde bereits eine Anforderung formuliert wel-
che zu einer Verbesserung der Auswertbarkeit Uber das SAP fih-

ren soll und an dieses Gremium Ubermittelt.
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Da eine diesbeziigliche Anderung im FMI auf alle Dienststellen im
FMI Auswirkungen hat, ist eine Beurteilung durch das Gremium

erforderlich.

Der Stadtrechnungshofdirektor:
Mag. Werner Sedlak, MA
Wien, im November 2022



