STADTRECHNUNGSHOF WIEN

Landesgerichtsstralle 10
A-1082 Wien

Tel.: 01 4000 82829 FAX: 01 4000 99 82810
E-Mail: post@stadtrechnungshof.wien.at
www.stadtrechnungshof.wien.at

StRH 1-1730506-2022

MA 7 und Verein Wiener Kulturservice,
Prifung des Vereines Wiener Kulturservice
Prifungsersuchen gemal3 § 73e Abs. TWStV
vom 29. September 2020



StRH | - 1730506-2022 Seite 2von 70

KURZFASSUNG

Der Stadtrechnungshof Wien unterzog aufgrund eines Priifungsersuchens von 13 Gemein-
deratsmitgliedern des FPO-Klubs der Bundeshauptstadt Wien die Férderungen an den

Verein Wiener Kulturservice einer Priifung.

Der Verein Wiener Kulturservice war Mitveranstalter des grofSten Open-Air-Festivals Eu-
ropas - des Wiener Donavuinselfestes - sowie Unterstiitzer zahlreicher kultureller Aktivitd-
ten. Fir die Umsetzung dieser Aktivitéiten, die durch ehrenamtliche Mitarbeitende durch-

gefihrt wurden, stellte die Stadt Wien in den Jahren 2018 bis 2020 jéhrlich rd. 2 Mio. EUR

an Férderungsmittel zur Verfigung.

Im Jahr 2018 standen die ausbezahlten Férderungen der Stadt Wien an den Verein Wie-
ner Kulturservice fir das Wiener Donauinselfest im Fokus einer Priifung durch den Rech-
nungshof Osterreich. Die Umsetzung der damals vom Rechnungshof Osterreich ausge-
sprochenen Empfehlungen war unter anderem Gegenstand des Priifungsersuchens. Fir
die umfassende Beantwortung der Fragen des Priifungsersuchens wurde eine Gebarungs-

prifung des Vereines Wiener Kulturservice der Jahre 2018 bis 2020 durchgefihrt.

Festzustellen war, dass die Empfehlungen des Rechnungshofes Osterreich zum Zeitpunkt
der Priiffung des Stadtrechnungshofes Wien gréltenteils umgesetzt waren. Dennoch
identifizierte der Stadtrechnungshof Wien im Zuge der Gebarungsprifung Verbesse-
rungspotenziale in den Bereichen der Organisation und der Administration des Vereines
Wiener Kulturservice. So wurden Empfehlungen zur Durchfihrung und Dokumentation
von Rechnungsprifungen, zur Einhaltung der in den Statuten vorgesehenen Vertretungs-
befugnisse sowie zu einer transparenten AulBendarstellung des Vereines Wiener Kultur-

service fir interessierte Kulturschaffende ausgesprochen.

Ferner zeigte die stichprobenweise Belegeinschau des Stadtrechnungshof Wien unter an-

derem Optimierungsméglichkeiten in Bezug auf die Einhaltung gesetzlicher Aufbewah-
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rungspflichten von Buchhaltungsunterlagen. Ebenso ergab die Priifung Verbesserungs-
potenziale hinsichtlich einer transparenten Geschdftsgebarung mit den Kooperations-
partnerinnen bzw. Kooperationspartnern insbesondere im Hinblick auf die Einholung von

Vergleichsangeboten.

Positiv anzumerken war, dass eine kontinuierliche Verbesserung der Prozesse - insbeson-
dere nach einer personellen Umstrukturierung des Vereines Wiener Kulturservice im Jahr

2018 - erkennbar war.

Der MA 7 - Kultur als férderungsgebende Stelle wurde unter anderem empfohlen, bei
kiinftigen Priifungen verstdrkt auf die Entwicklung der Ricklagengebarung einzugehen
und bei der Uberpriifung der Abrechnungsunterlagen zusétzliche Uberpriifungen ausge-

wdhlter Veranstaltungen durchzufihren.
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Der Stadtrechnungshof Wien unterzog aufgrund eines Prifungsersuchens von 13 Ge-
meinderatsmitgliedern des FPO-Klubs der Bundeshauptstadt Wien die Férderungen
an den Verein Wiener Kulturservice einer stichprobenweisen Prifung und teilte das
Ergebnis seiner Wahrnehmungen nach Abhaltung einer diesbeziglichen Schlussbe-
sprechung den gepriften Stellen mit. Die von den gepriften Stellen abgegebenen
Stellungnahmen wurden bericksichtigt. Allfallige Rundungsdifferenzen bei der Dar-

stellung von Berechnungen wurden nicht ausgeglichen.
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GLOSSAR

Subvention

Dieser Begriff wird synonym fir Forderung verwendet.
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PRUFUNGSERGEBNIS

1. Prifungsgrundlagen des Stadtrechnungshofes Wien

1.1 Prifungsgegenstand

In Erledigung eines Prifungsersuchens von 13 Gemeinderatsmitgliedern des
FPO-Klubs der Bundeshauptstadt Wien gemaR § 73e Abs. 1 WStV vom 28. Septem-
ber 2020 prifte der Stadtrechnungshof Wien die Férderungen an den Verein Wiener

Kulturservice auf Sparsamkeit, Wirtschaftlichkeit und ZweckmaRigkeit des Mittelein-

satzes.

Nach einer ausfuhrlichen Begrindung und Erlauterung formulierte das Prifungsersu-

chen:

,Der Stadtrechnungshof Wien mége die Subventionen an den Verein Wiener Kulturservice

auf die Sparsamkeit, Wirtschaftlichkeit und ZweckmdBigkeit des Mitteleinsatzes iberpri-

fen. Der Stadtrechnungshof soll nicht zuletzt nachstehende Fragen kléiren:

1.

2.

Wurden die Empfehlungen des Rechnungshofes entsprechend umgesetzt?
Existiert eine Gesamtkalkulation fiir das Wiener Donavuinselfest und wie sieht diese
aus?

Kann die Héhe des Férderbedarfs fir eine Veranstaltung iberhaupt festgestellt
werden, wenn die Einnahmensituation der Hauptveranstalterin unbekannt ist?

Ist die Kritik des Rechnungshofs, es wurde mit Férdermitteln Parteiwerbung be-
zahlt, zutreffend oder stimmen die Angaben der MA 7, die das verneinen?

Unter welchen Bedingungen darf der Verein die erhaltene Férderung an Kultur-
schaffende weitergeben?

Wurden mit Férdermitteln Veranstaltungen geférdert, die nicht férderwiirdig wa-

ren?"

FUr die Beantwortung der Frage, ob die Férderungen an den Verein Wiener Kulturser-

vice sparsam, wirtschaftlich und zweckmal3ig verwendet wurden, erfolgte eine Geba-

rungsprifung fur die Jahre 2018 bis 2020 des Vereines Wiener Kulturservice. Die oben



StRH | - 1730506-2022 Seite 10 von 70

angefihrten Detailfragen Nr. 1 bis Nr. 6 beantwortete der Stadtrechnungshof Wien
unter Punkt 7. des Berichtes.

Die gegenstandliche Prifung wurde von der Abteilung Kultur und Bildung des Stadt-
rechnungshofes Wien durchgefihrt.

1.2 Prifungszeitraum

Die gegenstandliche Prifung erfolgte im 1. und 2. Quartal des Jahres 2022. Die Er&ff-
nungsgesprache mit den gepriften Stellen fanden im Janner und Februar 2022 statt.
Die Schlussbesprechung wurde im Juli 2022 durchgefihrt. Der Betrachtungszeitraum
umfasste die Jahre 2018 bis 2020, wobei auch gegebenenfalls spatere Entwicklungen

in die Einschau einbezogen wurden.

1.3 Priifungshandlungen
Die Prifungshandlungen umfassten Dokumentenanalysen, Literatur- und Internet-
recherchen, schriftliche Anfragen, Berechnungen, Belegprifungen und Interviews bei

den gepriften Stellen.

Die gepriften Stellen legten die geforderten Unterlagen zeitgerecht vor, sodass sich

keine Verzdogerungen im Prifungsablauf ergaben.

1.4 Priifungsbefugnis

Die Prifungsbefugnis fur diese Gebarungsprifung istin § 73b Abs. Tund 3 WStV ver-
ankert. Die erforderliche Sicherstellung der Prifungsbefugnis gemal3 § 73b Abs. 3 war
durch die Einwilligung des Vereines Wiener Kulturservice im Zuge der Férderungsan-

tragstellungen gegeben.

Gemal § 24 der INTOSAI-Deklaration von Lima aus dem Jahr 1998 soll die Kontrolle
auf die gesamte Gebarung der geférderten Einrichtung ausgedehnt werden, wenn
eine Férderung an sich oder im Verhaltnis zu den Einnahmen oder zu der Kapitallage

der geférderten Einrichtung besonders hoch ist.
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Die EURORAI-Leitlinie von Linz aus dem Jahr 2016 legt im Grundsatz 7 fest, dass eine
Kontrolle der Verwendung aus &ffentlichen Mitteln gewahrten Subventionen durch
Empfanger oder Bezugsberechtigte unabhangig von deren Rechtsform erforderli-
chenfalls auf die gesamte Finanzgebarung der subventionierten Einrichtung ausge-
dehnt werden kann. Annahernd gleichlautend zur Deklaration von Lima kommen die
umfassenden Prifungskompetenzen dann zum Tragen, wenn eine Subvention an sich
oder im Verhaltnis zu den Einnahmen oder zu der Kapitallage der subventionierten

Einrichtung besonders hoch ist.

Aufgrund der Hohe der seitens der Gemeinde Wien gewahrten Forderungen Uber-
prifte der Stadtrechnungshof Wien im Sinn dieser Vorgabe stichprobenweise die ge-

samte Gebarung des gegenstandlichen Vereines.

1.5 Vorberichte
Der Rechnungshof Osterreich prifte im Jahr 2019 , Ausgewshlte GroRveranstaltun-
gen in Wien" (GZ 0004.587/008-PR3/19). Der Bericht behandelte u.a. die Férderun-

gen der Stadt Wien an den Verein Wiener Kulturservice fir das Wiener Donauinselfest.

Im Bericht gemal} § 59e WStV der Untersuchungskommission des Gemeinderates zum
Thema ,Missstand bei der Gewshrung und Uberpriifung der widmungsgemaRen Nut-
zung von Férderungsgeldern durch die Gemeinde Wien" war u.a. der Verein Wiener

Kulturservice Gegenstand der Untersuchungstatigkeit.

2. Zweck und Tatigkeiten des Vereines Wiener Kulturservice

2.1 Zweck des Vereines Wiener Kulturservice

Der Verein Wiener Kulturservice wurde im Jahr 1983 gegrindet und war im Zentralen
Vereinsregister unter der ZVR-Zahl 783988008 eingetragen. Ziel des Vereines Wiener
Kulturservice war ein Beitrag zur kulturellen, vielfaltigen und bunteren Gestaltung der

Stadt Wien zu leisten.

Der Vereinszweck bestand gemal seinen Statuten in

- der Schaffung und Aufrechterhaltung von Kultur- und Kommunikationszentren,



StRH | - 1730506-2022 Seite 12 von 70

- der DurchfGhrung von kulturellen Veranstaltungen und Tatigkeiten und zwar ver-
einseigen oder in Zusammenarbeit mit anderen,

- der Hilfestellung in organisatorischer und finanzieller Hinsicht fur kulturelle Aktivita-
ten von juristischen Personen,

- der Mobilisierung von Kinstlerinnen bzw. Kinstlern, Wissenschafterinnen bzw. Wis-
senschafter sowie Padagoginnen bzw. Pddagogen zwecks Vertiefung des Kulturbe-
wusstseins in der Bevolkerung sowie

- der Kontaktaufnahme mit gleichartigen in- und auslandischen Einrichtungen.

Die erforderlichen materiellen Mittel konnten durch

- Beitrage,

- Spenden,

- Ertragnisse aus eigenen Einrichtungen und Veranstaltungen,
- Vermachtnisse,

- Sammlungen,

- Subventionen aus 6ffentlichen und privaten Mitteln sowie

- sonstige Zuwendungen aufgebracht werden.

2.2 Tatigkeiten des Vereines Wiener Kulturservice

Der Verein Wiener Kulturservice fungierte in den Jahren 2018 bis 2020 als Mitveran-
stalter des Wiener Donauinselfestes. Aus einem urspringlich auf der Donavinsel ge-
planten und organisierten kulturellen Frihjahrsfest mit rd. 160.000 Besuchenden ent-
stand das heutige Donauinselfest mit rd. 2,40 Mio. Besuchenden. Das Donavinselfest
ist heute It. Angaben der Veranstalterinnen bzw. des Veranstalters das grof3te Freiluft-

festival Europas bei freiem Eintritt.

Im Jahr 2020 wurde aufgrund der MalRnahmen zur Einddmmung der COVID-19-
Pandemie das Donauvinselfest auf eine von Juli bis September mit 72 Spieltagen kon-
zipierte Veranstaltungsreihe erweitert. Im Rahmen dieser Veranstaltungsreihe fanden
Veranstaltungen an 64 verschiedenen Veranstaltungsorten in allen 23 Bezirken Wiens
mit 268 Pop-up-Konzerten, 96 Auftritten mit 307 Kinstlerinnen bzw. Kinstlern sowie

ein verkleinertes Donavuinselfest statt.
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Ferner unterstUtzte der Verein Wiener Kulturservice im Betrachtungszeitraum 2018
bis 2020 das Maifest, diverse Bezirksveranstaltungen sowie den Girtel Nightwalk und

das Donaukanaltreiben.

Die Bezirksveranstaltungen umfassten StralRenfeste, Gratzifeste und Gemeindebau-
feste. Diese Veranstaltungen boten jungen bzw. weniger bekannten Musizierenden
die Gelegenheit, vor Publikum zu spielen sowie ihr Kénnen in der Offentlichkeit vorzu-
stellen. Ferner sollten diese Veranstaltungen auch zum besseren Kennenlernen und

damit Zusammenleben der Anrainerinnen bzw. Anrainer beitragen.

3. Aufbau- und Ablauforganisation des Vereines Wiener Kulturservice

3.1 Organe des Vereines Wiener Kulturservice

Die Statuten des Vereines Wiener Kulturservice sahen als Organe die Generalver-
sammlung, den Vorstand, das Prasidium, die Rechnungsprifenden, die Sekretarin

bzw. den Sekretar sowie das Schiedsgericht vor.

In den Statuten waren ordentliche Mitglieder, aulRerordentliche Mitglieder und Ehren-
mitglieder angefuhrt. Zu den ordentlichen Mitgliedern zahlten voll geschaftsfahige
natiUrliche Personen sowie juristische Personen. Aul3erordentliche Mitglieder forder-
ten den Verein Wiener Kulturservice mit regelméaRligen oder namhaften einmaligen
Beitrdgen oder Leistungen. Als Ehrenmitglieder wurden natirliche Personen wegen
ihrer besonderen Verdienste um den Verein Wiener Kulturservice ernannt. Da der Ver-
ein Wiener Kulturservice keine Mitarbeitende beschéftigte, fUhrten die Mitglieder It.
Angaben des Vereines Wiener Kulturservice die Vereinstatigkeiten ausschlieRlich eh-

renamtlich und unentgeltlich durch.

Der Verein Wiener Kulturservice legte dem Stadtrechnungshof Wien eine aktuelle Mit-
gliederliste (Stand Juni 2022) vor. Aus dieser war ersichtlich, dass der Verein Wiener
Kulturservice ausschlieBlich aus ordentlichen Mitgliedern (natirliche Personen) be-
stand. Der Stadtrechnungshof Wien merkte diesbeziglich an, dass eine stichtagsbe-

zogene Zusammensetzung der Mitglieder fir eine ordnungsgemalle Einladung und
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Beschlussfassung in den jeweiligen Gremiumssitzungen notwendig ist. Eine nicht ord-
nungsgemal3e Einladung aller potenziell teilnahmeberechtigten Mitglieder zu den Mit-
gliederversammlungen setzt die dort gefassten Beschlisse der Gefahr einer Anfecht-

barkeit oder sogar der Nichtigkeit aus.

3.1.1 Die ordentliche Generalversammlung hatte gemal den Statuten jahrlich stattzu-
finden. Bei der Generalversammlung waren alle Mitglieder teilnahmeberechtigt, wobei

nur die ordentlichen Mitglieder sowie die Ehrenmitglieder stimmberechtigt waren.

Zu den Aufgaben der Generalversammlung zdhlten v.a.

- die Entgegennahme des Tatigkeitsberichtes des Vorstandes,

- die Entgegennahme des Berichtes der Rechnungsprifenden Uber die Gebarung,
- die Erteilung der Entlastung,

- die Wahl der Prasidentin bzw. des Prasidenten,

- die Wahl der Vorstandsmitglieder,

- die Wahl von 3 Rechnungsprifenden sowie

- die Beschlussfassung Uber Statutendanderungen.

Der Verein Wiener Kulturservice hielt entsprechend den statutarischen Festlegungen

im Betrachtungszeitraum jahrlich eine Generalversammlung ab.

3.1.2 Die Einschau in die Protokolle zu diesen Generalversammlungen zeigte, dass im
Jahr 2020 die statutarisch festgelegte ordnungsgemalle Entgegennahme des Tatig-
keitsberichtes bzw. des Berichtes der Rechnungspriifenden Gber die Gebarung sowie
die Erteilung der Entlastung des Vorstandes aufgrund der MalRnahmen zur Eindam-
mung der COVID-19-Pandemie nicht stattfand. Die diesbezigliche Entlastung wurde

in der Generalversammlung vom 22. Februar 2022 nachgeholt.

Der Stadtrechnungshof Wien empfahl dem Verein Wiener Kulturservice, kiinftig die

Erteilung der Entlastung des Vorstandes zeitnahe durchzufihren.
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3.1.3 Das VerG sah vor, dass zwingend 2 Rechnungsprifende zu bestellen waren. Die
Statuten des Vereines Wiener Kulturservice enthielten die Nominierung von 3 Rech-
nungsprifenden. Im Betrachtungszeitraum der Jahre 2018 und 2019 wurden nur
2 Rechnungsprifende bestellt. Im Jahr 2020 legte 1 Rechnungsprifender seine Funk-
tion zurick und 2 zusétzliche Rechnungsprifende wurden entsprechend den Statuten

bestellt.

Laut Statuten hatten die Rechnungsprifenden an den Vorstandssitzungen mit bera-
tender Stimme teilzunehmen und darUber zu wachen, dass das Vereinsvermdgen im
Sinn der BeschlUsse verwendet wurde. Die Einschau in die Protokolle der Vorstands-
sitzungen zeigte, dass zumindest 1 Rechnungsprifender an den Vorstandssitzungen

teilnahm.

Ferner mussten die Rechnungsprifenden alle auf die Vereinsgebarung bezogenen
Schriftsticke und Bicher regelmaRig prifen und Uber das Ergebnis dem Vorstand
bzw. der Generalversammlung berichten. Laut VerG war die Finanzgebarung im Hin-
blick auf die Ordnungsmalligkeit der Rechnungslegung und der statutengemalen
Verwendung der Mittel durch die Rechnungsprifenden zu Gberprifen. Dabei war auf
ungewodhnliche Einnahmen oder Ausgaben, insbesondere auf sogenannte In-sich-Ge-

schéafte, gesondert einzugehen.

Ebenso normierte das VerG die Erstellung einer Einnahmen- und Ausgabenrechnung
bzw. eines Jahresabschlusses innerhalb von 5 Monaten nach Ende des Rechnungsjah-
res. Die Uberpriffung der Einnahmen- und Ausgabenrechnung bzw. des Jahresab-
schlusses durch die Rechnungsprifenden musste spatestens im 9. Monat nach Ende

des Rechnungsjahres erfolgen.

Die Rechnungsprifung erfolgte fir das Jahr 2018 am 6. November 2019 und fir das
Jahr 2020 am 22. Juni 2021. Fir das Jahr 2019 Ubermittelte der Verein Wiener Kultur-

service dem Stadtrechnungshof Wien keinen Bericht Uber die Rechnungsprifung.
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Der Stadtrechnungshof Wien empfahl dem Verein Wiener Kulturservice, die Vorgaben
des VerG zur Durchfihrung von Rechnungsprifungen sowie die im VerG vorgesehe-
nen Fristen einzuhalten und die Ergebnisse der Rechnungsprifungen zu dokumentie-

ren.

3.1.4 Der Vorstand bestand It. Statuten aus der Prasidentin bzw. dem Prasidenten, des-
sen 3 Stellvertreterinnen bzw. Stellvertreter sowie 6 bis 10 Mitgliedern. Die Wahl der
Mitglieder des Vorstandes erfolgte durch die Generalversammlung fir die Dauer von
3 Jahren. Der Vorstand hatte aus seiner Mitte die Kassierin bzw. den Kassier, die
SchriftfGhrerin bzw. den SchriftfGhrer sowie andere Funktionare und deren Stellver-

treterinnen bzw. Stellvertreter zu wahlen.

Die Wahl der Mitglieder des Vorstandes erfolgte im Jahr 2018 ordnungsgemaR fir die
Jahre 2018 bis 2020.

Die Aufgaben des Vorstandes waren v.a.

- die Aufnahme bzw. der Ausschluss von Mitgliedern,

- die Entgegennahme von Berichten des Prasidiums und der Rechnungsprifenden so-
wie die Beschlussfassung dariber und

- die alljahrliche Entlastung des Prasidiums.

Die Vorstandssitzungen fanden entsprechend den Statuten bei Bedarf, mindestens je-
doch vierteljahrlich statt. Einzelne Protokolle der Vorstandssitzungen des Jahres 2018
konnten aufgrund mangelnder Dokumentation vom Verein Wiener Kulturservice nicht
zur Verfigung gestellt werden. Die Protokolle der Jahre 2019 und 2020 waren voll-
standig vorhanden und darin die wesentlichen Informationen und Beschlisse doku-

mentiert.

3.1.5 Das Prasidium setzte sich aus der Prasidentin bzw. dem Prasidenten, seiner Stell-
vertreterinnen bzw. Stellvertreter, der Kassierin bzw. dem Kassier und der SchriftfGh-

rerin bzw. dem SchriftfGhrer zusammen. Dem Prasidium oblag die Leitung des Verei-
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nes Wiener Kulturservice und es hatte Uber seine Tatigkeiten dem Vorstand zu berich-
ten. Ferner kamen ihm alle Aufgaben zu, die nicht durch die Statuten einem anderen

Vereinsorgan zugewiesen waren.
Insbesondere fielen u.a. folgende Angelegenheiten in seinen Wirkungsbereich:

- die DurchfGhrung der BeschlUsse der Generalversammlung,

- die MalRnahmen des in § 2 angefUhrten Vereinszweckes (s. Punkt 2.1),

- die Erstellung des Jahresvoranschlages sowie die Abfassung des Rechenschaftsbe-
richtes und des Rechnungsabschlusses sowie

- die Verwaltung des Vereinsvermdgens.

Gemal3 Statuten war die Abhaltung von zumindest einer jahrlichen Prasidiumssitzung
vorgesehen. Im Betrachtungszeitraum fanden im Jahr 2019 2 Prasidiumssitzungen
statt, Uber deren Inhalte Protokolle erstellt wurden. FUr das Jahr 2018 konnten keine
Protokolle Ubermittelt werden. Laut Angaben des Vereines Wiener Kulturservice fan-

denim Jahr 2020 keine Prasidiumssitzungen statt.

Der Stadtrechnungshof Wien empfahl dem Verein Wiener Kulturservice, die Prasidi-
umssitzungen entsprechend den Statuten zumindest jahrlich durchzufGhren bzw. ge-

gebenenfalls die Statuten den tatsachlichen Gegebenheiten anzupassen.

3.1.6 Die Einschau in die Unterlagen zeigte, dass im Betrachtungszeitraum der
Jahre 2018 bis 2020 - entgegen den Statuten - keine Sekretéarin bzw. kein Sekretar be-

stellt war. Das VerG sah keine zwingende Bestellung dieses Organs vor.

Der Stadtrechnungshof Wien empfahl dem Verein Wiener Kulturservice, ehestmdglich
eine Sekretarin bzw. einen Sekretir zu bestellen bzw. allenfalls bei der Uberarbeitung

der Statuten die Notwendigkeit der Beibehaltung dieses Organs zu evaluieren.
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3.2 Vertretungsbefugnisse des Vereines Wiener Kulturservice

Die Prasidentin bzw. der Prasident bzw. dessen Stellvertreterinnen bzw. Stellvertreter
vertrat gemal den Statuten den Verein Wiener Kulturservice nach aul3en. Schriftliche
Ausfertigungen und Bekanntmachungen des Vereines Wiener Kulturservice - sofern
diese nicht die laufenden Geschafte betrafen - waren von der Prasidentin bzw. dem
Prasidenten oder den Stellvertreterinnen bzw. den Stellvertretern und von der Schrift-
fGhrerin bzw. dem SchriftfGhrer gemeinsam zu unterfertigen. Geldangelegenheiten
waren von der Prasidentin bzw. dem Prasidenten oder den Stellvertreterinnen bzw.
den Stellvertretern und von der Kassierin bzw. dem Kassier oder der SchriftfGhrerin

bzw. dem SchriftfGhrer gemeinsam zu unterfertigen.

Bei Befolgung dieser - an die Musterstatuten des BMI angelehnten - statutarischen
Vertretungsregelungen ware die Prasidentin bzw. der Prasident bzw. dessen Stellver-
treterinnen bzw. Stellvertretern befugt, mindlich unbegrenzt Gber das Vereinsvermo-
gen zu verfigen bzw. Rechtsgeschéfte jeglicher Art abzuschlieRBen. Zeitgleich ware
aber bei jeder geringfigigen Geldangelegenheit eine Zustimmung der SchriftfGhrerin

bzw. des SchriftfUhrers sowie der Kassierin bzw. des Kassiers erforderlich gewesen.

Der Stadtrechnungshof Wien empfahl dem Verein Wiener Kulturservice, die in den

Statuten vorgesehenen Vertretungsbefugnisse zu evaluieren.

3.3 Organisationsabladufe innerhalb des Vereines Wiener Kulturservice

3.3.1Die Geschaftsfihrung des Vereines Wiener Kulturservice wurde - wie bereits aus-
gefihrt - von ehrenamtlich tatigen Mitarbeitenden unentgeltlich ausgeibt. lhre Zu-
standigkeiten waren einerseits aus den Statuten und andererseits aus den vom Verein
Wiener Kulturservice im Jahr 2019 erstellten Arbeitsablaufen ableitbar. Ein Organisa-
tionshandbuch der gesamten Ablaufe hatte der Verein Wiener Kulturservice nicht er-
stellt.

3.3.2 Der Verein Wiener Kulturservice wies grundlegende Elemente eines IKS auf. Ein

IKS kann als die Gesamtheit der prozessbezogenen UberwachungsmaRnahmen einer
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Organisation definiert werden. Ein solches System sollte nicht nur auf die Rechnungs-
legung beschrankt sein, sondern vielmehr alle wesentlichen Geschaftsprozesse einbe-

ziehen.

Nach einer personellen Umstrukturierung im Verein Wiener Kulturservice im Dezem-
ber 2018 wurde im Jahr 2019 ein Workflow fir die vereinsinternen Abldufe und Ver-
antwortlichkeiten fUr Einreichungen von Veranstalterinnen bzw. Veranstaltern betref-
fend Kooperationsprojekte implementiert. Dieser Workflow beschrieb die Bearbei-
tungsschritte von der Einreichung bis zur Auszahlung der Kooperationsmittel. AulRer-
dem war ein Vieraugenprinzip bei der Unterzeichnung von Kinstlerinnen- bzw. Kinst-
lervertragen und bei der Anweisung von Geldern vorgegeben. Laut Aussage des Ver-
eines Wiener Kulturservice wurde an der EinfGhrung von weiteren Managementinfor-
mationssystemen gearbeitet. HiefUr wurde ein Experte fur Compliancethemen zur Un-
terstUtzung der EinfGhrung eines diesbeziglichen Systems in die Vereinsarbeit inte-

griert.

Der Stadtrechnungshof Wien begrif3te das BemiUhen des Vereines Wiener Kulturser-
vice, weitere Managementinformationssysteme einzurichten. In diesem Zusammen-
hang regte der Stadtrechnungshof Wien an, die Fachkenntnis des Experten ebenso fir

die Erstellung eines Organisationshandbuches zu nitzen.

Der Stadtrechnungshof Wien empfahl dem Verein Wiener Kulturservice, die EinfiGh-
rung von Managementinformationssystemen sowie die Erstellung eines Organisati-

onshandbuches voranzutreiben.

4. Forderungen der Stadt Wien sowie Kooperationsantrédge an den Verein Wiener
Kulturservice

Der Verein Wiener Kulturservice erhielt von der MA 7 - Kultur in den Jahren 2018 und
2019 Gesamtforderungen in der Hohe von jahrlich 1.810.000,-- EUR fir die Durchfih-
rung des Donauinselfestes (1.495.000,-- EUR), des Maifestes (90.000,-- EUR) sowie
von Bezirksfesten und Kreativmessen (225.000,-- EUR).
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Im Jahr 2020 plante der Verein Wiener Kulturservice zusatzlich die Projekte Donauka-
naltreiben, GUrtel Nightwalk sowie eine Erweiterung des Donavinselfestes um ein Pop-
up-Zelt fUr regionale Kreative zu unterstitzen und suchte daher um eine Erhéhung der
Gesamtjahresforderung an. Diesem Ersuchen kam die MA 7 - Kultur nach und erhdhte
die Férderung im Jahr 2020 auf insgesamt 1.963.000,-- EUR.

Im Jahr 2020 gliederte sich die beantragte Férderung folgendermafien (Betrédge in
EUR):

Tabelle 1: Zusammensetzung der Férderungssumme im Jahr 2020

Donavuinselfest 1.494.300,00
Pop-up-Zelt fur regionale Kreative 100.000,00
Maifest im Prater 90.000,00
Kulturveranstaltungen in den Bezirken 137.400,00
Gurtel Nightwalk 11.000,00
Kunst- und Kreativmessen 28.500,00
Donaukanaltreiben 42.000,00
Projektorganisation - allgemein 59.800,00
Gesamt 1.963.000,00

Quelle: Verein Wiener Kulturservice

Der Wiener Gemeinderat genehmigte die Forderung fur das Jahr 2018 in seiner 35. Sit-
zung vom 27. April 2018 (Pr.Z. 220951-2018-GKU), die Férderung fir das Jahr 2019 in
seiner 49. Sitzung vom 28. Marz 2019 (Pr.Z. 159922-2019-GKU) sowie die Forderung
fir das Jahr 2020 in seiner 65. Sitzung vom 28. Februar 2020
(Pr.Z.110610-2020-GKU).

4.1 Férderungsansuchen des Vereines Wiener Kulturservice

Die Forderungsansuchen des Vereines Wiener Kulturservice wurden ordnungsgemal
unter Verwendung des von der MA 7 - Kultur zur Verfigung gestellten Formulars fur
Forderungsansuchen und unter Beilage einer Aufstellung der geplanten Einnahmen
und Ausgaben erstellt. Zudem umfasste der Foérderungsantrag einer Beschreibung
des gréRten Open-Air-Festivals Europas auf der Wiener Donauinsel sowie den geplan-

ten Aktivitaten des kommenden Jahres.
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Ebenso waren die Forderungsansuchen der Jahre 2018 bis 2020 entsprechend den

Statuten vorgesehenen Vertretungsbefugnissen unterfertigt.

4.2 Forderungsabrechnung durch die MA 7 - Kultur

4.2.1 Die Férderungsabrechnung hatte unter Vorlage eines Tatigkeitsberichtes, der
detaillierten Darstellung der Gesamteinnahmen und Gesamtausgaben analog zur ein-
gereichten Kalkulation, der Originalbelege, eines ordnungsgemal unterfertigten Jah-
resabschlusses und einer Belegaufstellung in der Hohe der Férderungssumme sowie

von Belegexemplaren von Druckwerken zu erfolgen.

Die Abrechnungsunterlagen der Jahre 2018 und 2020 wurden vom Verein Wiener Kul-
turservice zeitgerecht erstellt und der MA 7 - Kultur vorgelegt. Die Abrechnungsun-
terlagen des Jahres 2019 langten innerhalb der von der MA 7 - Kultur genehmigten

Fristerstreckung von einem Monat bei der MA 7 - Kultur ein.

4.2.2 In den Abrechnungsunterlagen waren gemal3 den Vorgaben der MA 7 - Kultur
Abweichungen der Einnahmen und Ausgaben im Vergleich zur Kalkulation von Uber
10 % und Uber 3.000,-- EUR zu begrinden. Die MA 7 - Kultur Gberprifte die in den
vorgelegten Abrechnungsformularen ausgewiesenen Einnahmen und Ausgaben an-
hand einer vom Verein Wiener Kulturservice vorgelegten Belegaufstellung. Die im
Jahr 2019 durch die MA 7 - Kultur durchgefihrte Prifung der Abrechnungsunterlagen
ergab eine Rickzahlung von nicht forderbaren Mitteln aus dem Jahr 2018 in der Hohe
von 2.190,-- EUR.

Aus dem Prifungsbericht der MA 7 - Kultur des Férderungsjahres 2019 ging weiters
hervor, dass zusatzlich zur Abschlussprifung offene Fragen bzgl. der Abrechnung der
Forderung im Rahmen eines Evaluierungsgespraches mit Vertreterinnen bzw. Vertre-

tern des Vereines Wiener Kulturservice erdrtert wurden.

Nach erfolgter Prifung der MA 7 - Kultur des Forderungsjahres 2020 ersuchte die
MA 7 - Kultur den Verein Wiener Kulturservice in einem Hinweisschreiben, bei Vertra-

gen und Honorarnoten auf die erforderlichen Rechnungsmerkmale zu achten sowie
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bei Taxirechnungen den Beférderungszweck anzufihren. Ferner wurde darauf hinge-
wiesen, dass die Forderungsnehmenden die Férderungsmittel unter Bericksichtigung
des kinstlerischen Ziels nach den Grundsatzen der Sparsamkeit, Wirtschaftlichkeit
und Zweckmaligkeit einzusetzen sowie die Preisangemessenheit von gréReren Be-
schaffungen nachvollziehbar und aussagekraftig zu dokumentieren haben. Es wurde
aulRerdem auf die Férderungsrichtlinie der MA 7 - Kultur verwiesen, wonach ab einem
Auftragswert fir nichtkUnstlerische Leistungen von 3.000,-- EUR mindestens 3 Ver-
gleichsangebote eingeholt werden missen und auch bei bestimmten Beauftragungen

die Bestimmungen des BVergG sinngemaf3 anzuwenden sind.

FUr die Forderungsjahre 2018, 2019 und 2020 stellte die MA 7 - Kultur unter Berick-
sichtigung des genannten Hinweisschreibens und mit Ausnahme des o.a. Rickzah-
lungsbetrages auf Grundlage der Gbermittelten Abrechnungsunterlagen des Vereines
Wiener Kulturservice die ordnungs- und widmungsgemale Verwendung der Forde-

rungen in diesem Zeitraum fest.

Wenngleich die Gesamtausgaben des Vereines Wiener Kulturservice der MA 7 - Kultur
ordnungsgemald vorgelegt wurden, so ware aus Sicht des Stadtrechnungshofes Wien
fir die Beurteilung des jahrlichen Forderungsbedarfs eine konsolidierte Gesamtdar-
stellung der Einnahmen und Ausgaben aller Mitveranstalterinnen bzw. Mitveranstalter

fUr das Donavinselfest notwendig.

Daher empfahl der Stadtrechnungshof Wien der MA 7 - Kultur, zusatzlich zu den Ein-
reichungsunterlagen eine detailliertere Grundlage der Berechnung des jahrlichen Fér-

derungsbedarfs des Vereines Wiener Kulturservice zu verlangen.

4.3 Kooperationsantrage an den Verein Wiener Kulturservice

Der Stadtrechnungshof Wien stellte bei seiner Einschau fest, dass die Webseite des
Vereines Wiener Kulturservice (https://wienerkulturservice.at/) einerseits Gber eine
bekannte Suchmaschine schwer auffindbar war und andererseits wenig Informationen

fUr interessierte Kulturschaffende beinhaltete. Zum Zeitpunkt der Prifung durch den
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Stadtrechnungshof Wien (Stand: 15. Juni 2022) waren auf der Homepage ausschlief3-
lich der Verweis auf eine E-Mail-Adresse, die ZVR-Zahl des Vereines Wiener Kulturser-

vice sowie eine Adresse in Wien angegeben.

Der Verein Wiener Kulturservice gab diesbeziglich an, dass seine Tatigkeiten bran-
chenweit bekannt waren und keiner besonderen Bewerbung bedurften. Auferdem
wurde ausgefhrt, dass im Bereich der ehrenamtlichen Tatigkeit stabile Vertragsver-
haltnisse unerlasslich waren, weswegen Ansuchen hauptsachlich durch bekannte Ko-
operationspartnerinnen bzw. Kooperationspartner, welche eigenstandig an den Ver-
ein Wiener Kulturservice herantraten, gestellt wurden. Eine Einbringung von Antragen
neuer Kooperationspartnerinnen bzw. Kooperationspartner ware aber grundsatzlich

nicht ausgeschlossen.

Laut Auskunft des Vereines Wiener Kulturservice erfolgten Kontaktaufnahmen fir
eine Beantragung von Unterstitzungen grof3tenteils Gber die jeweiligen programm-
gestaltenden Kooperationspartnerinnen bzw. Kooperationspartner und nicht durch

einzelne Kulturschaffende. Die Antragstellung erfolgte generell formlos per E-Mail.

Der Stadtrechnungshof Wien empfahl dem Verein Wiener Kulturservice, die Webseite
hinsichtlich relevanter Informationen fir interessierte Kulturschaffende zu erweitern
und diese mittels Indexierung Uber bekannte Suchmaschinen schneller auffindbar zu

machen.

5. Wirtschaftliche Entwicklung des Vereines Wiener Kulturservice

Der Verein Wiener Kulturservice war nach den gesetzlichen Bestimmungen des VerG
im Betrachtungszeitraum als mittelgrolRer Verein einzustufen und somit verpflichtet,
einen Jahresabschluss bestehend aus Bilanz und einer Gewinn- und Verlustrechnung
zu erstellen. FUr Vereine dieser Grof3enklasse waren die Vorschriften zur Rechnungs-
legung des § 22 Abs. 1VerG unter sinngemal3er Anwendung der Vorschriften des Un-

ternehmensgesetzbuches mafl3geblich.
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Der Verein Wiener Kulturservice unterzog seine JahresabschlUsse einer freiwilligen
Abschlussprifung durch eine Wirtschaftsprifungsgesellschaft, die fir den Betrach-
tungszeitraum der Jahre 2018 bis 2020 einen uneingeschrankten Bestadtigungsver-

merk erteilte.

5.1 Entwicklung der Vermdgenslage des Vereines Wiener Kulturservice
Untenstehende Tabelle 2 zeigt die Veranderung der Vermdgens- und Finanzlage des
Vereines Wiener Kulturservice fir den Betrachtungszeitraum der Jahre 2018 bis 2020
(Betrage in EUR):

Tabelle 2: Entwicklung der Vermdgens- und Finanzlage des Vereines Wiener Kulturservice in den Jah-
ren 2018 bis 2020

31.12.2018 31.12.2019 31.12.2020
Umlaufvermégen 218.245,83 138.144,61 568.729,80
Bilanzsumme Aktiva 218.245,83 138.144,61 568.729,80
Eigenkapital -179,87 -193,34 349.386,31
Rickstellungen - 5.000,00 5.000,00
Verbindlichkeiten 218.425,70 133.337,95 214.343,49
Bilanzsumme Passiva 218.245,83 138.144,61 568.729,80

Quelle: JahresabschliUsse des Vereines Wiener Kulturservice

5.1.1In den Aktiva des Vereines Wiener Kulturservice war ausschlieBBlich Umlaufvermo-
gen vorhanden. Dieses setzte sich im Betrachtungszeitraum aus einem Guthaben bei
einem Kreditinstitut sowie aus Kassenbestanden zusammen und erhohte sich im Zeit-
raum der Jahre 2018 bis 2020 um 350.483,97 EUR. Die Entwicklung dieser Position
war insbesondere auf den Minderverbrauch der Férderungsgelder der MA 7 - Kultur
im Jahr 2020 infolge von Einschréankungen im Veranstaltungswesen durch die
COVID-19-Pandemie zuriickzufihren.

5.1.2 Die Passiva des Vereines Wiener Kulturservice bestanden aus dem Eigenkapital,
den Rickstellungen sowie den Verbindlichkeiten. Sie erhdhten sich im Zeitraum der
Jahre 2018 bis 2020 um 160,6 %.



StRH | - 1730506-2022 Seite 25von 70

Das gestiegene Eigenkapital im Jahr 2020 war zu Ganze auf eine Ricklagendotierung
infolge eines Minderverbrauches der Gesamtforderungen der MA 7 - Kultur im Jahr
2019 zurickzufihren. Die Férderungsrichtlinie der MA 7 - Kultur sah eine solche Rick-

lagendotierung vor.

Der Stadtrechnungshof Wien erachtete grundsatzlich die Bildung von Ricklagen aus
nicht verbrauchten Gesamtforderungsmitteln fir den Ausgleich von Liquiditats-
schwankungen als zweckmal3ig. Dabei wird auf die Sicherstellung des ordnungsgema-
Ren Verbrauches sowie auf die Bericksichtigung dieser Ricklagen bei der Kalkulation
des kinftigen Mittelbedarfs hingewiesen. Ebenso war festzuhalten, dass gemal3 den
Regelungen der Vereinsrichtlinien 2001 des BMF (Rz 129) die Bildung einer Ricklage
in der Hohe eines durchschnittlichen Jahresbedarfs im Hinblick auf die Gemeinnitzig-
keit als zuldssig anzusehen war. In diesem Zusammenhang war jedoch darauf hinzu-
weisen, dass die Forderungsrichtlinie der MA 7 - Kultur vorsah, dass Vorhaben nur for-
derungswirdig waren, die ohne Férderung nicht oder nicht zur Ganze begonnen oder

durchgefihrt werden konnten.

Der Stadtrechnungshof Wien empfahl der MA 7 - Kultur, bei kinftigen Forderungs-
prufungen verstarkt auf die Ricklagen- und Vermdgensentwicklung einzugehen und
diese nachweislich in kiinftige Entscheidungen Uber die Férderungshaohe einflieRen zu

lassen.

Der Verein Wiener Kulturservice wies in der Bilanz fur die Jahre 2019 und 2020 weiters

Rickstellungen fur die freiwillige Prifung des Jahresabschlusses aus.

Die Verbindlichkeiten des Betrachtungszeitraumes enthielten Verbindlichkeiten aus
Lieferungen und Leistungen von Kooperationspartnerinnen bzw. Kooperationspart-

nern sowie von Dritten.

5.2 Entwicklung der Ertragslage des Vereines Wiener Kulturservice
Untenstehende Tabelle 3 zeigt die Entwicklung der Gewinn- und Verlustrechnung fur
den Betrachtungszeitraum der Jahre 2018 bis 2020 (Betrége in EUR):
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Tabelle 3: Entwicklung der Gewinn- und Verlustrechnung des Vereines Wiener Kulturservice in den Jah-

ren 2018 bis 2020

Jahr 2018 2019 2020
UmsatzerlGse 1.810.000,00 1.807.591,00 1.963.000,00
Sonstige betriebliche Ertrage - - 296,00
Aufwendungen fur Material und

sonstige bezogene Leistungen - -1.778.391,06 -1.579.112,25
Sonstige betriebliche Aufwendungen -1.810.047,77 -29.213,41 -34.604,10
Betriebsergebnis = Ergebnis der

gewdhnlichen Geschéftstatigkeit -47,77 -13,47 349.579,65
Zuweisung zu Ricklagen - - 349.579,65
Verlustvortrag - -47,77 -61,24
Bilanzverlust -47,77 -61,24 -61,24

Quelle: Jahresabschlisse des Vereines Wiener Kulturservice

5.2.1 Die Umsatzerlose des Vereines Wiener Kulturservice setzten sich ausschliel3lich
aus den Férderungen der MA 7 - Kultur zusammen. Diese betrugen in den Jahren 2018
und 2019 jeweils rd. 1.810.000,-- EUR und im Jahr 2020 1.963.000,-- EUR. Im Jahr
2020 wurden sonstige betriebliche Ertrage von 296,-- EUR aus der Auflésung von

RUckstellungen fur die Abschlussprifung ausgewiesen.

5.2.2 Der Verein Wiener Kulturservice finanzierte bzw. beauftragte im Betrachtungs-
zeitraum der Jahre 2018 bis 2020 nachstehend aufgelistete Veranstaltungen mit den
von der MA 7 - Kultur erhaltenen Forderungen. Der jeweilige im Zusammenhang ste-
hende Verwaltungsaufwand (= Aufwendungen fUr Material und sonstige bezogene
Leistungen sowie fur sonstige betriebliche Leistungen) wird in der Tabelle 4 dargestellt
(Betrage in EUR).

Tabelle 4: Entwicklung der Aufwendungen fur Veranstaltungen des Vereines Wiener Kulturservice in
den Jahren 2018 bis 2020

Jahr 2018 2019 2020 Veranderungen
2018 auf 2020
in%
Donavinselfest 1.534.959,45 1.579.121,46 1.389.878,55 -9,5
Maifest 90.000,00 90.000,00 90.000,00 0,0
Bezirksfeste 91.740,20 74.369,60 66.534,40 -27,5
Sonstige Veranstaltungen 67.840,00 34.900,00 4.600,00 -93,2
Donaukanaltreiben - - 28.099,30 -
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Jahr 2018 2019 2020 Verédnderungen
2018 auf 2020
in %

sonstige betriebliche
Aufwendungen 25.508,12%) 29.213,41 34.604,10 35,7
Gesamtaufwendungen 1.810.047,77 1.807.604,47 1.613.716,35 -10,9
*) im Geschéftsjahr 2018 waren im Bericht der Wirtschaftsprifungsgesellschaft die Aufwendungen fur Material
und bezogene Leistungen der jeweiligen Veranstaltungen in den sonstigen betrieblichen Aufwendungen ent-
halten.

Quelle: Verein Wiener Kulturservice; Darstellung: Stadtrechnungshof Wien

5.2.3 Die sonstigen betrieblichen Aufwendungen setzten sich im Betrachtungszeit-
raum der Jahre 2018 bis 2020 aus dem Rechts- und Beratungsaufwand, den Bankspe-
sen sowie dem allgemeinen Verwaltungsaufwand zusammen. Im Rechts- und Bera-
tungsaufwand waren auch Aufwendungen fir die externe Buchhaltung sowie fir die

freiwillige Prifung der Jahresabschlisse enthalten.

Die Aufwendungen fur Material und sonstige bezogene Leistungen sowie fir sonstige
betriebliche Leistungen (Gesamtaufwendungen) waren in den Jahren 2018 und 2019
mit insgesamt rd. 1.810.000,-- EUR annadhernd gleich hoch. Im Jahr 2020 reduzierten
sich diese Aufwendungen gegeniber dem Vorjahr um rd. 11% bzw. rd. 200.000,-- EUR
infolge der MalRnahmen zur Einddmmung der COVID-19-Pandemie und der damit ein-
hergehenden eingeschrankt stattfindenden Veranstaltungen. Hinsichtlich der Auf-
gliederung und der Entwicklung dieser beiden Aufwandspositionen wird auf die

Punkte 5.3 und 5.4 verwiesen.

5.2.4 In den Jahren 2018 und 2019 erwirtschaftete der Verein Wiener Kulturservice ein
geringfugiges negatives Betriebsergebnis. Die oben beschriebenen Einschrankungen
im Veranstaltungswesen im Jahr 2020 fUhrten zu einem Betriebsergebnis von
349.579,65 EUR, welches im selben Jahr einer Ricklage zugefUhrt wurde. Unter Be-
rucksichtigung der Verlustvortrage aus den Jahren 2018 und 2019 ergab sich im Be-

trachtungszeitraum jahrlich ein nahezu ausgeglichenes Bilanzergebnis.
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5.3 Veranstaltungsaufwand des Donavinselfestes des Vereines Wiener Kulturser-
vice

5.3.1Die Fragestellungen des Prifungsersuchens konzentrierten sich im Wesentlichen
auf die Prifung der Férderungen fur das jahrlich stattgefundene Wiener Donauin-
selfest. Dementsprechend stellte der Stadtrechnungshof Wien die jahrlichen Aufwen-

dungen fir das Donavuinselfest nachfolgend im Detail dar.

Infolge der Auslagerung der Buchhaltung an eine externe Dienstleisterin dnderte sich
die Zuordnung der Aufwandspositionen fir das Donauinselfest im Jahr 2019 gegen-
Uber dem Jahr 2018. Daher war ein detaillierter Vergleich der Aufwandspositionen im
gesamten Betrachtungszeitraum nicht moglich. Aus diesem Grund erfolgt die Darstel-
lung der Aufwendungen fur das Donavinselfest des Jahres 2018 gesondert in der Ta-
belle 5 (Betrage in EUR), wahrend die Aufwendungen fur die Jahre 2019 und 2020 in
der Tabelle 6 (Betréage in EUR) gegeniibergestellt werden.

Tabelle 5: Aufwendungen fur das Donauinselfest fur das Jahr 2018

Jahr 2018

Kinstlerinnen- bzw. Kinstlerhonorare 652.656,00
BiUhnen- und Kunstlerinnen- bzw. Kiinstlerbetreuung 50.422,91
Ton und Licht 122.746,61
BUhnenaufbau 78.396,00
Werbeaufwand 27.620,00
AKM-GebUhren 70.844,07
Aufwendungen fir Energie, Strom und Wasser 206.754,06
Reinigungs- und Sanitdraufwendungen 129.045,49
Organisation 160.580,41
Sonstige Aufwendungen 35.893,90
Gesamtaufwand 1.534.959,45

Quelle: Verein Wiener Kulturservice; Darstellung: Stadtrechnungshof Wien

Der Gesamtaufwand des Donavuinselfestes im Jahr 2018 umfasste im Wesentlichen die
Honorare fur Kinstlerinnen bzw. Kinstler (42,5 %), die Aufwendungen fur Energie,
Strom und Wasser (13,5 %), den Organisationsaufwand (10,5 %) sowie die Reinigungs-
und Sanitaraufwendungen (8,4 %). Die Aufwendungen fUr Ton und Licht sowie fir den

BUhnenaufwand verursachten weitere 13,1% des Gesamtaufwandes.
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Tabelle 6: Aufwendungen fur das Donauinselfest fUr die Jahre 2019 und 2020
Jahr 2019 2020 Verédnderung

2019 zu 2020
in %

Honorare Kinstlerinnen bzw. Kinstler 574.443,61 532.902,90 -7,2
Nebenkosten Kinstlerinnen bzw. Kinstler 115.426,23 112.587,79 -2,4
BUhnenaufwand 80.674,72 173.313,49 114,9
Technik 450.041,10 248.965,98 -44,7
Reinigung 113.501,50 - -
Sicherheit 99.993,96 69.385,00 -30,6
Sonstiger Veranstaltungsaufwand 47.361,56 50.000,00 5,6
Organisation 97.678,78 202.723,39 107,5
Gesamtaufwand 1.579.121,46 1.389.878,55 12,0

Quelle: Verein Wiener Kulturservice; Darstellung: Stadtrechnungshof Wien

5.3.2 Die Aufwendungen fir die Honorare der Kiinstlerinnen bzw. Kinstler gingen im
Jahr 2020 um 7,2 % und die Nebenkosten fir Kinstlerinnen bzw. Kinstler um 2,4 %
zurick. Letztere setzten sich im Jahr 2019 Uberwiegend aus Lizenzgebihren und
Nachtigungs- bzw. Reisekosten zusammen. Im Jahr 2020 waren im Rahmen der Bus-
tour zusitzlich u.a. Aufwendungen firr Catering und im Zusammenhang mit der Uber-

tragung des Donavinselfestes enthalten.

5.3.3 Fir den Anstieg der Position Blhnenaufwand waren u.a. Aufwendungen im Zu-
sammenhang mit der Anmietung, dem Bihnenaufbau sowie der Beklebung der Tour-
busse ursachlich. Diese Aufwendungen betrugen rd. 66.000,-- EUR. Aus Sicht des
Stadtrechnungshofes Wien waren bei kiinftigen Bezirkstouren im Sinn der Wirtschaft-
lichkeit und der Nachhaltigkeit klimafreundlichere Alternativen in die Planung mitein-
zubeziehen. Diesbeziglich begrif3te der Stadtrechnungshof Wien die Umstellung der

Bezirkstour des Jahres 2022 auf eine klimafreundlichere Alternative mittels Lastenrad.

5.3.4 Im Jahr 2020 kam es im Vergleich zum Jahr 2019 zu einem Rickgang der Auf-
wendungen fir die Technik um rd. 45 %. Dabei handelte es sich im Jahr 2019 vorwie-
gend um Rechnungen fir Elektro- und Gasinstallationen. Der Rickgang war den Mal3-
nahmen zur Einddammung der COVID-19-Pandemie und somit dem reduzierten Pro-

gramm des Donauinselfestes im Jahr 2020 geschuldet.
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Im Jahr 2020 wurden durch ein Produktionsunternehmen zusatzlich Nachtigungen fir
Technikpersonal in Hohe von rd. 12.000,-- EUR in Rechnung gestellt. Diesbeziglich ar-
gumentierte der Verein Wiener Kulturservice, dass eine Unterbringung dieses Perso-
nals in der Nahe des Veranstaltungsortes aufgrund der notwendigen Verfugbarkeit
durch die kurze Aufbauzeit und der flexiblen Arbeitszeiten notwendig war. Laut Aus-
kunft des Vereines Wiener Kulturservice lag diesbeziglich eine Kooperationsverein-
barung fiUr diese Leistungen mit einer Mitveranstalterin des Donauinselfestes vor.
Diese wurde dem Stadtrechnungshof Wien nicht Gbermittelt. In Bezug auf die Ver-
schriftlichung und Dokumentation, Einholung von Vergleichsangeboten sowie die
Ubernahme von Rechnungen der Kooperationspartnerinnen bzw. Kooperations-

partner wird u.a. auf die Empfehlung unter Punkt 6.2.2 verwiesen.

5.3.51m Jahr 2019 wurden Aufwendungen fir Reinigungsarbeiten im Zusammenhang
mit dem Donauinselfest sowie die Beseitigung von Flurschaden getatigt. Im Jahr 2020

waren keine Aufwendungen auf diesem Konto verbucht.

5.3.6 Der Rickgang in der Position Veranstaltungsaufwand Sicherheit war ebenfalls
auf das in reduzierter Form stattgefundene Donauinselfest 2020 zurickzufihren.
Wourden im Jahr 2019 noch Aufwendungen fir die Bereitstellung der Feuerwehrleis-
tungen, fir Sicherheitsdienstleistungen, fir Absperrungen sowie fir Versicherungen
verbucht, waren in dieser Position im Jahr 2020 lediglich Sicherheitsdienstleistungen

und Personalausgaben fir die Einhaltung der COVID-19-MafRnahmen erfasst.

5.3.7 Unter Sonstiger Veranstaltungsaufwand waren im Jahr 2019 u.a. Mietkosten fir
Fahrzeuge, Sanitdtsdienstleistungen aber auch ein Entgelt in Hoéhe wvon
rd. 28.000,-- EUR fir die Grundnutzung des Donavinselareals enthalten. Hiebei han-
delte es sich um eine Weiterverrechnung von /3 der Gesamtausgaben des Donauin-
selfestes von einer Kooperationspartnerin. Im Jahr 2020 waren ferner unter dieser Po-
sition u.a. anteilige Aufwendungen fir die Webseite des Donauinselfestes und einer
App verbucht. Eine Vereinbarung wurde dem Stadtrechnungshof Wien in beiden Fal-

len nicht vorgelegt. In diesem Zusammenhang wird auf die Empfehlungen unter



StRH | - 1730506-2022 Seite 31von 70

Punkt 5.4.1 (Vereinbarungen mit Kooperationspartnerinnen bzw. Kooperationspart-

nern) verwiesen.

5.3.8 Der Anstieg des Veranstaltungsaufwandes fir Organisation im Jahr 2020 um
rd. 107 % war héheren Aufwendungen im Zusammenhang mit der Organisation der
Uber mehrere Monate andauernden Veranstaltungsreihe im Jahr 2020 geschuldet.
Der Stadtrechnungshof Wien konnte nicht alle Aufwendungen nachvollziehen. Hiezu
wird v.a. auf die Empfehlung unter Punkt 6.2.6 (MaRnahmen zur Frauenférderung)

verwiesen.

5.4 Veranstaltungsaufwand weiterer Veranstaltungen des Vereines Wiener Kultur-
service

5.4.1 Die Aufwendungen fir das Maifest im Prater betrugen im Betrachtungszeitraum
der Jahre 2018 bis 2020 insgesamt 270.000,-- EUR. Dabei handelte es sich jahrlich um
eine Rechnung einer bekannten Wiener Eventgesellschaft u.a. fir die Koordination,

Organisation und Produktion des Maifestes.

In den Prifungsberichten der Wirtschaftsprifungsgesellschaft war ersichtlich, dass
damit u.a. Gagen von Kuinstlerinnen bzw. Kinstlern sowie Aufwendungen fir die

Technik, fUr die Sicherheit, fUr die BUhne und fUr Mieten finanziert wurden.

Eine diesbezigliche vertragliche Vereinbarung sowie eine Gesamtkalkulation konnte
vom Verein Wiener Kulturservice nicht vorgelegt werden. Da der Verein Wiener Kul-
turservice kein Mitveranstalter, sondern Kooperationspartner des Maifestes war, la-
gen auch keine weiteren Detailunterlagen zur Abrechnung bzw. Vergleichsangebote

vor.

Aufgrund fehlender vertraglicher Grundlagen sowie nachvollziehbarer Abrechnungs-
unterlagen war die Beurteilung einer widmungsgemalen, sparsamen und wirtschaft-

lichen Verwendung fir den Stadtrechnungshof Wien nicht mdglich.
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Insbesondere im Hinblick auf die Grundsatze der Sparsamkeit und der Wirtschaftlich-
keit sowie zur Férderung der Transparenz und der Einhaltung vergaberechtlicher Vor-
schriften waren kiinftig vom Verein Wiener Kulturservice Belege und weitere Informa-
tionen wie beispielsweise zu Vergleichsangeboten oder zur Zusammensetzung der

Aufwendungen einzuholen.

Der Stadtrechnungshof Wien empfahl dem Verein Wiener Kulturservice, kinftig
schriftliche Vereinbarungen mit Kooperationspartnerinnen bzw. Kooperationspart-
nern abzuschliel3en, in welchen auch der Gesamtfinanzierungsbedarf ersichtlich ist.
Weiters ware fir den Nachweis der widmungsgema(3en Verwendung der Forderungs-
mittel eine Gesamtabrechnung samt der entsprechenden Belege von Dritten einzufor-

dern.

5.4.2 Die jeweilige Hohe der Aufwendungen fur Kultur- und Freizeitfeste der Bezirke
sowie der Kunst- und Kulturmessen war in den Prifungsberichten der Wirtschaftspri-
fungsgesellschaft fir jeden Wiener Gemeindebezirk dargestellt. Die diesbeziglichen
Aufwendungen betrugen je Wiener Gemeindebezirk im Betrachtungszeitraum zwi-
schenrd.150,-- EUR und rd. 19.000,-- EUR. Unter der Aufwandsposition ,sonstige Ver-
anstaltungen” wurden die Aufwendungen fir ,Kunst- und Kulturmessen" explizit aus-

gewiesen.

6. Stichprobenweise Priifung von Belegen der Jahre 2018 bis 2020

Der Stadtrechnungshof Wien wahlte in Summe 98 Belege des Vereines Wiener Kultur-
service fur eine detaillierte Einschau aus. Die Stichprobe umfasste die im Prifungser-
suchen angefihrten 41Belege aus dem Jahr 2018 sowie weitere Belege auf Grundlage

einer Zufallsstichprobe bzw. einer bewussten Auswahl aus den Buchungsjournalen der
Jahre 2019 und 2020.

Die Belege wurden auf die Einhaltung der Vorgaben der Férderungsbedingungen der
MA 7 - Kultur und der Kooperationsbedingungen des Vereines Wiener Kulturservice

sowie auf die gesetzlichen Vorgaben des & 11 UStG 1994 geprift.
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Erganzend zu den Vorgaben der MA 7 - Kultur waren die Kooperationsbedingungen
des Vereines Wiener Kulturservice von den Kooperationspartnerinnen bzw. Koopera-
tionspartnern einzuhalten. Diese Kooperationsbedingungen enthielten u.a. folgende

Vorgaben:

- Samtliche Veranstaltungen mussten unentgeltlich (kein Eintrittspreis) und 6ffentlich
zugéanglich (keine Beschrinkung des Besucherinnen- bzw. Besucherkreises) sein.

- Die aktuellen Logos des Vereines Wiener Kulturservice und der MA 7 - Kultur muss-
ten auf allen im Zusammenhang mit den jeweiligen Veranstaltungen stehenden Aus-
sendungen und Bewerbungen aufscheinen.

- Bis spatestens 8 Wochen vor Beginn der Veranstaltung hatte die Kooperationspart-
nerin bzw. der Kooperationspartner den Verein Wiener Kulturservice Gber das Statt-
finden der Veranstaltung zu informieren und die Daten der Kinstlerinnen bzw.
Kinstler fUr die Vertragserstellung via E-Mail zu Gbermitteln.

- Die Dokumentation der Leistungen fir die Veranstaltung hatte umgehend nach der
Veranstaltung in elektronischer Form zu erfolgen. Dabei mussten Fotos aus verschie-
denen Perspektiven der Kinstlerinnen bzw. Kinstler und des Publikums Gbermittelt
werden. Bei Sammelrechnungen waren auRerdem die Belege der Einzelhonorare

nachzuweisen.

6.1 Ergebnisse der Prifung der Belege aus dem Priifungsersuchen

6.1.1 Die Uberpriifung der 41 im Prifungsersuchen genannten Belege aus dem
Jahr 2018 ergab, dass in 5 Féllen der Verein Wiener Kulturservice dem Stadtrech-
nungshof Wien keine schriftliche Vereinbarung bzw. Honorarnote vorlegen konnte.
Daher war fir den Stadtrechnungshof Wien nicht nachvollziehbar, auf welcher Grund-
lage die Auszahlungen an die jeweiligen Kinstlerinnen bzw. Kinstler und Vertrags-
partnerinnen bzw. Vertragspartner erfolgten. Die Gesamtsumme dieser Beauftragun-
gen betrug 11.000,-- EUR.

Laut Angaben des Vereines Wiener Kulturservice konnten die erforderlichen Unterla-
gen nicht zur Verflgung gestellt werden, da die zum damaligen Zeitpunkt verantwort-

liche Kassierin aus personlichen Grinden nicht mehr befragt werden konnte. Der
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Stadtrechnungshof Wien verwies in diesem Zusammenhang auf die gesetzlichen Vor-
schriften zur Aufbewahrung von Buchhaltungsunterlagen. Aulerdem ware auf die

ordnungsgeméRe Ubergabe der Unterlagen bei Wechsel der Zustindigkeit zu achten.

Der Stadtrechnungshof Wien empfahl dem Verein Wiener Kulturservice, die Einhal-
tung der gesetzlichen Aufbewahrungspflichten der Buchhaltungsunterlagen sicherzu-
stellen sowie kiinftig auf die Kontinuitat der BuchfGhrungstatigkeit u.a. durch eine ord-

nungsgeméRe Ubergabe bei Wechsel der Zustandigkeit zu achten.

6.1.2 Des Weiteren fehlte auf dem Grol3teil der Aussendungen des Jahres 2018 der je-
weiligen Veranstaltungen der Hinweis auf die Férderung der MA 7 - Kultur mittels

Logo.

Der Stadtrechnungshof Wien empfahl dem Verein Wiener Kulturservice, bei Aussen-
dungen von geférderten Veranstaltungen verstarkt auf die Einhaltung der Férde-

rungsrichtlinie der MA 7 - Kultur hinsichtlich der Verwendung des Logos zu achten.

6.1.3 Festzustellen war weiters, dass der Verein Wiener Kulturservice die musikalische
Untermalung einer Veranstaltung unterstitzte, obwohl diese Veranstaltung nicht un-
entgeltlich zuganglich war und somit den eigenen Kooperationsbedingungen wider-
sprach. So mussten von den Besuchenden vorab Karten fir einen Preis von 13,-- EUR

pro Person bezogen werden.

Auf Rickfrage des Stadtrechnungshofes Wien argumentierte der Verein Wiener Kul-
turservice, dass der eingehobene Betrag als Unkostenbeitrag fir die im Zusammen-
hang mit dem Veranstaltungstitel (,Spanferkelessen") angebotene Speise zu verstehen

war.

Aus Sicht des Stadtrechnungshofes Wien stand die Unterstitzung dieser Veranstal-

tung im Widerspruch mit den eigenen Kooperationsbedingungen, da Personen, die
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lediglich der musikalischen Untermalung beiwohnen wollten, ebenso diesen Unkos-
tenbeitrag zu bezahlen hatten. Somit war ein niederschwelliger Zugang zu dieser Kul-

turveranstaltung nicht gegeben.

Ferner wurden 3 Veranstaltungen unterstitzt, die ebenfalls nicht frei zuganglich wa-
ren. So wurde fUr einen Auftritt eines Kunstlers (,Kasper!") ein Unkostenbeitrag von
2,-- EUR pro Kind eingehoben.

Anzumerken war, dass es sich hiebei um geringfigige Unterstitzungsleistungen sei-

tens des Vereines Wiener Kulturservice handelte.

Der Stadtrechnungshof Wien empfahl dem Verein Wiener Kulturservice, die Einhal-
tung der eigenen Kooperationsbedingungen hinsichtlich des unentgeltlichen Zugan-

ges zu Veranstaltungen durchgehend sicherzustellen.

6.1.4 In einem Fall wurde, trotz des wetterbedingten Ausfalls einer Veranstaltung und
entgegen der Vereinbarung mit dem Kinstler, die Auszahlung der vollen Honorarnote

angewiesen.

Der Verein Wiener Kulturservice konnte dem Stadtrechnungshof Wien keine weitere
Dokumentation diesbeziglich Gbermitteln, da - wie bereits erwadhnt - die im Jahr 2018
zustandige Kassierin nicht mehr um Information ersucht werden konnte. Der Verein
Wiener Kulturservice fUhrte allerdings an, dass seit dem Jahr 2019 eine - wie in den
Kooperationsbedingungen beschrieben - verpflichtende Veranstaltungsdokumenta-
tion beizubringen war und somit keine Anweisungen ohne Dokumentationen mehr er-

folgen wiirden.

Bei der Uberpriifung der Stichprobe 2019 und 2020 stellte der Stadtrechnungshof
Wien eine verbesserte Dokumentation fest. Dennoch war nicht fir alle angeforderten

Geschéftsfalle eine vollstédndige Leistungs- bzw. Fotodokumentation vorhanden.
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Um kinftige Fehlauszahlungen zu vermeiden, war die Einhaltung der Kooperations-

bedingungen - insbesondere hinsichtlich der Fotodokumentation - unabdingbar.

Der Stadtrechnungshof Wien empfahl dem Verein Wiener Kulturservice, die Ubermitt-
lung einer vollstandigen Leistungs- bzw. Fotodokumentation von den Kooperations-
partnerinnen bzw. Kooperationspartnern entsprechend seiner Kooperationsbedin-

gungen einzufordern.

Der Stadtrechnungshof Wien empfahl dem Verein Wiener Kulturservice, die Méglich-

keit einer RUckforderung der zu Unrecht ausbezahlten Kinstlergage zu evaluieren.

6.2 Ergebnisse der Priifung weiterer Belege der Jahre 2019 und 2020

6.2.1 Die Uberpriifung der Stichproben aus den Jahren 2019 und 2020 zeigte, dass in
mehreren Fallen bei Beauftragungen fir nicht kinstlerische Leistungen Uber
3.000,-- EUR vom Verein Wiener Kulturservice keine schriftlichen Vergleichsangebote
eingeholt wurden. Der Verein Wiener Kulturservice gab diesbeziglich an, dass bei
erstmaliger Auftragsvergabe eine umfassende Prifung der Preisangemessenheit und
eine Marktsondierung erfolgen wirden. Ebenso wirden die Konditionen laufend

marktbasierend evaluiert und gegebenenfalls aktualisiert werden.

Eine diesbezigliche schriftliche Dokumentation konnte dem Stadtrechnungshof Wien
jedoch nicht durchgehend vorgelegt werden. Ferner wurde vom Verein Wiener Kul-
turservice darauf hingewiesen, dass einige Beauftragungen im Jahr 2020 aufgrund
der Kurzfristigkeit der Leistungserbringung an bereits als verlasslich bekannte Unter-

nehmen ohne Einholung von Vergleichsangeboten vergeben wurden.

Der Stadtrechnungshof Wien empfahl dem Verein Wiener Kulturservice, die Vorgaben
der Forderungsrichtlinie der MA 7 - Kultur hinsichtlich der Einholung von mindestens
3 Vergleichsangeboten bei Beauftragungen Uber 3.000,-- EUR einzuhalten. Abwei-
chungen zu dieser Vorgehensweise waren zu Dokumentationszwecken schriftlich zu

begrinden.
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6.2.2 Aus einer Rechnung an den Verein Wiener Kulturservice war der genaue Leis-
tungsgegenstand (Férderung It. Subventionszusage) bzw. die Zusammensetzung des
Rechnungsbetrages nicht nachvollziehbar. Auf Nachfrage Ubermittelte der Verein
Wiener Kulturservice dem Stadtrechnungshof Wien die zugrunde liegende vertragli-
che Vereinbarung sowie die Zusammensetzung des Rechnungsbetrages (Einzelrech-
nungen). Dabei handelte es sich um einen Produktionskostenzuschuss fir das Donau-
inselfest in Hohe von 122.000,-- EUR. Dieser setzte sich aus weiterverrechneten Ho-
noraren fir Kinstlerinnen bzw. Kinstler und Weiterverrechnungen fir Leistungen fur

den Bihnenaufbau bzw. Elektrikerleistungen zusammen.

Festzustellen war, dass fUr verrechnete Leistungen Uber 3.000,-- EUR keine Ver-

gleichsangebote vorgelegt wurden.

Der Stadtrechnungshof Wien empfahl daher dem Verein Wiener Kulturservice, bei
weiterverrechneten Kosten von Dritten die Einholung von mindestens 3 Vergleichsan-
geboten bei Beauftragungen Uber 3.000,-- EUR einzufordern. In Fallen, in denen dies
nicht moglich war, sollte dies mit einer entsprechenden Begrindung dokumentiert

werden.

6.2.3 Der Rechnungshof Osterreich hatte in seinem Bericht eine Verrechnung eines
Vereines innerhalb des Osterreichischen Gewerkschaftsbundes fir das Jahr 2016 kri-
tisiert. Die Uberpriifung der Rechnung dieses Vereines des Jahres 2019 zeigte, dass
auf der Rechnung als Leistungsgegenstand ,Diverse Kinstlerhonorare, Programm-
kosten" ohne weitere Details angegeben war. Der Verein Wiener Kulturservice Gber-
mittelte dem Stadtrechnungshof Wien nach Rickfrage die zugrunde liegenden Hono-
rarnoten. Diese standen ausschliel3lich im Zusammenhang fir Leistungen mit Auftrit-

ten von Kulturschaffenden auf dem Wiener Donavuinselfest.

FUr den Stadtrechnungshof Wien war eine vertragliche Grundlage fur diese Auftritte
bzw. welche Richtlinien und Auftragsbedingungen fir diese Auftritte zur Anwendung
kamen, nicht ersichtlich. Ferner konnte keine vertragliche Vereinbarung zwischen dem

Verein Wiener Kulturservice und diesem Verein vorgelegt werden.
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Diesbezuglich wird auf die Empfehlungen unter Punkt 5.4.1 und 6.2.2 hingewiesen,
wonach kinftig schriftliche Vereinbarungen abzuschlieBen sind und bei weiterver-
rechneten Kosten von Dritten die Einholung von mindestens 3 Vergleichsangeboten

einzufordern ware.

6.2.4 In einem weiteren Fall war anzumerken, dass der damalige Kassier Mitglied einer

am Wiener Donavinselfest auftretenden Gruppe war.

HiefUr legte der Verein Wiener Kulturservice eine Vereinbarung vor, welche ordnungs-
gemald durch den Prasidenten und dem damaligen Kassier unterzeichnet war. Der
Stadtrechnungshof Wien verwies allerdings in diesem Zusammenhang auf einen még-
lichen Interessenkonflikt bzw. eine Befangenheit bei der Beauftragung von Leistungen

Dritter.

Der Stadtrechnungshof Wien empfahl bei Interessenkonflikten bzw. einer Befangen-
heit bei der Beauftragung von Leistungen Dritter, das Vieraugenprinzip durch unab-

hangige Organe sicherzustellen.

6.2.5 Der Verein Wiener Kulturservice lagerte im Jahr 2019 die Buchhaltung an eine
Wirtschaftsprifungs- und Steuerberatungsgesellschaft aus. Fir diese Beauftragung
legte der Verein Wiener Kulturservice dem Stadtrechnungshof Wien ein Vergleichsan-
gebot eines anderen Steuerberatungsunternehmens vor. Die Einschau ergab, dass
eine Vergleichbarkeit der beiden Angebote aufgrund des unterschiedlichen Leis-

tungsumfanges nur bedingt moglich war.

Die Einholung und Prifung der Angebote erfolgte durch den damaligen Kassier. Der
Stadtrechnungshof Wien verwies in diesem Zusammenhang auf eine mogliche Befan-
genheit des damaligen Kassiers, der in der beauftragten Wirtschaftsprifungs- und

Steuerberatungsgesellschaft beschaftigt war.
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Die schriftliche Beauftragung dieser Kanzlei erfolgte ordnungsgemal? im Vieraugen-
prinzip durch den Prasidenten und den Schriftfihrer. Der Stadtrechnungshof Wien
vermisste jedoch im konkreten Fall eine transparente Vorgehensweise bereits zum

Zeitpunkt der Einholung und Prifung der Angebote.

Der Stadtrechnungshof Wien empfahl dem Verein Wiener Kulturservice im Zusam-
menhang mit der Beauftragung von Unternehmen, zu denen seitens eines Vereinsor-
ganes eine mogliche Befangenheit besteht, bereits in der Phase der Angebotseinho-

lung ein Mehraugenprinzip einzuhalten und schriftlich zu dokumentieren.

In weiterer Folge stellte der Stadtrechnungshof Wien bei der Uberpriifung der Rech-
nungen dieses Unternehmens hohe Abweichungen zwischen dem Angebot und den
tatsachlich verrechneten Kosten fest. Unter Bericksichtigung der tatsachlich verrech-
neten Kosten stellte sich das urspringliche Vergleichsangebot im Nachhinein als die

kostenginstigere Alternative dar.

Der Stadtrechnungshof Wien empfahl dem Verein Wiener Kulturservice, zur Gewahr-
leistung der Marktkonformitit, eine erneute Uberpriifung der Beauftragung der ex-

ternen Buchhaltung durchzufihren.

6.2.6 Im Rahmen des Wiener Donauinselfestes 2020 stellte eine Kooperationspartne-
rin eine Rechnung an den Verein Wiener Kulturservice. Als Leistungsbeschreibung war
die ,Erstellung und Umsetzung von MalBnahmen zur Férderung der 6ffentlichen Wahr-
nehmung von Frauven (Kinstler*innen und Publikum) sowie Auswahl und Betreuung diver-

ser Kiinstler*innen” angefihrt. Der Rechnungsbetrag belief sich auf 6.840,-- EUR.

Die Kooperationspartnerin war It. Verein Wiener Kulturservice fir die Planung und
DurchfGhrung der Frauenbihne im Rahmen des Wiener Donavinselfestes beauftragt
worden. Eine diesbezigliche schriftliche Vereinbarung wurde dem Stadtrechnungshof

Wien nicht vorgelegt.
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Das o.a. geplante Programm der Frauenbihne konnte zur Ganze im Jahr 2020 nicht
durchgefihrt werden. Stattdessen wurden Betreuungsleistungen fur Kinstlerinnen im
Rahmen der Bustour des Donauinselfestes verrechnet. Eine entsprechende Anpas-
sung der urspringlichen Leistungsbeschreibung war nicht dokumentiert. Auf3erdem
fehlte eine ausreichende Dokumentation und Begrindung der zweckmafigen Ver-

wendung der Forderungsgelder.

Der Stadtrechnungshof Wien empfahl dem Verein Wiener Kulturservice, kiinftig eine
vertiefende Prifung und Dokumentation von an ihn weiterverrechneten Kosten

durchzufihren und Anderungen der Leistungsbeschreibung zu hinterfragen.

6.2.7 In Bezug auf die Einhaltung der Férderungsrichtlinie der MA 7 - Kultur bzw. der
Vorgaben gemalR § 11 UStG 1994 fanden sich Verbesserungspotenziale.

Im Betrachtungszeitraum fehlte auf einigen Honorarnoten Gber 400,-- EUR eine fort-
laufende Rechnungsnummer. In einem Fall fehlte auf einer Taxirechnung die Wegstre-
cke, in einem anderen Fall die Angaben Uber die Fahrgaste sowie die Wegstrecke und
in einem weiteren Fall alle von der MA 7 - Kultur geforderten Angaben bei Taxirech-

nungen.

In einem weiteren Fall wurden Flugkosten einer Kiinstlerin Gbernommen, ohne hiefir

einen Beleg (wie z.B. Flugtickets oder sonstige Reiseunterlagen) einzufordern.

Der Stadtrechnungshof Wien empfahl dem Verein Wiener Kulturservice, verstarkt auf
die Vollstandigkeit der geforderten Rechnungsbestandteile gemaR UStG 1994 und der
Forderungsrichtlinie der MA 7 - Kultur zu achten.

6.2.8 Im Jahr 2020 beauftragte der Verein Wiener Kulturservice ein Marketingunter-
nehmen mit der Bereitstellung von Personal fir die Umsetzung der COVID-19-
Maflinahmen und fir die Produktion der Sommertour sowie der Shows. Die Kosten be-

liefen sich auf 26.500,-- EUR. Eine schriftliche Vereinbarung, Stundenaufzeichnungen



StRH | - 1730506-2022 Seite 41von 70

des Personaleinsatzes sowie eine Dokumentation zur Leistungserbringung wurden

dem Stadtrechnungshof Wien nicht vorgelegt.

Laut Verein Wiener Kulturservice handelte es sich bei diesem Unternehmen um einen
langjahrigen Partner. Dieser verfige Uber die notwendigen Erfahrungen und kdnne

daher kostenginstig die zu leistenden Tatigkeiten durchfUhren.

Der Stadtrechnungshof Wien verwies im Sinn der Transparenz auf die bereits ausge-
sprochene Empfehlung zur Einholung von zumindest 3 Vergleichsangeboten
(s. Punkt 6.2.1).

6.2.9 Der personliche Geltungsbereich des BVergG war in § 4 festgelegt. Demnach gal-

ten als 6ffentliche Auftraggeberinnen bzw. Auftraggeber u.a. auch Einrichtungen, die

a) zu dem besonderen Zweck gegrindet wurden, im Allgemeininteresse liegende Auf-
gaben nicht gewerblicher Art zu erfillen,

b) zumindest teilrechtsfahig sind und

c) Uberwiegend von &ffentlichen Auftraggeberinnen bzw. Auftraggebern gemald Z 1

(Bund, Lander, Gemeinden und Gemeindeverbiande) [...] finanziert werden [...]

Um als Einrichtung im Sinn des BVergG zu gelten, mussten die genannten Vorausset-

zungen kumulativ vorliegen.

Die Beurteilung, ob es sich beim Verein Wiener Kulturservice um einen 6ffentlichen
Auftraggeber im Sinn des BVergG handelte, konnte nach Prifung der Voraussetzun-

gen aus Sicht des Stadtrechnungshofes Wien bejaht werden.

Ergénzend war festzuhalten, dass die Férderungsrichtlinie der MA 7 - Kultur abhangig
vom Auftragswert die Anwendung der jeweiligen Bestimmungen des BVergG vorsah.
FUr Forderungsnehmende, die Auftraggeberinnen bzw. Auftraggeber im Sinn des

BVergG waren, galten die Bestimmungen dieses Gesetzes uneingeschrankt.
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Die Belegeinschau sowie die Durchsicht des Buchungsjournals der Jahre 2019 und
2020 zeigte, dass in einigen Fallen der Schwellenwert fir Direktvergaben gemal3
BVergG in Hohe von 100.000,-- EUR Uberschritten wurde.

Der Stadtrechnungshof Wien empfahl dem Verein Wiener Kulturservice bei kinftigen
Auftragsvergaben, die gesetzlichen Vorgaben des BVergG einzuhalten und gegebe-
nenfalls eine vergaberechtliche Beurteilung mit Unterstitzung der MA 7 - Kultur vor-

zunehmen.

7. Beantwortung der Fragen 1bis 6 des Priifungsersuchens

7.1 Umsetzung der Empfehlungen des Rechnungshofes Osterreichs

Die Frage 1des gegenstandlichen Prifungsersuchens befasste sich mit der Umsetzung
der Empfehlungen des Prifungsberichtes ,Grof3veranstaltungen in  Wien"
(GZ 004.587/008-PR3/19) des Rechnungshofes Osterreichs aus dem Jahr 2018. Der
darin Uberprifte Zeitraum umfasste im Wesentlichen die Jahre 2014 bis 2017. Der
Rechnungshof Osterreich sprach insgesamt 12 Empfehlungen betreffend den Verein

Wiener Kulturservice an die Stadt Wien aus.

FUr die Prifung des Umsetzungsgrades der einzelnen Empfehlungen ersuchte der
Stadtrechnungshof Wien die MA 7 - Kultur bzw. den Verein Wiener Kulturservice um
diesbezigliche Stellungnahmen. Diese Stellungnahmen wurden vom Stadtrechnungs-
hof Wien in weiterer Folge auf Nachvollziehbarkeit, Vollstandigkeit und Richtigkeit

Uberprift und gegebenenfalls erganzt.

7.1.1Empfehlung des Rechnungshofes Osterreich:

,Die Férderungen an die drei Vereine - Verein Wiener Kulturservice, Verein zur Férderung
der Stadtbenutzung und Verein Wiener Stadtfeste - wdren hinsichtlich der einzelnen ab-
gerechneten Ausgabenpositionen umfassend zu prifen. Im Fall einer zweckfremden Ver-

wendung von Férdermitteln wdren diese zuriickzufordern. (TZ 3)"


https://www.rechnungshof.gv.at/rh/home/home/Grossveranstaltungen_Wien_2019_10.pdf
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Aktuelle Stellungnahme der MA 7 - Kultur zur damaligen Empfehlung des Rechnungs-
hofes Osterreich:

»Die Férderungen der drei vom Rechnungshof gepriiften Vereine wurden gemdl8 den Fér-
derrichtlinien der MA 7 umfassend gepriift; die widmungsgemdfSe Verwendung der For-
dermittel wurde grundsditzlich festgestellt. Der Betrag von EUR 2.409, -- fir die Bezahlung
einer Verwaltungsstrafe sowie weitere nicht férderbare Aufwendungen in Héhe von ge-

samt EUR 2.190,-- wurden vom Verein Wiener Kulturservice zuriickgefordert.”

Ergebnis der Prifung des Umsetzungsstandes der Empfehlung des Rechnungshofes
Osterreich durch den Stadtrechnungshof Wien:

Im Betrachtungszeitraum 2018 bis 2020 unterzog die MA 7 - Kultur die Abrechnungen
sowie einzelne Belege des Vereines Wiener Kulturservice einer vertieften Prifung. Die
Einschau in die diesbeziglichen Unterlagen der MA 7 - Kultur zeigte, dass sich die Pri-
fung im Jahr 2018 insbesondere auf die Aufwandspositionen ,kinstlerischer Sachauf-
wand",  kinstlerischer Personalaufwand" und ,Verwaltung: Sachaufwand" bezog. Die
Prifung erfolgte mittels Zuordnung einzelner Belege aus der Belegaufstellung zu den
Aufwandspositionen in den Abrechnungsunterlagen sowie einer physischen Beleg-
prifung aus Ubermittelten Geschaftsunterlagen des Vereines Wiener Kulturservice. Im
Jahr 2018 wurden von der MA 7 - Kultur nicht férderbare Aufwendungen in Héhe von
2.190,-- EUR festgestellt. Der Verein Wiener Kulturservice zahlte die dafir erhaltene
Forderung an die MA 7 - Kultur zurick.

In den Jahren 2019 und 2020 fGhrte die MA 7 - Kultur erganzend zu den standardisier-
ten Abrechnungsprifungen weitere Belegprifungen durch. Ferner wurden im
Jahr 2019 weitere Forderungsgelder vom Verein Wiener Kulturservice zurickgefor-
dert. Diesbeziglich wird auf den Punkt 7.1.11 verwiesen. Fir das Jahr 2020 qualifizierte
die MA 7 - Kultur alle Aufwendungen als férderbar.

Aus Sicht des Stadtrechnungshofes Wien entsprachen die o.a. Prifungen der
MA 7 - Kultur im Betrachtungszeitraum der Jahre 2018 bis 2020 der Empfehlung des

Rechnungshofes Osterreich.
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7.1.2 Empfehlung des Rechnungshofes Osterreich:
,Vom Verein Wiener Kulturservice wéren Informationen zu allen geplanten und mit For-
dermitteln unterstitzten Veranstaltungen und Aktivitéiten bereits im Rahmen seines Fér-

derantrags abzuverlangen und diese auf die Forderwirdigkeit zu prifen. (TZ 3)"

Aktuelle Stellungnahme der MA 7 - Kultur zur damaligen Empfehlung des Rechnungs-
hofes Osterreich:

, Wie im Handbuch der MA 7 - Kultur festgelegt, erfolgt die Uberpriifung der Férderwiir-
digkeit ausnahmslos bei allen Antragstellerinnen bzw. Antragstellern. Im Ansuchen sind
die Vorhaben zu beschreiben, da konkrete Programmpunkte erst nach Férderzusage fest-

gelegt werden kénnen.”

Ergebnis der Prifung des Umsetzungsstandes der Empfehlung des Rechnungshofes
Osterreich durch den Stadtrechnungshof Wien:

Die Forderungsrichtlinie der MA 7 - Kultur sah vor, dass in Férderungsantragen ledig-
lich eine Beschreibung des jeweiligen Vorhabens mit der Angabe eines zeitlichen Rah-
mens zu erfolgen hatte. Die MA 7 - Kultur begriindete diese Vorgehensweise mit der
Erstellung der detaillierten Programmpunkte einer Veranstaltung erst nach der Férde-
rungszusage. In der damaligen Stellungnahme der MA 7 - Kultur an den Rechnungshof
Osterreich wurde ferner argumentiert, dass es im Kulturbereich Ublich sei, das Detail-
programm einer Veranstaltung grundsatzlich im Rahmen von Programmpressekonfe-

renzen zu prasentieren.

Aus Sicht des Stadtrechnungshofes Wien war diese Vorgehensweise nachvollziehbar.
Insbesondere im Hinblick auf die zweckmaRige Verwendung der Mittel wéaren jedoch
im Zuge der Uberprifung der Abrechnungsunterlagen zusatzliche Uberprifungen

ausgewahlter Veranstaltungen durchzufGhren.

Der Stadtrechnungshof Wien empfahl der MA 7 - Kultur, bei der Uberpriifung der Ab-
rechnungsunterlagen des Vereines Wiener Kulturservice zusitzliche Uberprifungen

ausgewahlter Veranstaltungen durchzufihren.
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7.1.3 Empfehlung des Rechnungshofes Osterreich:
,Die Férderwiirdigkeit von Férderantrdigen wdre im Sinn des Leitfadens fir Kulturforde-

rungen schriftlich und nachvollziehbar zu dokumentieren. (TZ 4)"

Aktuelle Stellungnahme der MA 7 - Kultur zur damaligen Empfehlung des Rechnungs-
hofes Osterreich:

,Die Feststellung der Férderwiirdigkeit erfolgt ausnahmslos im Sinn des Férderhandbuchs
der MA 7 - Kultur zur Bearbeitung eines Forderaktes. Dem Wiener Gemeinderat werden
von der MA 7 - Kultur ausschlie8lich férderungswiirdige Ansuchen vorgelegt. Eine interne

Dokumentation der Férderwirdigkeit erfolgt anhand von Evaluierungsbégen.”

Ergebnis der Prifung des Umsetzungsstandes der Empfehlung des Rechnungshofes
Osterreich durch den Stadtrechnungshof Wien:

Diese Empfehlung wurde von der Stadt Wien bereits wahrend der Prifung durch den
Rechnungshof Osterreich in der Stellungnahme zum Bericht als umgesetzt angege-

ben.

Die Einschau in die Dokumentation der MA 7 - Kultur zeigte, dass fir Forderungen der
Jahre 2019 und 2020 die Foérderungsansuchen vor der Genehmigung in den entspre-
chenden Gremien der Stadt Wien mittels eines Vergabe- und Evaluierungsbogens ge-
pruft und dokumentiert wurden. Die in den Vergabe- und Evaluierungsbdgen enthal-
tenen Fragestellungen gewihrleisteten eine Uberpriifung sowie eine Dokumentation
der in der Forderungsrichtlinie der MA 7 - Kultur festgelegten Férderungskriterien
(wie z.B. die soziokulturelle Bedeutung, den Wien-Bezug oder die kinstlerische bzw.

wissenschaftliche Qualitat).

7.1.4 Empfehlung des Rechnungshofes Osterreich:
,Die Einhaltung der Férderbedingungen durch die drei Vereine - Verein Wiener Kulturser-
vice, Verein zur Férderung der Stadtbenutzung und Verein Wiener Stadtfeste - wdre si-

cherzustellen; widrigenfalls wdren die ausbezahlten Férdermittel zuriickzufordern.”
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Aktuelle Stellungnahme der MA 7 - Kultur zur damaligen Empfehlung des Rechnungs-
hofes Osterreich:

»Die Einhaltung der Férderbedingungen wird ausnahmslos gemdl8 den Férderrichtlinien
der MA 7 - Kultur gepriift und im Prifvermerk der MA 7 - Kultur festgehalten. Falls im
Zuge der Priifung eine widmungswidrige Verwendung von Férdermitteln festgestellt wird,

werden diese zuriickgefordert.”

Ergebnis der Prifung des Umsetzungsstandes der Empfehlung des Rechnungshofes
Osterreich durch den Stadtrechnungshof Wien:

Die Einschau in die Unterlagen der MA 7 - Kultur zeigte, dass zusatzlich zur vertieften
Belegprifung im Betrachtungszeitraum der Jahre 2018 bis 2020 die Férderungsbe-
dingungen gemal der Férderungsrichtlinie geprift und in den Prifungsberichten do-
kumentiert wurden. In diesen Prifungsberichten wurde u.a. die Prifung des Jahres-
abschlusses, des Tatigkeitsberichtes sowie der Kostenkalkulation festgehalten.
Ebenso enthielten die Abrechnungsunterlagen der Jahre 2019 und 2020 Festivaldo-
kumentationen (Fotos, Flyer, Zeitungsartikel). Wie bereits o.a., kam es in den Jahren

2018 und 2019 zu Rickzahlungen von nicht férderbaren Aufwendungen.

7.1.5 Empfehlung des Rechnungshofes Osterreich:

,Forderabrechnungen der drei Vereine - Verein Wiener Kulturservice, Verein zur Férde-
rung der Stadtbenutzung und Verein Wiener Stadtfeste - wéren zeitnah durchzufihren.
(TZ5)"

Aktuelle Stellungnahme MA 7 - Kultur zur Empfehlung des Rechnungshofes Oster-
reich:

,Grundsdtzlich erfolgen die Priifungen der Férderabrechnungen innerhalb von 5 Monaten
nach Einlangen. Je nach Umfang und Aufwand der Abrechnungspriifungen kénnen diese

im Ausnahmefall auch mehr zeitliche Ressourcen beanspruchen.”
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Ergebnis der Prifung des Umsetzungsstandes der Empfehlung des Rechnungshofes
Osterreich durch den Stadtrechnungshof Wien:

Im damaligen Bericht des Rechnungshofes Osterreich wurde angemerkt, dass Forde-
rungen des Jahres 2014 erst im Jahr 2016 auf ihre Vollstandigkeit Uberprift wurden.
Dem Stadtrechnungshof Wien teilte die MA 7 - Kultur diesbeziglich mit, dass Prifun-
gen der Forderungsabrechnungen grundsatzlich innerhalb von 5 Monaten nach Ein-
langen erfolgten. Im Ausnahmefall, etwa bei erh6htem Umfang und Aufwand der Ab-
rechnungsprifung, kénnten diese jedoch auch mehr zeitliche Ressourcen beanspru-

chen.

Die MA 7 - Kultur vereinbarte mit dem Verein Wiener Kulturservice im Rahmen der
Férderungsgenehmigung fur die Jahre 2018 bis 2020 die Vorlage der Abrechnungs-
unterlagen jeweils spatestens zum 30. September des darauffolgenden Jahres. Die
Einschau in die Unterlagen durch den Stadtrechnungshof Wien zeigte, dass fur das
Forderungsjahr 2019 seitens des Vereines Wiener Kulturservice um eine Fristerstre-
ckung um 1 Monat angesucht und diese von der MA 7 - Kultur genehmigt wurde. Fir
das Forderungsjahr 2018 erstellte die MA 7 - Kultur ihren Prifungsbericht Gber die
Prifung der Abrechnungsunterlagen im Dezember 2019, fUr das Jahr 2019 im
Mai 2021 und fir das Jahr 2020 im Janner 2022. Damit wurde die interne Frist der
MA 7 - Kultur betreffend die Prifung der Abrechnungsunterlagen im Jahr 2019 Gber-

schritten.

Der Stadtrechnungshof Wien anerkannte den erhéhten Prifungsaufwand infolge der
vertieften Prifungshandlungen, empfahl jedoch der MA 7 - Kultur die Ergebnisse der
Prifung als weitere Entscheidungsgrundlage fir die Zuerkennung einer neuerlichen

Forderung heranzuziehen.

7.1.6 Empfehlung des Rechnungshofes Osterreich:
,Die Erreichung der im Leitfaden der Magistratsabteilung 7 festgelegten Kriterien zur For-

derwdirdigkeit wdre zu Uberprifen. (TZ 6)"
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Aktuelle Stellungnahme der MA 7 - Kultur zur damaligen Empfehlung des Rechnungs-
hofes Osterreich:
»Die Erreichung der in den Richtlinien der MA 7 festgelegten Kriterien zur Forderwiirdig-

keit wurde und wird selbstversténdlich durch die zustdndigen Fachreferate Gberprift.”

Ergebnis der Prifung des Umsetzungsstandes der Empfehlung des Rechnungshofes
Osterreich durch den Stadtrechnungshof Wien:

Wie unter Punkt 7.1.3 beschrieben, Uberprifte die MA 7 - Kultur beginnend mit dem
Forderungsjahr 2019 mittels eines Vergabe- und Evaluierungsbogens die Forderungs-
wurdigkeit der gestellten Férderungsansuchen des Vereines Wiener Kulturservice.
Dadurch konnte eine Prifung der von der MA 7 - Kultur festgelegten Kriterien betref-

fend die Forderungswirdigkeit grundsatzlich sichergestellt werden.

7.1.7 Empfehlung des Rechnungshofes Osterreich:
,Vom Verein Wiener Kulturservice wdre ein Tdtigkeitsbericht fir alle von ihm durchge-

fihrten Veranstaltungen einzufordern. (TZ 6)"

Aktuelle Stellungnahme der MA 7 - Kultur zur damaligen Empfehlung des Rechnungs-
hofes Osterreich:

,Die Tdtigkeitsberichte dienen der Dokumentation der durchgefihrten Projekte. Eine de-
taillierte Beschreibung einzelner Veranstaltungen ist aus Sicht der MA 7 - Kultur fir eine
Uberpriifung der widmungsgemdiBen Verwendung der Férdermittel nicht zwingend erfor-
derlich. Die Vorlage von Dokumentationsmaterialien (wie z.B. Einladungskarten etc.) wird
als gleichwertiger Nachweis angesehen. Dennoch wurde der Empfehlung des Rechnungs-
hofes Osterreich Folge geleistet und vom Verein Wiener Kulturservice ein detaillierterer

Tdtigkeitsbericht nachgefordert und dem Akt beigelegt.”

Ergebnis der Prifung des Umsetzungsstandes der Empfehlung des Rechnungshofes
Osterreich durch den Stadtrechnungshof Wien:

Der Rechnungshof Osterreich hielt in seinem Bericht fest, dass - entgegen den Vorga-
ben der Forderungsrichtlinie der MA 7 - Kultur - eine Vielzahl an Veranstaltungen nicht

detailliert im Tatigkeitsbericht dargestellt wurde.
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Im Betrachtungszeitraum der Jahre 2018 bis 2020 Ubermittelte der Verein Wiener Kul-
turservice Tatigkeitsberichte an die MA 7 - Kultur, die detaillierte Informationen zu be-
stimmten Veranstaltungen (Donavinselfest, Maifest, Bezirksveranstaltungen und ab
dem Jahr 2020 Gurtel Nightwalk und Donaukanaltreiben) enthielten. Der Stadtrech-
nungshof Wien vermisste in diesen Tatigkeitsberichten des Vereines Wiener Kultur-
service die diesbeziglichen Informationen zu den Bezirksveranstaltungen. Insbeson-
dere aufgrund der Vielzahl an einzelnen Veranstaltungen in den Bezirken waren aus
Sicht des Stadtrechnungshofes Wien detaillierte Informationen zur Uberpriifung der
Abrechnungsunterlagen zweckmaRig. Laut Auskunft der MA 7 - Kultur und des Verei-
nes Wiener Kulturservice wurden beginnend mit dem Férderungsjahr 2021 keine Be-

zirksveranstaltungen mehr Uber den Verein Wiener Kulturservice geférdert.

7.1.8 Empfehlung des Rechnungshofes Osterreich:
,Von den drei Vereinen wdren auch die Originalbelege in Héhe der Férderung sowie deren
Zahlungsnachweise (Kontoauszige) einzufordern und diese Belege umfassend auf deren

OrdnungsmaBigkeit zu prifen. (TZ 6)"

Aktuelle Stellungnahme der MA 7 - Kultur zur damaligen Empfehlung des Rechnungs-
hofes Osterreich:
»In den Férderrichtlinien der MA 7 - Kultur ist der Abrechnungsprozess genau festgelegt.

Neben Projektberichten, Dokumentationsmaterialien, Einnahmen/Ausgabenaufstellun-
gen hatten bilanzierende Institutionen im Prifungszeitraum Jahresabschliisse vorzule-
gen; nicht bilanzierende Institutionen Originalbelege. Anhand der vorgelegten und nach-
geforderten Unterlagen wurde von der MA 7 - Kultur festgestellt, dass die eingereichten
Veranstaltungen widmungsgemdl8 stattgefunden haben. Der Empfehlung des Rech-
nungshofes Osterreich entsprechend fiihrt die MA 7 - Kultur bei den drei genannten Ver-
einen zusdtzlich zu den Prifungen der Abrechnungsunterlagen stichprobenweise Beleg-

kontrollen durch.”
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Ergebnis der Prifung des Umsetzungsstandes der Empfehlung des Rechnungshofes
Osterreich durch den Stadtrechnungshof Wien:

In der Forderungsrichtlinie der MA 7 - Kultur war festgelegt, dass von der Stadt Wien
gefdrderte bilanzierende Institutionen Jahresabschlisse im Rahmen der Férderungs-
abrechnung vorzulegen hatten. In diesem Zusammenhang war nach Ansicht des Rech-
nungshofes Osterreich eine Priifung von Jahresabschliissen durch die MA 7 - Kultur
nicht ausreichend, um eine ordnungsgemaf3e Verwendung von Forderungsmitteln

nachvollziehbar zu belegen.

Die MA 7 - Kultur prifte im Betrachtungszeitraum 2018 bis 2020 neben den vorgeleg-
ten JahresabschlUssen zusatzlich Belege im Rahmen eines risikoorientierten Prifungs-

ansatzes.

Im Jahr 2020 erganzte die MA 7 - Kultur ihre Férderungsrichtlinien dahingehend, dass
nunmehr systematisch ausgewahlte Vereine im Rahmen einer Risikobewertung zu-

satzlichen Belegprifungen und Vor-Ort-Kontrollen unterzogen werden kénnen.

7.1.9 Empfehlung des Rechnungshofes Osterreich:

»,Vom Verein Wiener Kulturservice wdre im Rahmen des Férderantrags eine Gesamtkal-
kulation fir das Donavinselfest einzufordern, um iber AusmalS und Héhe der Férderung
befinden zu kénnen. (TZ 8)"

Aktuelle Stellungnahme der MA 7 - Kultur zur damaligen Empfehlung des Rechnungs-
hofes Osterreich:
,Der Empfehlung des Rechnungshofes wurde Folge geleistet. Da der Antragsteller jedoch

nur Kooperationspartner ist, verfiigt er Uber keine weiteren Kalkulationen.”

Ergebnis der Prifung des Umsetzungsstandes der Empfehlung des Rechnungshofes
Osterreich durch den Stadtrechnungshof Wien:

Der Verein Wiener Kulturservice legte dem Stadtrechnungshof Wien eine Gesamtkal-
kulation des Donauinselfestes der Jahre 2018 bis 2020 vor. Diese sowie die Umsetzung

dieser Empfehlung ist unter Punkt 7.2 beschrieben.
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7.1.10 Empfehlung des Rechnungshofes Osterreich:

,Die Abrechnungsunterlagen des Vereins Wiener Kulturservice und des Vereins zur Férde-
rung der Stadtbenutzung wéren auf deren OrdnungsmdilSigkeit zu priifen und nicht be-
legbare Ausgaben zuriickzufordern. Im Fall von nicht korrekt belegten Ausgaben wdre
eine Nachfrist fir die Vorlage ordnungsgemdBer Belege zu setzen; widrigenfalls wéren
die Férdermittel zuriickzufordern. (TZ 9, TZ 10, TZ 16)"

Aktuelle Stellungnahme der MA 7 - Kultur zur damaligen Empfehlung des Rechnungs-
hofes Osterreich:

»Die Abrechnungsunterlagen wurden - entsprechend den Férderrichtlinien der MA 7 - Kul-
tur - auf ihre OrdnungsmdfBigkeit geprift. Aus Sicht der MA 7 gab es (mit Ausnahme einer
Verwaltungsstrafe) keine Veranlassung zu einer weiteren Rickforderung, da die Férde-

rung widmungsgemdl8 verwendet wurde.”

Ergebnis der Prifung des Umsetzungsstandes der Empfehlung des Rechnungshofes
Osterreich durch den Stadtrechnungshof Wien:

In diesem Zusammenhang wird auf die bereits unter Punkt 7.1.1 ff beschriebenen Aus-
fGhrungen zu den Belegprifungen der MA 7 - Kultur verwiesen. Ferner wurden im Be-
trachtungszeitraum der Jahre 2018 bis 2020 erneut Mangel bei weiterverrechneten
Ausgaben im Zuge der Prifung durch den Stadtrechnungshof Wien festgestellt. Dies-
beziglich wird auf die Feststellungen und bereits ausgesprochenen Empfehlungen

unter Punkt 6.1und 6.2 verwiesen.

7.1.11 Empfehlung des Rechnungshofes Osterreich:
,Die fir Verwaltungsstrafen verwendete Forderung an den Verein Wiener Kulturservice

wdre zuriickzufordern. (TZ 11)"

Aktuelle Stellungnahme der MA 7 - Kultur zur damaligen Empfehlung des Rechnungs-
hofes Osterreich:

,Der Empfehlung wurde Folge geleistet, der Betrag wurde riickerstattet.”
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Feststellung durch den Stadtrechnungshof Wien:

Der Rechnungshof Osterreich stellte in seiner Priifung fest, dass der Verein Wiener
Kulturservice in den Jahren 2014 und 2015 fur mehr als 200 fir ihn tatige Personen
nicht Uberprift hatte, ob eine Anmeldung beim zustandigen Krankenversicherungs-
trager erforderlich war. In diesem Zusammenhang erging eine Geldstrafe in Hohe von
2.409,-- EUR an den Verein Wiener Kulturservice, welche mit Férderungsgeldern be-

glichen wurde.

Die Einschau in die Unterlagen zeigte, dass die MA 7 - Kultur am 25. Marz 2019 eine
diesbezigliche Rickzahlung vom Verein Wiener Kulturservice eingefordert hatte.
Diese Riuckzahlung des nicht forderbaren Betrages durch den Verein Wiener Kultur-

service erfolgte am 10. April 2019.

7.1.12 Empfehlung des Rechnungshofes Osterreich:
,Die Férderungen fir Personalausgaben wdren von der Einhaltung der relevanten ar-
beits-, abgaben- und sozialversicherungsrechtlichen Bestimmungen durch die Férder-

empfdngerinnen und -empfénger abhdngig zu machen. (TZ 11)"

Aktuelle Stellungnahme der MA 7 - Kultur zur damaligen Empfehlung des Rechnungs-
hofes Osterreich:

»Die Gesetzeskonformitéit der Aktivitditen der geférderten Einrichtung wird von den Fér-
dernehmerinnen bzw. Férdernehmern im Férderansuchen bestdtigt. Eine Kontrolle der ar-
beits-, abgaben- und sozialversicherungsrechtlichen Bestimmungen wirde behérdliche

"

Befugnisse erfordern, die der MA 7 - Kultur im Rahmen ihrer Aufgaben nicht zukommen.

Ergebnis der Prifung des Umsetzungsstandes der Empfehlung des Rechnungshofes
Osterreich durch den Stadtrechnungshof Wien:

Die Forderungsrichtlinie der MA 7 - Kultur sah vor, dass grobe VerstéRe gegen gesetz-
liche Bestimmungen einen Ausschlussgrund fur kinftige Férderungen darstellten. Bei
jedem Férderungsansuchen war die Gesetzeskonformitat der Tatigkeiten der gefor-

derten Einrichtung neu zu bestatigen.
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7.2 Existiert eine Gesamtkalkulation fir das Wiener Donauinselfest und wie sieht
diese aus?

Der Verein Wiener Kulturservice legte dem Stadtrechnungshof Wien eine Gesamtdar-
stellung der Einnahmen und Ausgaben des Donauinselfestes der Jahre 2018 bis 2020
vor. Eine detaillierte Prifung der vorgelegten Aufstellung war fir den Stadtrech-
nungshof Wien nicht mdglich, da sich seine Prifungsbefugnis auf einen der 3 Veran-
stalterinnen bzw. Veranstalter des Donauinselfestes - den Verein Wiener Kulturser-

vice - beschrankte.

Die vom Verein Wiener Kulturservice Ubermittelte Gesamtdarstellung der Einnahmen

und Ausgaben stellte sich wie folgt dar (Betrage in EUR):

Tabelle 7: Entwicklung der Einnahmen und Ausgaben des Wiener Donauinselfestes in den Jahren 2018

bis 2020

Jahr 2018 2019 2020
Sponsoring 1.939.312,19 2.218.111,26 | 1.033.895,68
Standplatzgebihren 396.255,00 419.530,00 -
Sonstige Einnahmen 20.483,77 22.366,75 -
Kooperationsbeitrag durch den Verein Wiener

Kulturservice 1.534.959,45 1.579.121,46 | 1.389.878,55
Einnahmen gesamt 3.755.800,08 4.239.129,47 | 2.423.774,23
Ausgaben der Veranstalterin 1 -2.121.510,47 | -2.541.864,53 -948.574,79
Ausgaben der Veranstalterin 2 -322.286,75 -112.600,00 -182.233,82
Ausgaben des Vereines Wiener Kulturservice -1.534.959,45 | -1.579.121,46 | -1.389.878,55
Ausgaben gesamt -3.843.546,34 | -4.233.585,99 | -2.520.687,16
Uberschuss/Unterdeckung -87.746,26 5.543,48 -96.912,93
,Lebende Subvention" der Veranstalterin 2 -70.000,00 -70.000,00 -35.000,00
,2Marktibliche Mietleistungen fUr bereitgestelltes

Material" der Veranstalterin 2 -45.000,00 -45.000,00 -20.000,00
Gesamtunterdeckung -202.746,26 -109.456,52 -151.912,93

Quelle: Verein Wiener Kulturservice; Darstellung: Stadtrechnungshof Wien

Zur Gesamtdarstellung war anzufihren, dass samtliche Werbe- und Sponsoringein-
nahmen sowie StandplatzgebUhren It. Auskunft des Vereines Wiener Kulturservice
durch die Veranstalterin 1vereinnahmt wurden. Die Gesamtausgaben der 3 Veranstal-

terinnen bzw. Veranstalter des Donauinselfestes 2020 lagen um rd. 40 % unter denen
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im Jahr 2019. Die Ausgaben des Vereines Wiener Kulturservice fir das Donavinselfest

sanken hingegen um rd. 12 %.

Die Tabelle 7 wies unter Bericksichtigung aller in der Gbermittelten Darstellung ange-
fUhrten Einnahmen und Ausgaben im Jahr 2018 eine Unterdeckung in der Hohe von
87.746,26 EUR, im Jahr 2019 einen geringfigigen Uberschuss in der Hohe von
5.543,48 EUR und im Jahr 2020 wiederum eine Unterdeckung von 96.912,93 EUR aus.

Dariber hinaus waren in der Gesamtdarstellung noch weitere nicht monetare Leistun-
gen in Form einer ,lebenden Subvention” bzw. von ,Mietleistungen” ausgewiesen.
Diese Leistungen wurden von der Veranstalterin 2 unentgeltlich der Veranstaltung zur
Verfigung gestellt. Bei einer Bericksichtigung dieser unentgeltlichen Leistungen in

der Gesamtdarstellung wirde sich das Gesamtergebnis wesentlich verschlechtern.

Der Stadtrechnungshof Wien merkte generell zur vorgelegten Darstellung an, dass
eine schriftliche Vereinbarung Uber die Vereinnahmung bzw. Tragung und gegensei-
tige Weiterverrechnung der Einnahmen und Ausgaben der jeweiligen Veranstalterin
bzw. des jeweiligen Veranstalters nicht vorlag. Im Rahmen der stichprobenweisen Be-
legprifung durch den Stadtrechnungshof Wien wurde jedoch festgestellt, dass be-
stimmte Ausgaben (wie beispielsweise fUr Versicherungen, fUr Auftritte von Kinstle-
rinnen bzw. KUnstlern aber auch fur Flurschaden im Rahmen des Donauinselfestes)
dem Verein Wiener Kulturservice von den anderen Veranstalterinnen in Rechnung ge-

stellt wurden.

Um eine ordnungsgemiRe Uberpriffung der verwendeten Mittel fiir das Donauin-
selfest durch die MA 7 - Kultur zu gewabhrleisten, ware der Abschluss einer vertragli-
chen Vereinbarung mit einer transparenten Zuordnung der Rechte und Pflichten so-
wie der Aufteilung der Einnahmen und Ausgaben im Zusammenhang mit der Veran-

staltung unabdingbar.
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Ebenso ware im Sinn der Transparenz und als Grundlage fur die Ermittlung des kinfti-
gen Finanzierungsbedarfs eine Gesamtdarstellung der Veranstaltung bei der Férde-
rungsabrechnung der MA 7 - Kultur vorzulegen. In diesem Zusammenhang verwies

der Stadtrechnungshof Wien auf seine Ausfihrungen in Punkt 4.2.2.

Der Stadtrechnungshof Wien empfahl dem Verein Wiener Kulturservice, kinftig eine
vertragliche Vereinbarung mit einer transparenten Zuordnung der Rechte und Pflich-
ten sowie einer Aufteilung der Einnahmen und Ausgaben mit den Veranstalterinnen

bzw. Veranstaltern des Donavuinselfestes abzuschliel3en.

In diesem Zusammenhang empfahl der Stadtrechnungshof Wien dem Verein Wiener
Kulturservice, kiinftig auf Verlangen der MA 7 - Kultur eine Gesamtkalkulation ausge-
wahlter Veranstaltungen den Unterlagen zur Forderungsabrechnung an die
MA 7 - Kultur beizulegen, bei denen er als (Mit-)Veranstalter oder Kooperations-

partner fungiert.

7.3 Kann die H6he des Forderbedarfs fiir eine Veranstaltung Gberhaupt festgestellt
werden, wenn die Einnahmensituation der Hauptveranstalterin unbekannt ist?

Die MA 7 - Kultur forderte im Betrachtungszeitraum der Jahre 2018 bis 2020 die ge-
samte Tatigkeit des Vereines Wiener Kulturservice auf Grundlage der in den Férde-
rungsansuchen bzw. in der Projektbeschreibung angefihrten Veranstaltungen. Das
Ansuchen enthielt zwar eine grobe AufschlUsselung der vom Verein Wiener Kulturser-
vice zu tragenden jeweiligen Aufwendungen, eine Gesamtkalkulation der jeweiligen
Veranstaltung fehlte jedoch. Diesbeziglich wird auf die Empfehlungen unter
Punkt 7.1.2 und 7.2 verwiesen, wonach kinftig zusétzliche Uberprifungen ausgewshl-
ter Veranstaltungen bei der Férderungsabrechnung durchzufihren sowie Gesamtdar-

stellungen der Einnahmen und Ausgaben zu Gbermitteln waren.
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7.4 Ist die Kritik des Rechnungshofs Osterreich, es wurde mit Férdermitteln Partei-
werbung bezahlt, zutreffend oder stimmen die Angaben der MA 7, die das vernei-
nen?

Der Rechnungshof Osterreich fihrte in seinem Bericht an den Verein Wiener Kultur-
service weiterverrechnete Kosten von einer politischen Partei (Veranstalterin des Do-
nauinselfestes) an. Diese Kosten waren It. Rechnungshof Osterreich z.T. nicht ord-
nungsgemal’ belegt bzw. die Einhaltung der Férderungskriterien der MA 7 - Kultur
nicht erkennbar. Beispielhaft wurden Werbeausgaben (Plakate, Aufkleber, Fotos,
Schilder) genannt.

In diesem Zusammenhang erging durch den Rechnungshof Osterreich am
26. Juli 2019 eine Mitteilung an den UPTS (,Mégliche Annahme unzuldssiger Spenden
im Zusammenhang mit der Organisation des Donavuinselfestes”). In der Stellungnahme
der politischen Partei an den UPTS wurde u.a. ausgefihrt, dass die genannten Werbe-
ausgaben Plakate und AnkiUndigungen des Donauinselfestes umfassten. Der UPTS
stellte das Verfahren (GZ 2020-0.278.412/SPO/UPTS) im Juni 2020 ein.

Des Weiteren war anzumerken, dass im Rahmen der freiwilligen Abschlussprifung
2018 des Vereines Wiener Kulturservice die beauftragte Wirtschaftsprifungskanzlei
festgestellt hatte, dass nicht forderbare Aufwendungen verbucht wurden. Diese be-
trafen Honorarnoten in der Héhe von 2.190,-- EUR, die im Zusammenhang mit Auftrit-
ten von Politikerinnen bzw. Politikern bei diversen Veranstaltungen ausbezahlt wur-
den. Der Verein Wiener Kulturservice informierte daraufhin die MA 7 - Kultur, worauf-
hin diese die Rickzahlung dieses Betrages einforderte. Der Verein Wiener Kulturser-

vice zahlte die dafur erhaltene Férderung an die MA 7 - Kultur zurick.

7.5 Unter welchen Bedingungen darf der Verein die erhaltene Férderung an Kultur-
schaffende weitergeben?

Dem Stadtrechnungshof Wien wurden vom Verein Wiener Kulturservice Uber die For-
derungsrichtlinien der MA 7 - Kultur hinausgehende Bedingungen des Vereines Wie-
ner Kulturservice fUr die Beauftragung von Kinstlerinnen bzw. Kinstlern sowie fir Be-

auftragung von Kooperationspartnerinnen bzw. Kooperationspartner (s. Punkt 6.)
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vorgelegt. Diese umfassten auch einen Leitfaden fur die Abwicklung von Veranstal-
tungen, in dem eine transparente Darstellung der Aufgaben und Pflichten der jeweili-

gen Vertragspartnerinnen bzw. Vertragspartner geregelt war.

Der Stadtrechnungshof Wien anerkannte die vom Verein Wiener Kulturservice Gber
die Férderungsrichtlinien der MA 7 - Kultur hinausgehende geforderte Dokumenta-
tion. Festzustellen war jedoch, dass die Kooperationsbedingungen von den Koopera-
tionspartnerinnen bzw. Kooperationspartnern nicht durchgangig eingehalten wur-
den. Diesbeziglich wird auf die im Bericht bereits ausgesprochenen Empfehlungen

(s. Punkt 6.1und 6.2) verwiesen.

7.6 Wurden mit Férdermitteln Veranstaltungen gefordert, die nicht férderwirdig
waren?

Der Verein Wiener Kulturservice unterstitzte im Betrachtungszeitraum Kulturschaf-
fende und analog der Férderungsrichtlinie der MA 7 - Kultur Kosten, die unmittelbar

mit dem geférderten Vorhaben im Zusammenhang standen.

Wie unter Punkt 7.1.3 beschrieben, prifte die MA 7 - Kultur im Betrachtungszeitraum
der Jahre 2019 und 2020 die Einhaltung ihrer Férderungsrichtlinie mittels eines
Vergabe- und Evaluierungsbogens anhand von 14 Kriterien, ob eine Forderungswir-

digkeit gegeben war.

Festzustellen war, dass eine Forderung von Kulturschaffenden unter Einhaltung der
Forderungsrichtlinie der MA 7 - Kultur sowie der Kooperationsbedingungen des Ver-
eines Wiener Kulturservice aus Sicht des Stadtrechnungshofes Wien als férderungs-

wirdig einzustufen war.

Des Weiteren beinhaltete die Férderungsrichtlinie der MA 7 - Kultur Kriterien, die eine
Forderung ausschlieBen. Diese Ausschlusskriterien waren u.a. Benefizveranstaltun-
gen, parteipolitische Veranstaltungen, die Restaurierung von Kunstwerken etc. Die

Einschau des Stadtrechnungshofes Wien zeigte, dass bei 2 Veranstaltungen fur einen
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karitativen Zweck die musikalische Begleitung vom Verein Wiener Kulturservice be-
auftragt wurde. Diese standen im Zusammenhang mit den bereits erwdhnten Bezirks-

festen.

Bei der Einschau in die Férderungsabwicklung der MA 7 - Kultur zeigte sich zwar, dass
der Verein Wiener Kulturservice die Bestimmungen dieser Férderungsrichtlinie akzep-
tierten. Der Stadtrechnungshof Wien erachtete im konkreten Fall jedoch fir zweckma-
Rig, eine Uberpriifung und Dokumentation der Einhaltung dieser Ausschlusskriterien

durchzufUhren.

In diesem Zusammenhang wird auf die Punkte 6.1.3 (,Spanferkelessen”, ,Kasper!") und
6.1.4 (Ausfall der Veranstaltung) verwiesen, wonach die Ubernahme von Kosten dieser

Veranstaltungen durch 6ffentliche Férderungsmittel infrage gestellt wurde.

Der Stadtrechnungshof Wien empfahl der MA 7 - Kultur, kiinftig eine Uberpriifung der
Einhaltung der Ausschlusskriterien fur die Férderungswirdigkeit durchzufihren und

zu dokumentieren.

8. Zusammenfassung der Empfehlungen

Empfehlungen an den Verein Wiener Kulturservice

Empfehlung Nr. 1:

Kinftig ware die Erteilung der Entlastung des Vorstandes zeitnahe durchzufihren
(s. Punkt 3.1.2).

Stellungnahme des Vereines Wiener Kulturservice:

Die Einschrankungen im Rahmen der Pandemiebekdampfung
fUhrten in den Jahren 2020 und 2021 zu ungeahnten und bis da-
hin unbekannten Herausforderungen fir den Verein Wiener Kul-
turservice und fur die gesamte Veranstaltungs- und Kulturszene.
Dieser - mit Mitteln des Vereines Wiener Kulturservice unbeein-

flussbaren - Krise geschuldet, kam es dabei auch zu Verzégerun-
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gen in der auf ehrenamtlicher Arbeit basierenden Vereinsadmi-
nistration. In diesem Sinn wird der Empfehlung des Stadtrech-

nungshofes Wien bereits generell gefolgt.

Empfehlung Nr. 2:
Die Vorgaben des VerG zur Durchfihrung von Rechnungsprifungen sowie die im
VerG vorgesehenen Fristen sind einzuhalten und die Ergebnisse der Rechnungspri-

fungen zu dokumentieren (s. Punkt 3.1.3).

Stellungnahme des Vereines Wiener Kulturservice:

Der Verein Wiener Kulturservice wird trotz der im Rahmen der
Generalversammlung umfassenden Berichterstattung der Rech-
nungsprifenden, der Empfehlung des Stadtrechnungshofes
Wien selbstverstandlich folgen und in Zukunft noch genauer auf
eine gesonderte Ausfertigung der Stellungnahme der Rech-
nungsprifenden und der dabei zu bericksichtigenden Fristen

achten.

Empfehlung Nr. 3:
Die Prasidiumssitzungen waren entsprechend den Statuten zumindest jahrlich durch-
zufUhren bzw. waren gegebenenfalls die Statuten den tatsachlichen Gegebenheiten

anzupassen (s. Punkt 3.1.5).

Stellungnahme des Vereines Wiener Kulturservice:

Die pandemiebedingten Rahmenbedingungen (z.B. Kontaktbe-
schrénkungen) schréankten insbesondere die Administration des
Vereinsgeschehens ein. Diese Phase wurde jedoch im Sinn einer
positiven Krisen- und Fehlerkultur dazu genutzt, die Grundlagen
der Administration kritisch zu evaluieren. Als Ergebnis dieser Eva-
luierung erfolgte eine Aktualisierung der Vereinsstatuten, in wel-
chen das Prasidium als Organ des Vereines Wiener Kulturservice

gestrichen wurde. Die Vereinsfihrung wird nun alleinig durch
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den Vorstand und seiner organschaftlichen Vertreterinnen bzw.

Vertreter vorgenommen.

Empfehlung Nr. 4:
Die ehestmdgliche Bestellung einer Sekretdrin bzw. eines Sekretédrs sollte erfolgen
bzw. sollte allenfalls bei der Uberarbeitung der Statuten die Notwendigkeit der Beibe-

haltung dieses Organs evaluiert werden (s. Punkt 3.1.6).

Stellungnahme des Vereines Wiener Kulturservice:

Bezugnehmend auf die Empfehlung Nr. 3 erfolgte auch hinsicht-
lich einer etwaig zu bestellenden Sekretdrin bzw. eines etwaig zu
bestellenden Sekretdrs eine Aktualisierung der Vereinsstatuten,
in welchen diese Funktion zum Zweck der Effizienzsteigerung
und Sparsamkeitim Umgang mit den Vereinsmitteln ersatzlos ge-

strichen wurde.
Empfehlung Nr. 5:
Die in den Statuten vorgesehenen Vertretungsbefugnisse waren zu evaluieren

(s. Punkt 3.2).

Stellungnahme des Vereines Wiener Kulturservice:

Der Empfehlung zur Evaluierung wird durch den Verein Wiener

Kulturservice gefolgt.
Empfehlung Nr. 6:
Die Fachkenntnis des bereits beauftragten Experten ware fir die Erstellung eines Or-

ganisationshandbuches zu nutzen (s. Punkt 3.3.2).

Stellungnahme des Vereines Wiener Kulturservice:

Der Vorstand des Vereines Wiener Kulturservice ist seit seiner

Neukonstituierung im Dezember des Jahres 2018 aktiv bemUht,
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seine Rahmenbedingungen und Abldufe im Sinn einer gro3tmaog-
lichen Effektivitat im Zusammenhang mit der Mittelverwendung
und unter Beachtung einer die ehrenamtlichen Strukturen be-
rUcksichtigenden Effizienz anzupassen. In diesem Sinn wird der
Empfehlung des Stadtrechnungshofes Wien vollinhaltlich gefolgt
bzw. wurde mit der Umsetzung bereits wahrend des Zeitraums

der Prifungshandlungen begonnen.

Die EinfGhrung von Managementinformationssystemen sowie die Erstellung eines Or-

ganisationshandbuches sollten vorangetrieben werden (s. Punkt 3.3.2).

Empfehlung Nr. 8:

Stellungnahme des Vereines Wiener Kulturservice:

Der Empfehlung des Stadtrechnungshofes Wien wird vollinhalt-
lich gefolgt bzw. wurde mit der Umsetzung bereits wahrend des

Zeitraumes der Prifungshandlungen begonnen.

Die Webseite sollte hinsichtlich relevanter Informationen fUr interessierte Kulturschaf-

fende erweitert und diese mittels Indexierung Gber Suchmaschinen schneller auffind-

bar gemacht werden (s. Punkt 4.3).

Stellungnahme des Vereines Wiener Kulturservice:

Dazu ist anzumerken, dass eine bestmdgliche Auffindbarkeit bei
einer Uberwiegenden Anzahl von Suchmaschinen zum Zeitpunkt
der Prifung gegeben war. Die aufgrund einer technischen Ein-
stellung aufgetretene Einschrankung der Auffindbarkeit bei dem
als MarktfUhrerin zu bezeichnenden Unternehmen wurde zwi-

schenzeitlich behoben.
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Empfehlung Nr. 9:

Kinftig waren schriftliche Vereinbarungen mit Kooperationspartnerinnen bzw. Ko-
operationspartnern abzuschlieRen, in welchen auch der Gesamtfinanzierungsbedarf
ersichtlich ist. Weiters ware fUr den Nachweis der widmungsgemalRen Verwendung
der Férderungsmittel eine Gesamtabrechnung samt den entsprechenden Belegen von

Dritten einzufordern (s. Punkt 5.4.1).

Stellungnahme des Vereines Wiener Kulturservice:

Die Empfehlung des Stadtrechnungshofes Wien wird vom Verein
Wiener Kulturservice zum Anlass genommen, seine Kooperati-

onsvereinbarungen entsprechend zu Uberarbeiten.

Empfehlung Nr. 10:

Die Einhaltung der gesetzlichen Aufbewahrungspflichten der Buchhaltungsunterla-
genist sicherzustellen sowie kiinftig auf die Kontinuitat der BuchfUhrungstatigkeit u.a.
durch eine ordnungsgemiRe Ubergabe bei Wechsel der Zustiandigkeit zu achten
(s. Punkt 6.1.1).

Stellungnahme des Vereines Wiener Kulturservice:

Generell wird darauf hingewiesen, dass mit der Neukonstituie-
rung und Neubesetzung des Vereinsvorstandes im Dezember
des Jahres 2018 bereits umfangreiche Verbesserungen an den
internen Ablaufen des Vereines Wiener Kulturservice vorgenom-
men wurden. Diese Verbesserungen zeigten bereits im Jahr 2019
Wirkung und dienten in den Folgejahren als Basis fUr weitere pro-
aktive Optimierungsmalinahmen in einen effizienten und dabei
maximal effektiven Kooperationsprozess. In diesem Sinn wurde
den Empfehlungen des Stadtrechnungshofes Wien bereits ge-
folgt bzw. wird bereits an weiteren Strukturverbesserungen pro-

aktiv gearbeitet.
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Empfehlung Nr. 11:

Bei Aussendungen von geférderten Veranstaltungen ware verstarkt auf die Einhal-
tung der Férderungsrichtlinie der MA 7 - Kultur hinsichtlich der Verwendung des Lo-
gos zu achten (s. Punkt 6.1.2).

Stellungnahme des Vereines Wiener Kulturservice:

Die korrekte Logoverwendung ist bereits Teil der routinemal3ig
erfolgenden Grundlagenprifung bei der Abwicklung von Koope-

rationsvertragen.

Empfehlung Nr. 12:
Die Einhaltung der vereinseigenen Kooperationsbedingungen hinsichtlich des unent-

geltlichen Zuganges zu Veranstaltungen sollte durchgehend sichergestellt werden
(s. Punkt 6.1.3).

Stellungnahme des Vereines Wiener Kulturservice:

Der Ausschluss von Veranstaltungen, welche nicht unentgeltlich
zu besuchen sind, wird bereits im Rahmen der routinemalig er-
folgenden Grundlagenprifung bei der Einreichung von Koopera-
tionen und der Abwicklung darauf basierender Kooperationsver-

trdge vorgenommen.

Empfehlung Nr. 13:
Die Ubermittlung einer vollstindigen Leistungs- bzw. Fotodokumentation von den
Kooperationspartnerinnen bzw. Kooperationspartnern entsprechend der vereinsin-

ternen Kooperationsbedingungen ware einzufordern (s. Punkt 6.1.4).

Stellungnahme des Vereines Wiener Kulturservice:

Eine PrUfung der vollstandigen Dokumentation des Kooperati-
onsinhaltes ist bereits Teil der routinemaRig erfolgenden Grund-

lagenprifung bei der Abwicklung von Kooperationsvertragen.
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Empfehlung Nr. 14:
Die Mdglichkeit einer Rickforderung der zu Unrecht ausbezahlten Kinstlergage sollte

evaluiert werden (s. Punkt 6.1.4).

Stellungnahme des Vereines Wiener Kulturservice:

Die Empfehlung zur Evaluierung wird umgesetzt.

Empfehlung Nr. 15:

Die Vorgaben der Forderungsrichtlinie der MA 7 - Kultur hinsichtlich der Einholung
von mindestens 3 Vergleichsangeboten bei Beauftragungen iber 3.000,-- EUR sind
einzuhalten. Abweichungen zu dieser Vorgehensweise waren zu Dokumentationszwe-

cken schriftlich zu begriinden (s. Punkt 6.2.1).

Stellungnahme des Vereines Wiener Kulturservice:

Der Verein Wiener Kulturservice ist, trotz seiner - der ausschliel3-
lich ehrenamtlich und unentgeltlich erbrachten Administration
geschuldeten - schlanken Strukturen, stets bemiht sicherzustel-
len, dass alle der Vereinstatigkeit zugrunde liegenden Vorgaben
und Richtlinien vollinhaltlich erfullt werden. Der Empfehlung wird

nachgekommen.

Empfehlung Nr. 16:

Bei weiterverrechneten Kosten von Dritten ist die Einholung von mindestens 3 Ver-
gleichsangeboten bei Beauftragungen Uber 3.000,-- EUR einzufordern. In Fallen, in
denen dies nicht mdglich ist, sollte dies mit einer entsprechenden Begrindung doku-

mentiert werden (s. Punkt 6.2.2).

Stellungnahme des Vereines Wiener Kulturservice:

Die ausgesprochene Empfehlung wird zum Anlass genommen,

die Kooperationsvereinbarungen des Vereines Wiener Kulturser-
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vice nachzuscharfen und damit auch die Kooperationspartnerin-
nen bzw. Kooperationspartner des Vereines Wiener Kulturser-

vice starker in die Umsetzung dieser Vorgaben einzubinden.

Empfehlung Nr. 17:

Bei Interessenkonflikten bzw. einer Befangenheit bei der Beauftragung von Leistun-
gen Dritter ware das Vieraugenprinzip durch unabhédngige Organe sicherzustellen
(s. Punkt 6.2.4).

Stellungnahme des Vereines Wiener Kulturservice:

Im Rahmen der Erstellung eines Organisationshandbuches und
den darin verankerten Compliance-Festlegungen wird die Emp-
fehlung des Stadtrechnungshofes Wien vollinhaltlich bericksich-
tigt.

Empfehlung Nr. 18:
Bei der Beauftragung von Unternehmen, zu denen seitens eines Vereinsorganes eine
mogliche Befangenheit besteht, sollte bereits in der Phase der Angebotseinholung ein

Mehraugenprinzip eingehalten und schriftlich dokumentiert werden (s. Punkt 6.2.5).

Stellungnahme des Vereines Wiener Kulturservice:

Im Rahmen der Erstellung eines Organisationshandbuches und
den darin verankerten Compliance-Festlegungen wird die Emp-
fehlung des Stadtrechnungshofes Wien vollinhaltlich bericksich-
tigt.

Empfehlung Nr. 19:
Zur Gewihrleistung der Marktkonformitit wire eine erneute Uberpriifung der Beauf-

tragung der externen Buchhaltung durchzufihren (s. Punkt 6.2.5).
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Stellungnahme des Vereines Wiener Kulturservice:

Der Empfehlung zur erneuten Uberpriifung der Beauftragung

der externen Buchhaltung wird umgesetzt.

Empfehlung Nr. 20:
Kinftig sollte eine vertiefende Prifung und Dokumentation von an den Verein Wiener
Kulturservice weiterverrechneten Kosten durchgefiihrt und Anderungen der Leis-

tungsbeschreibung hinterfragt werden (s. Punkt 6.2.6).

Stellungnahme des Vereines Wiener Kulturservice:

Die Empfehlung des Stadtrechnungshofes Wien wird zum Anlass
genommen, eine Evaluierung der laufend gelebten Routinepri-
fungen, unter Bericksichtigung des Ressourcenpotenzials der
dabei ausschlieB3lich ehrenamtlich und unentgeltlich tatigen Ver-

einsmitglieder, vorzunehmen.

Empfehlung Nr. 21:

Es ware verstarkt auf die Vollstandigkeit der geforderten Rechnungsbestandteile ge-
mafll UStG 1994 und der Forderungsrichtlinie der MA 7 - Kultur zu achten
(s. Punkt 6.2.7).

Stellungnahme des Vereines Wiener Kulturservice:

Die operativ aktiven Mitglieder des Vereines Wiener Kulturser-
vice sind trotz ihrer ausschlief3lich ehrenamtlich und unentgeltlich
durchgefihrten Tatigkeiten proaktiv nach bestem Wissen und
Gewissen bemiht, alle in diesem Zusammenhang vorhandenen
Rahmenbedingungen einzuhalten. Dennoch wird die Empfeh-
lung des Stadtrechnungshofes Wien zum Anlass genommen, eine
weitere Effektivitdtssteigerung unter Bericksichtigung vorhan-

dener ehrenamtlicher Ressourcen zu erreichen.
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Empfehlung Nr. 22:

Bei kinftigen Auftragsvergaben sind die gesetzlichen Vorgaben des BVergG einzuhal-
ten und gegebenenfalls eine vergaberechtliche Beurteilung mit Unterstitzung der
MA 7 - Kultur vorzunehmen (s. Punkt 6.2.9).

Stellungnahme des Vereines Wiener Kulturservice:

Der Verein Wiener Kulturservice tatigt im Rahmen der Koopera-
tionsvereinbarungen mit seinen Kooperationspartnerinnen bzw.
Kooperationspartnern oder Kulturschaffenden grundsatzlich
keine Auftragsvergaben. Im Fall von Auftragsvergaben durch
den Verein Wiener Kulturservice wird die Empfehlung selbstver-

standlich umgesetzt.

Empfehlung Nr. 23:
Kinftig ware eine vertragliche Vereinbarung mit einer transparenten Zuordnung der
Rechte und Pflichten sowie einer Aufteilung der Einnahmen und Ausgaben mit den

Veranstalterinnen bzw. Veranstaltern des Donauinselfestes abzuschliel3en
(s. Punkt 7.2).

Stellungnahme des Vereines Wiener Kulturservice:

Anzumerken ist, dass die bisherige Zusammenarbeit mit den Ko-
operationspartnerinnen bzw. Kooperationspartnern des Donau-
inselfestes auf einer klaren Zuordnung der Rechte und Pflichten

erfolgte. Die Empfehlung wird dennoch umgesetzt.

Empfehlung Nr. 24:

Kinftig sollte auf Verlangen der MA 7 - Kultur eine Gesamtkalkulation ausgewahlter
Veranstaltungen, bei denen der Verein Wiener Kulturservice als (Mit-)Veranstalter
oder Kooperationspartner fungiert, den Unterlagen zur Férderungsabrechnung an die
MA 7 - Kultur beigelegt werden (s. Punkt 7.2).
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Stellungnahme des Vereines Wiener Kulturservice:

Die Empfehlung wird in Abstimmung mit der MA 7 - Kultur um-

gesetzt.

Empfehlungen an die MA 7 - Kultur

Empfehlung Nr. 1:

Zusatzlich zu den Einreichungsunterlagen ware eine detailliertere Grundlage der Be-
rechnung des jahrlichen Férderungsbedarfs des Vereines Wiener Kulturservice zu ver-
langen (s. Punkt 4.2.2).

Stellungnahme der MA 7 - Kultur:

Die Berechnung des jahrlichen Férderungsbedarfs erfolgt grund-
satzlich anhand der vorgelegten Kalkulation des einreichenden
Vereines. Der Empfehlung des Stadtrechnungshofes Wien wird
dahingehend Folge geleistet, dass kiinftig auch eine konsolidierte
Gesamtdarstellung der Einnahmen und Ausgaben aller Mitveran-

stalterinnen bzw. Mitveranstalter verlangt wird.

Empfehlung Nr. 2:
Bei kiinftigen Forderungsprifungen sollte verstarkt auf die Ricklagen- und Vermo-
gensentwicklung eingegangen und diese nachweislich in kinftige Entscheidungen

Uber die Férderungshdhe einbezogen werden (s. Punkt 5.1.2).

Stellungnahme der MA 7 - Kultur:

Auf die Ricklagen- und Vermdgensentwicklung wird seit Einfih-
rung eines eigenen Abrechnungsreferats in der MA 7 - Kultur im
Jahr 2020 eingegangen. Kinftig wird auf die Dokumentation die-

ser Prifung ein verstarkter Fokus gelegt.



StRH | - 1730506-2022 Seite 69 von 70

Empfehlung Nr. 3:

Bei der Uberpriifung der Abrechnungsunterlagen des Vereines Wiener Kulturservice
waren zusitzliche Uberprifungen ausgewiahlter Veranstaltungen durchzufihren
(s. Punkt 7.1.2).

Stellungnahme der MA 7 - Kultur:

Bei der Prifung der Abrechnungsunterlagen werden jahrlich
stichprobenartige Belegkontrollen durchgefihrt. Zusatzlich wer-

den kinftig ausgewahlte Veranstaltungen Uberprift.

Empfehlung Nr. 4:

Die Ergebnisse der Prifung der Abrechnungsunterlagen sollten als weitere Entschei-
dungsgrundlage fiur die Zuerkennung einer neuerlichen Férderung herangezogen
werden (s. Punkt 7.1.5).

Stellungnahme der MA 7 - Kultur:

Die Ergebnisse der Prifung der Abrechnungsunterlagen dienen
bereits jetzt als Entscheidungsgrundlage fir die Zuerkennung
von neuen Forderungen. Zu bericksichtigen ist jedoch, dass
- aufgrund der Fristen zur Erstellung der Jahresabschlisse - je-
weils nur die Abrechnung des Vor-Vorjahres bei der Férderungs-

entscheidung herangezogen werden kann.
Empfehlung Nr. 5:
Kinftig ware eine Uberpriifung der Einhaltung der Ausschlusskriterien fur die Férde-

rungswirdigkeit durchzufihren und zu dokumentieren (s. Punkt 7.6).

Stellungnahme der MA 7 - Kultur:

Der Empfehlung wird grundsatzlich Folge geleistet. Bereits jetzt
wird bei allen Einreichungen die Einhaltung der Ausschlusskrite-
rien fUr die Férderungswirdigkeit eingehend geprift. Diese Vor-

gangsweise ist in den Handbichern der MA 7 - Kultur sehr klar
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festgelegt. Kinftig wird auf die Dokumentation dieser Prifung

ein verstarkter Fokus gelegt.

Der Stadtrechnungshofdirektor:
Mag. Werner Sedlak, MA
Wien, im September 2022



