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KURZFASSUNG

Ergénzend zu der im Rechnungsabschluss 2019 abgebildeten Stellungnahme gemdél3
§ 87 Abs. 2 der Wiener Stadtverfassung erstellte der Stadtrechnungshof Wien auch iber
die Ergebnisse der Rechnungsabschlussprifung 2019 - einschlielSlich einer mehrjdhrigen
Betrachtung der Haushaltsentwicklung der Stadt Wien - einen gesonderten Priifungsbe-

richt.

Infolge der OrdnungsmdBigkeitsprifung, die in Anlehnung an nationale und internatio-
nale Standards risikoorientiert auf Basis einer bewussten Auswahl und einer statisti-
schen Stichprobe durchgefiihrt wurde, konnte das ordnungsgemdf8e Zustandekommen
des Rechnungsabschlussentwurfes 2019 aus den Datenbestéinden des Buchfihrungs-
systems SAP festgestellt werden. Weiters kamen dabei keine Hinweise zutage, dass die
Vollziehung des Voranschlages und in weiterer Folge die Erstellung des Rechnungsab-
schlusses nicht im Einklang mit dem Voranschlag 2019 sowie den dazu vom Gemeinde-
rat erteilten Ermdchtigungen und sonstigen voranschlagswirksamen Beschlissen des

Gemeinderates stand.

Bei der voranschlagswirksamen Gebarung war der erfolgte Abbau von ausgabenseiti-
gen Zahlungsriicksténden aus Vorjahren von insgesamt 1,13 Mrd. EUR hervorzuheben,
der insbesondere auf umfangreiche - vor dem Hintergrund der Einfihrung der VRV 2015
im Jahr 2020 vorgenommenen - Bereinigungen zuriickzufihren war. Die Bereinigungen
wirkten sich auf das Gebarungsergebnis 2019 insofern aus, als einerseits damit eine
Verminderung der Bankbestéinde verbunden war und andererseits daraus buchmdéifSige
Einnahmen resultierten, die zu einer Ergebnisverbesserung von mehr als 200 Mio. EUR
beitrugen. Festzustellen war, dass diese nennenswerten Einmaleffekte bei einer zeitnd-

heren jahrlichen Bearbeitung der Ausgabenriickstéinde vermeidbar gewesen wdren.

Die Belegpriifung auf Ansatzebene fiihrte bei sechs der zwdlf stichprobenweise geprif-
ten Ansdtze zu relevanten Feststellungen, welche u.a. die teils verbesserungswirdige

Erfassung und Nachvollziehbarkeit der Verrechnungsfélle, die Verwendung falscher
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Posten, die nicht periodengerechte Verrechnung und die Nichtnutzung von Skontoab-
zugsmaéglichkeiten betrafen. Entsprechende Empfehlungen waren gegeniber den an-
ordnungsbefugten Dienststellen und der fiir die Verrechnung zusténdigen Magistratsab-
teilung 6 auszusprechen. Ebenso wurde bei der Abwicklung der Abschlussbuchungen

durch die Magistratsabteilung 6 ein Optimierungsbedarf erkannt.

Bei ndherer Betrachtung der Abbildung unselbstdndiger Verwaltungsfonds im Rech-
nungsabschluss zeigte sich, dass der Okostromfonds des Landes Wien auBBerhalb des
Haushalts der Stadt Wien verrechnet wurde, weshalb der Ausweis seiner Gebarung im

Voranschlag und Rechnungsabschluss zu empfehlen war.

Die systemorientierten Prifungshandlungen umfassten die Themenbereiche haushalts-
interne Vergitungen, SAP-Systemkontrollen und Prifung von Doppel- und Mehrfach-
zahlungen. Wdhrend aufgrund des uneinheitlichen Vollzugs der haushaltsinternen Ver-
gitungen die Durchfiihrung einer Evaluierung angeregt wurde, erging in Bezug auf die
SAP-Systemkontrollen die Empfehlung zu ihrer laufenden Evidenthaltung und Integrati-
on in das jeweilige IKS. Im Zuge der mit Hilfe einer SAP-Transaktion durchgefihrten
stichprobenweisen Uberpriifung von Doppel- und Mehrfachzahlungen konnten keine

konkreten Fdéille nachgewiesen werden.

Bei der Priifung der dem Rechnungsabschluss angefiigten Bestandsrechnungen lag der
Fokus auf dem Geldinventar und den Nachweisen iber die Finanzschulden. Infolge der
vorgenommenen Saldenabgleiche mit externen Prifungsnachweisen und SAP-
Sachkontenabfragen wurde bei den Bankguthaben und Kassenbestdnden festgestellt,
dass die diesbeziiglichen Bestéinde zum 31. Dezember 2019 wegen der Nichtberiicksich-

tigung einzelner Positionen geringfiigig zu niedrig ausgewiesen waren.

Die Priifung des bereits gemdls VRV 2015 erstellten Nachweises iber die verwalteten
Einrichtungen fiihrte zur Empfehlung, die restriktive Interpretation der Z 2 des § 23 Abs.
6 VRV 2015 an die Argumentation bzw. Auslegung des Stadtrechnungshofes Wien an-

zupassen, womit bestimmte Fonds der Stadt Wien in den Nachweis aufzunehmen wdé-
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ren. In Bezug auf die Erstellung des Haftungsnachweises waren punktuelle Verbesserun-

gen anzuregen.

Im Ergebnis brachte die Rechnungsabschlussprifung 2019 keine Hinweise auf wesentli-
che Mdngel zutage, welche die Haushaltslage der Stadt Wien unrichtig darstellen wiir-

den.

Der Darstellung und der Beurteilung der Haushaltsentwicklung der Jahre 2015 bis 2019
waren aufgrund der Ausgestaltung des kameralen Rechnungswesens Grenzen gesetzt.
Kinftig wird aber der im Jahr 2020 mit der VRV 2015 eingefiihrte Integrierte Drei-
Komponenten-Haushalt, bestehend aus Ergebnis-, Finanzierungs- und Vermégenshaus-

halt, eine gesamtheitliche Betrachtung des Kernhaushalts erméglichen.

Die Ergebnisentwicklung wurde anhand des Maastricht-Saldos, der Nettoneuverschul-
dung bzw. des Nettoilberschusses, des Primdrsaldos sowie ausgewdhlter Kennzahlen
auf Basis des Rechnungsquerschnitts betrachtet. Nach einer zwischenzeitlichen Ver-
schlechterung des Maastricht-Saldos auf -325,28 Mio. EUR im Jahr 2015 trat bis zum
Jahr 2019 eine Verbesserung auf 290,48 Mio. EUR ein. Dieser Saldo liel$ jedoch nur eine
Teilbetrachtung der Haushaltslage zu, da er die nicht maastricht-wirksame Darlehens-

und Ricklagengebarung ausklammerte.

Die Nettoneuverschuldung verzeichnete in den Jahren 2015 bis 2019 einen Anstieg um
insgesamt 1,78 Mrd. EUR, wobei der im Jahr 2019 erzielte Nettoiberschuss von
9,18 Mio. EUR zu einem geringfigigen Schuldenriickgang beitrug. Unabhdngig davon
wurden mit den jahrlichen Nettoneuverschuldungen der Jahre 2017 und 2018 sowie dem
Nettoiiberschuss des Jahres 2019 die Vorgaben des vom Gemeinderat festgelegten Fi-
nanzrahmens erfillt, der erst ab dem Jahr 2020 das Erreichen eines ausgeglichenen Er-
gebnisses vorsieht. Der Primdrsaldo des Gesamthaushalts verbesserte sich im Jahr 2019
auf einen Betrag von 624,02 Mio. EUR, sodass der Riicklagenaufbau von 568,69
Mio. EUR und der Zinsaufwand von 46,15 Mio. EUR ohne Neuverschuldung gedeckt
werden konnte. Der Ricklagenbestand der Stadt Wien erhéhte sich in den Jahren 2075
bis 2019 um 1,11 Mrd. EUR auf 1,88 Mrd. EUR.
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Die ermittelten Werte der Kennzahlen Offentliche Sparquote und Eigenfinanzierungs-
quote, welche Auskunft iber die Ertrags- und Eigenfinanzierungskraft des Gemeinde-
haushalts geben, wiesen iiber den gesamten Betrachtungszeitraum gesehen eine positi-
ve Entwicklung auf. In Anlehnung an Referenzwerte der kommunalen Haushalte war
allerdings die Offentliche Sparquote nach wie vor mit einem "Geniigend" zu bewerten,
wohingegen bei der Eigenfinanzierungsquote im Jahr 2019 eine Verbesserung der Be-

wertung von "Durchschnitt" auf "Gut" eintrat.

Wdhrend die Einnahmen der laufenden Gebarung und der VermGgensgebarung in den
Jahren 2015 bis 2019 insbesondere aufgrund héherer Einnahmen aus Ertragsanteilen
und Eigenen Steuern eine Steigerung von 1,68 Mrd. EUR bzw. 14,7 % aufwiesen, erh6h-
ten sich die Ausgaben der laufenden Gebarung und der Vermégensgebarung um insge-
samt 1,75 Mrd. EUR bzw. 9,9 %. Die betragsmdfig héchsten Ausgabensteigerungen ver-
zeichneten die Haushaltsgruppen Soziales (411,24 Mio. EUR bzw. 16,8 %), Unterricht
(338,92 Mio. EUR bzw. 14,9 %) und Gesundheit (231,32 Mio. EUR bzw. 10,1 %), wofir vor
allem gestiegene laufende Transferzahlungen aber auch héhere Personalausgaben ver-

antwortlich waren.

Beim Finanzvermégen war der im Jahr 2019 infolge des Abbaues der Zahlungsriick-
stdnde eingetretene 17,6%ige Rickgang bei den Bankguthaben und Kassenbestéinden
auf 1,81 Mrd. EUR erwdhnenswert. Im Vergleich zum Vorjahr war daher zur vollumféng-
lichen Abdeckung des Riicklagenbestandes und der Erfordernisse des Liquidititsmana-
gements auch der Wertpapierbestand heranzuziehen. Der Finanzschuldenstand stieg
von 5,42 Mrd. EUR im Jahr 2015 um 23,4 % auf 6,69 Mrd. EUR im Jahr 2019, wobei seit
dem vollsténdigen Abbau der Fremdwdhrungsschulden im ersten Halbjahr 2018 aus-
schlieB8lich Euro-Schulden vorlagen. Die ermittelte Kennzahl Verschuldungsdauer in Jah-
ren fir das Jahr 2019 konnte in Anlehnung an Referenzwerte der kommunalen Haushal-
te mit einem "Gut" bewertet werden. Bei der Gesamtsumme der Haftungen war eine Ab-
nahme um 0,79 Mrd. EUR bzw. 12,8 % auf 5,39 Mrd. EUR im Jahr 2019 feststellbar.
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Der Vollstéindigkeit halber wurde auch das Sondervermégen der Stadt Wien in Form der
Unternehmungen gemdl8 § 71 der Wiener Stadtverfassung dargestellt. Riickgdngen des
Anlagevermdgens bei den Unternehmungen Stadt Wien - Wiener Wohnen und Wien
Kanal stand ein Anstieg beim ehemaligen Wiener Krankenanstaltenverbund infolge der
Errichtung der Klinik Floridsdorf gegeniber. Weiters stiegen im Betrachtungszeitraum
die Zahlungsmittelbesténde der drei Unternehmungen - trotz eines 6,7%igen Riickgan-
ges im Jahr 2019 - um 39,2 % auf insgesamt 776,69 Mio. EUR. Auf der Passivseite san-
ken die Finanzschulden gegeniber Dritten um 332,85 Mio. EUR auf 2,76 Mrd. EUR, wdh-
rend sich die Riickstellungen um 411,25 Mio. EUR auf insgesamt 1,40 Mrd. EUR erhohten.
Die Eigenkapitalquote unter Einbeziehung der Investitionszuschisse konnte - fiir alle
Unternehmungen gemeinsam betrachtet - auf einem Niveau von rd. 69 % gehalten wer-

den.

Weiters ergaben die Erhebungen hinsichtlich der Haushaltsergebnisse und der Schul-
denstdnde gemdB ESVG 2010, dass die Vorgaben des Osterreichischen Stabilitdtspakts
2012 - insbesondere des Maastricht-Saldos und des strukturellen Saldos - von Wien als

Teil des 6ffentlichen Sektors eingehalten wurden.

AbschlielSend war festzustellen, dass sich die Haushaltslage der Stadt Wien im Jahr
2019 aufgrund der Mehreinnahmen und des moderaten Ausgabenanstiegs weiter ver-
besserte. Allerdings steht die Stadt Wien im Jahr 2020 infolge der wirtschaftlichen Aus-
wirkungen der MaBnahmen zur Eindédmmung von COVID-19 einschlielSlich der gewdhr-
ten Unterstitzungsleistungen vor grolen finanziellen Herausforderungen, die eine Fort-
setzung der positiven Haushaltsentwicklung im Jahr 2020 nicht erwarten lassen. Umso
mehr sieht der Stadtrechnungshof Wien auch weiterhin die Notwendigkeit, die Konsoli-

dierungsbemiihungen fortzusetzen.
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Der Stadtrechnungshof Wien unterzog den Rechnungsabschluss der Bundeshaupt-
stadt Wien fUr das Jahr 2019 - einschlielRlich der Haushaltsentwicklung der Jah-
re 2015 bis 2019 - einer Prifung und teilte das Ergebnis seiner Wahrnehmungen nach
Abhaltung diesbeziglicher Schlussbesprechungen den gepriften Stellen mit. Die von
den gepriften Stellen abgegebenen Stellungnahmen wurden bericksichtigt. Allfalli-

ge Rundungsdifferenzen bei der Darstellung von Berechnungen wurden nicht aus-

geglichen.
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GLOSSAR

Abstattung

Ist die Summe der abgestatteten bzw. bezahlten Betrdge (Ist), die im Rahmen der
kameralistisch gefUhrten Haushaltsrechnung anfallen. Der Leistung einer Zahlung
bzw. der Einleitung des Zahlungsvollzugs hat eine entsprechende Zahlungsanord-

nung einer Dienststelle zugrunde zu liegen.

Amtssachausgaben
Umfassen alle Ausgaben, die erforderlich sind, um ein Amt verwaltungstechnisch ein-

zurichten, betriebsfahig zu erhalten und zu betreiben.

Eigene Steuern

Sind Steuern und Abgaben, deren Ertragnisse der Stadt Wien direkt zuflieBen. Als
Gemeinde bzw. Land hat Wien im Rahmen seiner Abgabenhoheit die Mé&glichkeit
unmittelbar Steuern und Abgaben zu erheben (z.B. Parkometerabgabe, Hundeabga-
be). Bei den bundesgesetzlich zugunsten der Gemeinde oder des Landes geregelten

Steuern bestehen solche mit einem vom Bundesgesetzgeber eingerdumten Gestal-



StRH SFR - 1/20 Seite 13 von 126

tungsspielraum (z.B. Hohe des Hebesatzes der Grundsteuer) und solche ohne einen

Gestaltungsspielraum (z.B. Kommunalsteuer).

Eigenfinanzierungsquote

Diese Kennzahl zeigt an, in welchem Ausmal die Ausgaben der laufenden Gebarung
und der Vermdgensgebarung durch die Einnahmen der laufenden Gebarung und der
Vermdgensgebarung (ohne Finanztransaktionen) gedeckt werden. Werte unter
100 % bedeuten, dass die beiden genannten Ausgabenkategorien nur durch eine
Neuverschuldung oder durch die Auflosung von Ricklagen finanziert werden kon-

nen.

Eigenkapitalquote

Betriebswirtschaftliche Kennzahl, die das Verhaltnis von Eigenkapital zum Gesamt-
kapital eines Unternehmens darstellt. Im gegenstandlichen Bericht wurde diese
Kennzahl fir die Unternehmungen gemal3 § 71 der Wiener Stadtverfassung unter
Einbeziehung der betriebswirtschaftlich als Eigenmittel zu qualifizierenden Investiti-

onszuschUsse berechnet.

Ermessensausgaben
Sind alle Ausgaben, die nicht auf generelle und individuelle Rechtsakte, zivilrechtliche

Vereinbarungen und Organbeschlisse zuriickzufGhren sind.

Ertragsanteile
Sind die auf den Bund, die Bundeslander und Gemeinden entfallenden und durch im
Finanzausgleich festgelegte Aufteilungsschlissel berechnete Anteile an den gemein-

schaftlichen Bundesabgaben.

ESVG 2010

Das Europaische System Volkswirtschaftlicher Gesamtrechnungen auf nationaler und
regionaler Ebene (ESVG 2010) ist das seit September 2014 giltige international kom-
patible EU-Regelwerk zur Rechnungslegung fir eine systematische und detaillierte

Beschreibung einer Volkswirtschaft. Ab diesem Zeitpunkt folgen die Datenibertra-
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gungen der Mitgliedstaaten an das Statistische Amt der EU gemal den ESVG 2010-
Regeln.

ESVG-Einheiten

Sind statistische Einheiten, die gemafld ESVG 2010 dem Sektor Staat zuzuordnen sind
und demgemal fur die Maastricht-Kriterien "6ffentliches Defizit" und "6ffentlicher
Schuldenstand" relevant sind. Erfasst werden dabei institutionelle Einheiten, die zu
den Nichtmarktproduzenten zahlen, deren Produktionswert fir den Individual- und
Kollektivkonsum bestimmt ist und die sich mit Zwangsabgaben von Einheiten ande-
rer Sektoren finanzieren, sowie Einheiten, die hauptsachlich Einkommen und Vermo-
gen umverteilen. Die Unterscheidung zwischen Marktproduzenten und Nichtmarkt-
produzenten erfolgt dabei anhand des sogenannten 50 %-Kriteriums, wonach Ein-
heiten, die laufend zumindest 50 % ihrer Produktionskosten durch Verkaufserlose

abdecken, nicht dem Sektor Staat angehdren.

Finanzschulden
Sind alle Geldverbindlichkeiten, die zu dem Zwecke eingegangen werden, der Ge-

bietskorperschaft die Verflgungsmacht Gber Geld zu verschaffen.

Fixzins-Obligationen

Sind langfristige, festverzinsliche Darlehen, bei denen die Schuldnerin bzw. der
Schuldner der Glaubigerin bzw. dem Glaubiger laufende Zinszahlungen und die
Rickzahlung des zur Verfigung gestellten Kapitals zu einem bestimmten Zeitpunkt

zusichert.

Gebihr

Sie besteht in der bicherlichen Aufzeichnung der in Vollziehung des Haushaltsvoran-
schlags (Planwerte) vorgeschriebenen Einnahmen und Ausgaben in der Haushalts-
rechnung. Die Bezeichnung "Gebihr" bildet die It. VRV 1997 "vorgeschriebenen Be-
trage (Soll)" der Haushaltsrechnung ab.
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Haushaltsgruppe
Wird im gegenstandlichen Bericht als Bezeichnung fur die in der VRV 1997 erfolgte

Ansatzgliederung in Form der Hauptgruppen der Ansdtze verwendet.

Integrierter Drei-Komponenten-Haushalt

Er wird mit der VRV 2015 eingefiUhrt und besteht aus dem Finanzierungshaushalt (auf
Basis der Ein- und Auszahlungen), dem Ergebnishaushalt (auf Basis von Ertragen und
Aufwendungen) und dem Vermdgenshaushalt (Vermdgen auf der Aktivseite, Eigen-

und Fremdmittel auf der Passivseite).

Investitionszuschuss
Ist die entgeltliche Vorteilsgewahrung durch Dritte fir Investitionen in das Anlage-

vermogen und wird auf der Passivseite der Bilanz ausgewiesen.

Kameralistik
Sie stellt ein auf Einnahmen und Ausgaben basierendes BuchfGhrungssystem dar und
hat die Ermittlung eines finanzwirtschaftlichen Ergebnisses im Sinn des Vollzugs des

Haushaltsvoranschlags zum Ziel.

Kontierungsleitfaden fir Gemeinden und Gemeindeverbande 2015
Ein Kommentar des KDZ - Zentrum fir Verwaltungsforschung mit umfassenden Er-

lduterungen zur VRV 1997, der den Gemeinden als Arbeitshilfe dienen soll.

Mengeninventar
Im Mengeninventar werden die Wirtschaftsgiter des Sachanlagevermégens und

langer als ein Jahr genutzte Gebrauchsgiter in Mengeneinheiten aufgezeichnet.

Nennkapital
Ist ein anderer Begriff fir Grund- oder Stammkapital. Es ist Teil des Eigenkapitals und
ergibt sich aus der Summe der Nennbetrage aller Gesellschaftsanteile einer GmbH

bzw. aus dem Nennwert aller ausgegebenen Aktien einer AG.
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Nettoneuverschuldung

Sie ergibt sich It. dem Finanzschuldenbericht zum Rechnungsabschluss 2019 aus der
Bruttoneuverschuldung abziglich Tilgungen auf Altfinanzierungen und entspricht
somit jenem Betrag, um den die Gesamtverschuldung unter allfélliger Bericksichti-
gung von Wahrungsumrechnungskursschwankungen zum jeweiligen Jahresultimo

steigt.

Osterreichischer Stabilitatspakt 2012

Ist eine seit dem 1. Janner 2012 giltige Vereinbarung nach Art. 15a Bundesverfas-
sungsgesetz zwischen dem Bund, den Landern und den Gemeinden. Demnach haben
Bund, Lander und Gemeinden ihre Haushalte Gber den Konjunkturzyklus grundsatz-
lich auszugleichen oder im Uberschuss zu filhren; weiters werden darin u.a. Defizit-

grenzen fir die Ebenen der Gebietskorperschaften festgelegt.

Pflichtausgaben
Unter Pflichtausgaben sind gemall HO 2016 alle Ausgaben zu verstehen, die auf ge-
nerelle und individuelle Rechtsakte, zivilrechtliche Vereinbarungen und Organbe-

schlUsse grindeten.

Primarsaldo
Saldo der Einnahmen und Ausgaben ohne Zinsen, Schuldaufnahmen, Tilgungen und

Veranderungen der Ricklagen.

Quote 6ffentliches Sparen (auch Offentliche Sparquote)

Diese Kennzahl zeigt das Verhaltnis zwischen dem "Saldo 1: Ergebnis der laufenden
Gebarung" It. Rechnungsquerschnitt und der Summe der Ausgaben der laufenden
Gebarung. Es gilt, je hoher der Wert ist, desto besser ist die Ertragskraft bzw. desto
mehr Mittel stehen fur die Finanzierung von Investitionen, neuen Projekten und/oder

Tilgungen zur Verfigung.
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Quote freie Finanzspitze

Diese Kennzahl zeigt das Ergebnis der laufenden Gebarung abziglich laufender Til-
gungen (fortdauvernde Gebarung) in Relation zu der Summe der Einnahmen der lau-
fenden Gebarung. Ein Wert unter Null zeigt, dass die fortdauernde Gebarung nur auf

Basis einer Nettoneuverschuldung zu finanzieren ist.

Rechnungsquerschnitt

In dem im Rechnungsabschluss abgebildeten Rechnungsquerschnitt werden die Ein-
nahmen und Ausgaben nach einzelnen Arten unter 6konomischen Gesichtspunkten
geordnet und in drei Teile gegliedert, um einen Uberblick iber die Haushaltssituation
zu geben. Wahrend die "laufende Gebarung" die laufenden Einnahmen (z.B. Einnah-
men aus Steuern) und Ausgaben (z.B. Personalausgaben und Betriebsaufwand) ent-
halt, umfasst die "Vermdgensgebarung" die vermdgenswirksamen Einnahmen (z.B.
VermdgensveraulBerung und erhaltene Kapitaltransferzahlungen) und Ausgaben
(z.B. Vermdgenserwerb und gewéhrte Kapitaltransferzahlungen). Im dritten Teil "Fi-
nanztransaktionen" werden die Einnahmen (z.B. Aufnahme von Finanzschulden und
Ricklagenentnahmen) und Ausgaben (z.B. Rickzahlung von Finanzschulden, Darle-

hensgewdhrung und Ricklagenzufihrungen) aus Finanztransaktionen dargestellt.

Ricklagen
Sind aus der laufenden Gebarung stammende Geldbestande, die zur spateren Ver-

wendung fir einen bestimmten Zweck angesammelt werden.

Systemprifungen

Laut Fachliteratur wird im Rahmen einer Systemprifung festgestellt, ob und inwie-
weit sich die Priferin bzw. der Prifer auf die zuverlassige und vollsténdige Erfassung
und Verarbeitung der Elemente des zu prifenden Objekts verlassen kann. Demge-
mal bedeutet dies die Prifung von Erfassungs- und Verarbeitungsprozessen
(z.B. der Buchfihrung) nach MalRgabe der im System festgelegten Regeln und der
darin vorgesehenen Kontrollen. Vom Ergebnis der Systemprifung hangt ab, wie

weitgehend nachfolgende Prifungshandlungen durchzufihren sind.
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Transferzahlungen

Transfers sind Leistungen, denen keine unmittelbare Gegenleistung gegenibersteht
(z.B. Finanzzuweisungen, Zuschisse, Subventionen). Es wird zwischen laufenden
Transferzahlungen, die insbesondere fir Konsum- oder sonstige laufende Verwen-
dungszwecke bestimmt sind, und Kapitaltransferzahlungen, die ausdricklich fir In-

vestitionszwecke oder sonstigen Vermdgenszuwachs bestimmt sind, unterschieden.

Verschuldungsgrad in Prozent
Ist eine Kennzahl zur Beurteilung der Finanzschuldensituation der Gebietskorper-
schaft und stellt das prozentuelle Verhaltnis zwischen Schuldenstand und den Ein-

nahmen der laufenden Gebarung dar.

Verschuldungsdauer in Jahren

Sie stellt die Zeitspanne fur die Riuckzahlung bestehender Verpflichtungen (z.B. Fi-
nanzschulden und schlagend werdende Haftungen) unter Heranziehung des "Sal-
dos 1: Ergebnis der laufenden Gebarung" dar. Hiebei wird die Pramisse zugrunde ge-
legt, dass keine neuen Investitionen getitigt und die gesamten Uberschisse der lau-

fenden Gebarung zur Schuldentilgung verwendet werden.

Voranschlagswirksame Verrechnung
Ist die buchmallige Nachweisung der im Vollzug des Voranschlags anfallenden Ein-
nahmen und Ausgaben auf den Haushaltsstellen des Voranschlags bzw. den dazuge-

horigen Haushaltskonten.

Voranschlagsunwirksame Verrechnung
Umfasst jene Gebarungsfille, die nicht endgiltig fir Rechnung einer Haushaltsstelle
zu verrechnen sind oder erst zu einem spéateren Zeitpunkt auf einer solchen zur Ver-

rechnung gelangen.

Wohnbau-Wandelanleihen
Sind von Wohnbaubanken emittierte Anleihen mit einem Umtauschrecht auf Aktien

und einen Anspruch auf feste, im Voraus bestimmte Zinsen. Sie sind in der Regel ge-
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samtfallig, wobei die Inhaberin bzw. der Inhaber entweder die Anleihe bis zum Ende

ihrer Laufzeit behalten oder die Anleihe in Aktien umtauschen kann.

Unternehmungen gemal? § 71 der Wiener Stadtverfassung

Unternehmungen im Sinn dieser Bestimmung sind jene wirtschaftlichen Einrichtun-
gen, denen der Gemeinderat die Eigenschaft einer Unternehmung zuerkannt hat. Sie
besitzen keine Rechtspersonlichkeit und ihr Vermdgen wird vom Ubrigen Vermdégen
der Gemeinde gesondert verwaltet, sie sind nach wirtschaftlichen Grundsatzen zu

fUhren.

Virtueller Markt (Supplier-Relationship-Management)
Ist ein von der Magjistratsabteilung 54 betriebenes webbasiertes Katalogeinkaufssys-
tem fUr den Abruf von Produkten und Leistungen durch die stadtischen Dienststel-

len.

Zahlungsrickstande
Sie werden verursacht, wenn weniger Ausgaben oder Einnahmen abgestattet bzw.

tatsachlich gezahlt als zur GebUhr gestellt werden.
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PRUFUNGSERGEBNIS

1. Prifungsgrundlagen des Stadtrechnungshofes Wien

1.1 Prifungsgegenstand

1.1.1In Entsprechung seines gesetzlichen Auftrages unterzog der Stadtrechnungshof
Wien den von der Magjistratsabteilung 5 am 20. Marz 2020 in elektronischer Form
Ubermittelten Rechnungsabschlussentwurf der Bundeshauptstadt Wien fir das
Jahr 2019 einer Prifung auf Ordnungsmaligkeit und rechnerische Richtigkeit. Die
Ergebnisse dieser Uberpriifung stellten die Grundlage firr die im Abschnitt Einleitung
des Rechnungsabschlusses 2019 abgebildete Stellungnahme gemal3 § 87 Abs. 2 der
Wiener Stadtverfassung: Prifung des Rechnungsabschlussentwurfes durch den
Stadtrechnungshof Wien vom 20. Mai 2020 dar. Abschlief3end wird darin u.a. Fol-
gendes festgehalten: "Uber die einzelnen Ergebnisse der Rechnungsabschlusspriifung
2019 - einschlieBlich einer ndheren Betrachtung der Haushaltsentwicklung der Stadt

Wien - wird vom Stadtrechnungshof Wien ein gesonderter Priifungsbericht erstellt."

Der Rechnungsabschluss der Bundeshauptstadt Wien fir das Jahr 2019 wurde - nach
Behandlung im Finanzausschuss und Stadtsenat - durch den Wiener Gemeinderat in

seiner Sitzung vom 30. Juni 2020 genehmigt.

1.1.2 Der genannten Stellungnahme folgend werden mit dem gegenstandlichen Pri-
fungsbericht primar zwei Zielsetzungen verfolgt. Zum einen dient der Bericht - Gber
die Stellungnahme hinaus - zur Berichterstattung Uber die konkrete Prifungsdurch-
fGhrung und die einzelnen Ergebnisse der Rechnungsabschlussprifung 2019. Dem-
gemal} umfassen die Berichtspunkte 2 bis 6 die im Rahmen der Ordnungsmalig-
keitsprifung des Stadtrechnungshofes Wien behandelten Inhalte, wie z.B. die Pri-
fungsziele, die eingesehenen Prifungsfelder, den Prifungsumfang, die jeweiligen
Prifungsmethoden sowie die Feststellungen und daraus abgeleiteten Prifungsemp-

fehlungen.
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Zum anderen enthalt der vorliegende Prifungsbericht in seinem Berichtspunkt 7 die
Darstellung und nahere Betrachtung der Haushaltsentwicklung der Stadt Wien an-
hand ausgewahlter Kenndaten und Kennzahlen. Ausgehend von den diesbezigli-
chen Werten der Jahre 2015 bis 2019 wurde insbesondere das Haushaltsergebnis des
Jahres 2019 mit jenem des Jahres 2018 verglichen. Der Fokus lag dabei auf der Beur-
teilung der finanziellen Lage des Kernhaushalts der Stadt Wien, wobei in den Punk-
ten 7.6 und 7.7 - abhangig von der jeweiligen Themenstellung - auch Finanzdaten der
Unternehmungen gemal § 71 der Wiener Stadtverfassung sowie der ESVG-Einheiten
in die Einschau einbezogen wurden. Die Unternehmung gemal3 § 71 der Wiener
Stadtverfassung "Wiener Krankenanstaltenverbund" wurde im Juni 2020 in "Wiener

Gesundheitsverbund" umbenannt.

Die jeweiligen Prifungsergebnisse mindeten - neben der Kurzfassung - im Berichts-

abschnitt 8 - Zusammenfassung der Empfehlungen.

1.1.3 Geprifte Stellen waren primar die der Finanzverwaltung der Stadt Wien zugeho-
rigen Magistratsabteilungen 5 und 6. Wahrend die Magistratsabteilung 5 gemaf3 der
Geschiaftseinteilung fir den Magistrat der Stadt Wien fur die jahrliche Erstellung und
Vorlage des Rechnungsabschlusses zustindig war, oblag der Magistratsabteilung 6
als fUr das Rechnungswesen verantwortliche Stelle die FGhrung der Verrechnung und
die Mitwirkung bei der Erstellung des Rechnungsabschlusses (inkl. beiliegender
Nachweise). Die fur die Informations- und Kommunikationstechnologie zustandige
Magistratsabteilung 01 war insofern eine geprifte Stelle, als sie an der technischen
Verarbeitung und Zusammenfihrung der Daten fir den Rechnungsabschluss 2019

mitwirkte.

Die Prifungshandlungen erstreckten sich im Rahmen der Ansatzprifung auf Beleg-
ebene neben den fur die Verrechnung zustandigen Buchhaltungsabteilungen der
Magistratsabteilung 6 auch auf die jeweils anordnungsbefugten Magistratsdienst-
stellen der in die Einschau einbezogenen Haushaltsansatze. Angesichts der dabei ge-
troffenen Feststellungen waren Empfehlungen gegeniber der Magistratsabteilung 6

sowie den ansatzfUhrenden Magistratsabteilungen 01, 29 und 60 auszusprechen. Die
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Magistratsabteilung 20 wurde im Zusammenhang mit der Verwaltung des unselbst-
standigen Okostromfonds und der Fragestellung des Erfordernisses seiner Abbil-

dung im Rechnungsabschluss als geprifte Stelle gefihrt.

1.1.4 Von der OrdnungsmaRigkeitsprifung nicht umfasst waren der Anhang (z.B. Fi-
nanzschuldenbericht, Wiens Schulden - Eine transparente Bestandsanalyse, Beteili-
gungsspiegel, Dezentralisierung - Bezirksausgaben) und die im Beschlussantrag ent-
haltenen erlauternden Ausfihrungen des Magistrats zum Rechnungsabschluss 2019.
Zudem waren die Umsetzung des Landesgesetzes Uber die risikoaverse Ausrichtung
der Finanzgebarung sowie die Unternehmungen gemaR § 71 der Wiener Stadtverfas-
sung, die nach ihren Statuten jeweils einen Jahresabschluss auf Basis des UGB zu er-

stellen hatten, nicht Teil der OrdnungsmaRigkeitsprifung.

Bei der Prifung der Haushaltsentwicklung stellte die Gesamtbetrachtung der Haus-
haltslage der Stadt Wien unter Bericksichtigung aller ihr zuordenbaren Einrichtun-
gen und Unternehmungen bzw. Beteiligungen keinen Prifungsgegenstand dar.
Ebenso war die Erstellung der ab dem Voranschlag 2017 etablierten Mittelfristigen

Finanzplanung und deren kiinftigen Einhaltung kein Prifungsziel.

1.2 Prifungszeitraum

Die gegenstandliche Prifung erfolgte im Zeitraum Februar bis Juli 2020 durch die
Stabsstelle Offentliches Finanzwesen und Recht unter Mitwirkung anderer Abteilun-
gen des Stadtrechnungshofes Wien. Das Er6ffnungsgesprach mit den Magistratsab-
teilungen 5 und 6 fand am 12. Februar 2020 statt.

Die Rechnungsabschlussprifung 2019 (Teil Ordnungsmafigkeitsprifung) wurde am
14. Mai 2020 in Form einer Schlussbesprechung mit den Magistratsabteilungen 5 und
6 abgeschlossen und fUhrte zur Abgabe der Stellungnahme gemal? § 87 Abs. 2 der
Wiener Stadtverfassung vom 20. Mai 2020 durch den Stadtrechnungshof Wien. Im
Anschluss daran wurde die Haushaltsentwicklung der Stadt Wien der Jahre 2015 bis
2019 einer ndheren Betrachtung unterzogen und die Prifungsergebnisse aus beiden

Teilprifungen im gegenstandlichen Prifungsbericht, der im September 2020 mit der
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Finanzverwaltung der Stadt Wien sowie den Magistratsabteilungen 01, 20, 29 und 60

schlussbesprochen wurde, zusammengefasst.

1.3 Prifungshandlungen

Die Prufungshandlungen umfassten insbesondere Datenabfragen im BuchfUhrungs-
system SAP und im elektronischen Beleg-Archivierungssystem PAM, Beleg- und Do-
kumentenprifungen, Datenanalysen sowie Literatur- und Internetrecherchen. Erhe-
bungen und Interviews in den gepriften Stellen fanden wegen der zur Eindammung
der Ausbreitung von COVID-19 gesetzten MaBhahmen (Kontaktbeschrankungen)
nicht statt. Anstelle dessen wurden die im Zuge der Prifung erforderlichen Abkla-
rungen und Auskunftserteilungen primar auf elektronischem und telefonischem Weg

abgewickelt.

Die gepriften Stellen konnten die geforderten Unterlagen aufgrund der herausfor-
dernden Rahmenbedingungen z.T. nicht zeitgerecht vorlegen, wodurch sich Verzo-

gerungen im Prifungsablauf ergaben.

1.4 Prifungsbefugnis

Die Prifungsbefugnis fir diese Gebarungsprifung ist in & 87 Abs. 2 der Wiener
Stadtverfassung festgeschrieben. Demzufolge hat der Magistrat den Rechnungsab-
schlussentwurf vor Befassung durch die zustandigen Gemeindeorgane dem Stadt-
rechnungshof Wien zur Priifung vorzulegen. Im Ubrigen war auf die in § 73b Abs. 1
der Wiener Stadtverfassung verankerte Prifungsbefugnis des Stadtrechnungshofes

Wien zu verweisen.

1.5 Vorberichte

1.5.1 Der Stadtrechnungshof Wien fihrte in Erfillung seines gesetzlichen Auftrages
jahrlich eine Prifung des Rechnungsabschlussentwurfes bzw. der Jahresrechnungen
durch, die jeweils als Grundlage fir die Abgabe der im betreffenden Rechnungsab-
schluss abgebildeten Stellungnahme des Stadtrechnungshofes Wien diente. Eine
darUber hinausgehende Berichterstattung Uber die Ergebnisse der Ordnungsmalig-

keitsprifung einschlielRlich einer ndheren Betrachtung und Beurteilung der Haus-
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haltsentwicklung der Stadt Wien in Form eines Prifungsberichtes ist ab der Rech-
nungsabschlussprifung 2018 vorgesehen. Auf den diesbeziglichen erstmalig ergan-
genen Bericht: MA 5, MA 6 und MA 2, Prifung des Rechnungsabschlusses der Bun-
deshauptstadt Wien fur das Jahr 2018, StRH SFR - 3/19, (Tatigkeitsbericht 2019) war

ZU verweisen.

Unabhéngig davon fanden ab dem Jahr 2014 auf Grundlage der Rechnungsab-
schlussprifungen vertiefte Folgeprifungen statt, welche veroffentlicht und im ent-
sprechenden Stadtrechnungshofausschuss behandelt wurden. Im Jahr 2019 nahm
der Stadtrechnungshofausschuss den nachfolgend genannten Bericht Uber eine Fol-

geprifung zur Kenntnis:

- MA 6, Prifung der Abwicklung des unbaren Zahlungsverkehrs im Referat Zah-
lungsverkehr und Kundinnenservice aufgrund der Rechnungsabschlusspri-
fung 2017, StRH SFR - 6/18, (Tatigkeitsbericht 2019).

1.5.2 Zum Prifungsthema Haushaltsentwicklung bzw. Haushaltslage der Stadt Wien
lagen dem Stadtrechnungshof Wien fur die vergangenen zehn Jahre - neben dem
bereits genannten Bericht Uber die Rechnungsabschlussprifung 2018 - relevante
Berichte des Rechnungshofes vor. In diesem Zusammenhang waren die Berichte
Konsolidierungsmafinahmen der Bundeshauptstadt Wien (Reihe Wien 2015/2), Kon-
solidierungsmalRnahmen der Lander (Reihe Oberdsterreich 2016/1) und Mittelfristige
Haushaltsplanung der Lander Niederdsterreich und Oberdsterreich sowie der Stadt
Wien (Reihe Bund 2019/11) zu nennen. Uberdies war auf den Bericht Haushaltser-
gebnisse 2016 gemal Osterreichischen Stabilitdtspakt 2012 - Gutachten (Reihe Wien
2018/10) zu verweisen.

2. Grundsatzliches
2.1 OrdnungsmaRigkeitsprifung
2.1.1In der zweiten Marzhalfte 2020 wurde dem Stadtrechnungshof Wien der Rech-

nungsabschlussentwurf 2019 - bestehend aus dem Kassenabschluss, der Haushalts-
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rechnung und den haushaltsrechtlich geforderten Nachweisen - zur Prifung vorge-

legt.

Die OrdnungsmaBigkeitsprifung betraf die Feststellung der Vollstandigkeit und zif-
fernmaligen Richtigkeit sowie die Einhaltung der im Voranschlag festgelegten Rah-
menbedingungen und der haushaltsrechtlichen Vorgaben. Letztere setzten sich an-
gesichts des Fehlens expliziter landesgesetzlicher Bestimmungen im Wesentlichen
aus der vom Bundesminister fUr Finanzen erlassenen Voranschlags- und Rechnungs-

abschlussverordnung 1997 sowie der HO 2016 zusammen.

2.1.2 Der Stadtrechnungshof Wien nahm die priferische Durchsicht unter Berick-
sichtigung des "Leitfadens fir die Prifung von Rechnungsabschlissen" vor, welcher
von den &sterreichischen Landesrechnungshéfen, dem Stadtrechnungshof Wien und
dem Osterreichischen Stadtebund in Anlehnung an internationale Standards (insbe-
sondere jene der INTOSAI) erstellt wurde. Er stellt eine Handlungsempfehlung fur die
Planung, DurchfGhrung und Dokumentation von Rechnungsabschlussprifungen
durch die 6ffentliche Finanzkontrolle dar und beinhaltet Checklisten fir bestimmte

Prifungsthemen (z.B. Haushaltsvollzug, Belegprifung, Vermdgensrechnung).

Gemal} Leitfaden ist die Wesentlichkeit von Prifungsfeststellungen dann gegeben,
wenn ihre GrélRenordnung oder Bedeutung die Entscheidung bzw. das Gesamturteil
einer sachkundigen Leserin bzw. eines sachkundigen Lesers beeinflusst. Fur die
Rechnungsabschlussprifung 2019 wurde vom Stadtrechnungshof Wien als Ge-
samtwesentlichkeit 1% der Gesamtausgaben der Bundeshauptstadt Wien in der Ho-
he von 14,21 Mrd. EUR festgelegt; in Bezug auf das Geldinventar ergab sich eine We-
sentlichkeitsgrenze von 99,38 Mio. EUR. Bis zu diesen Werten wurde angenommen,
dass quantitative Mangel keine Auswirkungen auf die Aussagekraft des Rechnungs-

abschlusses haben.

Zudem kam bei der Prifung der Kontierungsleitfaden fir Gemeinden und Gemein-
deverbénde 2015 zur Anwendung, der Erlauterungen zu den Ansatzen und Posten
bzw. der VRV 1997 enthilt.
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2.1.3 Da eine Vollprifung des Rechnungsabschlussentwurfes aufgrund der haushalts-
rechtlichen Zeitvorgaben nicht realisierbar und aus prifungsékonomischen Grinden
nicht zweckmaRig war, erfolgte eine risikoorientierte Prifung auf Basis einer bewuss-
ten Auswahl von Prifungsobjekten sowie einer statistischen Stichprobenziehung von
Verrechnungsfallen. Die Prifungshandlungen umfassten insbesondere die Ableit-
barkeit der Bestandteile des Rechnungsabschlusses aus dem Buchfihrungssystem
SAP, den Vollzug des Voranschlags, Belegprifungen auf Ansatzebene, systemorien-
tierte PrUfungshandlungen in Bezug auf ausgewdhlte Themenstellungen sowie

Saldenabgleiche mit externen Prifungsnachweisen.

Als Grundlage fir die Saldenabgleiche veranlasste die Magistratsabteilung 5, dass
von allen in Geschaftsbeziehung stehenden Bankinstituten, sowie von der OeBFA
entsprechende Bankbriefe bzw. Saldenbestatigungen Uber ausstehende Geschafte

an den Stadtrechnungshof Wien Gbermittelt wurden.

2.2 Haushaltsrechtliche Rahmenbedingungen

2.2.1 Laut den haushaltsrechtlichen Vorgaben war der genehmigte Voranschlag die
Grundlage jeder Verwaltungstatigkeit, die eine Einnahme zum Zweck oder eine Aus-
gabe zur Folge hatte. Im Voranschlag waren pro Ansatz die anordnungsbefugte
Dienststelle sowie die fur die Verrechnung zustandige Buchhaltungsabteilung ange-
fihrt. Die Anordnungsbefugnis umfasste die Anordnung der Gebihrstellung bzw.
der Zahlung, wobei fir jede Ausgabe, welche nicht in die Magistratszustandigkeit fiel,
vor der Anordnung eine sachliche Genehmigung nach den Zustdndigkeitsbestim-
mungen der Wiener Stadtverfassung erforderlich war. Abweichungen vom Voran-
schlag infolge Uberplanmaliger und aulBerplanmaliger Ausgaben waren unter An-
gabe ihrer Bedeckung (z.B. Mehreinnahmen, Minderausgaben) von den jeweils zu-

standigen Organen zu genehmigen.

Im Ubrigen hatte der Beschlussantrag auf Feststellung des Voranschlags u.a. die in
Aussicht genommenen MaRnahmen zur Behandlung eines Abganges bzw. Uber-
schusses sowie zusatzliche Vorschriften fir die Vollziehung des Voranschlags (z.B.

einseitige oder gegenseitige Deckungsfahigkeit) zu enthalten.
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2.2.2 Bei der Vollziehung des Voranschlags und der diesbeziglichen buchhalteri-
schen Verrechnung waren alle Einnahmen und Ausgaben, alle Veranderungen des in
Geld oder Geldeswert aufgezeichneten Vermdgens sowie der Bestand an Forderun-
gen, Verbindlichkeiten, Schulden und der sonstigen aufgezeichneten Vermogensge-

genstande nachzuweisen.

Bedingt durch die Anderung des § 84 Abs. 1 der Wiener Stadtverfassung bestand
allerdings im Verwaltungsjahr 2019 keine landesgesetzliche Verpflichtung mehr, das
bewegliche und unbewegliche Eigentum der Gemeinde Wien sowie die in der Ver-
wahrung der Gemeinde Wien stehenden Fonds und Stiftungen mittels eines Inven-
tars in Ubersicht zu halten und dieses zu ver&ffentlichen. In § 84 Abs. 1 der Wiener
Stadtverfassung idgF ist nunmehr festgelegt, dass der Gemeinderat verpflichtet ist,
das gesamte Vermdgen der Gemeinde in Ubersicht zu halten. Da aber die Einfilhrung
der VRV 2015 vom Jahr 2019 in das Jahr 2020 verschoben wurde und demgemal ein
bewertetes Inventar erst im Rahmen der Eréffnungsbilanz bzw. der Vermdgensrech-
nung veroffentlicht wird, entschied die Finanzverwaltung, auch dem Rechnungsab-
schluss 2019 analog der HO 2016 ein Geld- und Mengeninventar anzuschliel3en (s.a.
Punkt 5.).

2.2.3 Die voranschlagswirksame und voranschlagsunwirksame Haushaltsverrech-
nung war nach den Grundsatzen der Kameralistik einzurichten. Die Buchhaltung war
so zu fUhren, dass daraus die fir den Rechnungsabschluss erforderlichen Daten ab-
geleitet werden konnten und die Einnahmen und Ausgaben gemal3 dem Bruttoprin-
zip in voller Hohe, der Zeitfolge nach und in sachlicher Ordnung dargestellt wurden.
Weiters mussten fur alle Einnahmen- und Ausgabenbuchungen ordnungsgemalie
Belege vorliegen. Fiur die zeitliche Zuordnung der GebUhrstellung zu einem bestimm-
ten Verwaltungsjahr war, sofern rechtlich oder vertraglich nichts anderes galt,
grundsatzlich der Zeitpunkt der vollstandigen Leistungserbringung bzw. der Erbrin-

gung der sachlich und zeitlich abgrenzbaren Teilleistung malRgeblich.
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Die Gebuhrstellung bestand in der bicherlichen Aufzeichnung der in Vollziehung des
Voranschlags angeordneten Einnahmen und Ausgaben, wahrend die Abstattung den
kassenmaligen Vollzug der Einnahmen- und Ausgabengebihrstellungen darstellte.
Sowohl die Gebihrstellungen als auch die Zahlungen durften nur aufgrund einer An-

ordnung der anordnungsbefugten Dienststelle erfolgen.

FUr die detaillierte Darstellung der Einnahmen und Ausgaben auf Ebene der Posten
und der Ansatze waren die zur GebiUhr gestellten Betrdage der Soll-Buchungen mal3-
geblich. Zusatzlich wurden die bezahlten bzw. abgestatteten Betrdage der
Ist-Buchungen sowie die anfénglichen und schliellichen Zahlungsrickstande bzw.
die Unterschiedsbetrage zwischen den GebUhrstellungen und Abstattungen als
Summen auf Ebene der einzelnen Ansatze abgebildet. Letztere flossen als Teil der
Forderungen und Verbindlichkeiten in das fUr die Darstellung des Finanzvermdgens
vorgesehene Geldinventar ein. Die Darstellung der im Kassenabschluss ausgewiese-
nen voranschlagswirksamen und voranschlagsunwirksamen Gesamtgebarung sowie
des anfanglichen und schlielRlichen Kassenbestandes erfolgte auf Basis der abgestat-

teten Betrage.

2.2.4 Der Vollstandigkeit halber war auf die Bestimmung des § 12 der Geschéftsord-
nung fUr den Magistrat der Stadt Wien zu verweisen, wonach den Dienststellenlei-
tungen u.a. der Einsatz von Qualitatssicherung sowie die Einrichtung interner Kon-

troll- und Risikomanagementsysteme oblagen.

2.3 Vorlage von Volistandigkeitserklarungen

2.3.1In Erfillung des § 54 HO 2016 fUhrten die Magistratsabteilungen 01, 5 und 6 in
der gemeinsamen Vollstéandigkeitserklarung vom 23. Marz 2020 aus, dass alle erfor-
derlichen Tatigkeiten und Prozesse hinsichtlich technischer Verarbeitung und Zu-
sammenfUhrung der Daten fUr den Rechnungsabschluss 2019 ordnungsgemal
durchgefihrt wurden. Weiters wurde festgehalten, dass alle verrechnungspflichtigen
Gebarungsfalle, die bis zum Ablauf der Auslauffrist (15. Janner 2020) vorlagen, unter

Einhaltung der haushaltsrechtlichen Vorschriften im Haushaltsverrechnungssystem
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vollstandig erfasst wurden. AbschlieRend enthielt die Vollstandigkeitserklarung eine

Aufstellung der einzelnen Bestandteile des Rechnungsabschlusses.

2.3.2 Unabhangig davon wurden dem Stadtrechnungshof Wien mit Mitte Marz 2020
datierte Erklarungen der anordnungsbefugten Dienststellen und der zustandigen
Buchhaltungsabteilungen gemal § 50 Abs. 6 HO 2016 Gbermittelt, wonach die Teil-
rechnungsabschlisse fir die jeweiligen Ansatze die haushaltsrechtliche Gebarung
(soweit sie bis zum Ablauf der Auslauffrist angefallen ist) vollsténdig abbildeten. Die
Teilrechnungsabschlisse bestanden demnach jeweils aus einer Haushaltsstellen-
Ubersicht Uber die veranschlagten und zur Gebihr gestellten Betrdge, Erlduterungen,

einer Haushaltsrechnung und der voranschlagsunwirksamen Gebarung.

Dariber hinaus lagen Meldungen aller Dienststellen Uber die Richtigkeit und Voll-
standigkeit des jeweiligen Mengeninventars zum Stichtag 31. Dezember 2019 vor
(s.a. Punkt 5.4).

2.3.3 Zusammenfassend war festzustellen, dass der Magistrat alle in den Haushalts-
vorschriften normierten Vollstandigkeitserklarungen und Bestatigungen in Zusam-
menhang mit der Erstellung des Rechnungsabschlusses vorlegte und damit ein ord-
nungsgemalles Zustandekommen des Rechnungsabschlusses 2019 unter Bericksich-

tigung der gesamten Haushaltsgebarung bestatigt wurde.

3. Priifung der Haushaltsrechnung

3.1 Vollzug des Voranschlags

3.1.1 Der in der Sitzung des Gemeinderates vom 27. November 2018 genehmigte
Voranschlag fir das Jahr 2019 mit Einnahmen von 15,50 Mrd. EUR und Ausgaben
von 15,69 Mrd. EUR bildete die Grundlage der Verwaltungstatigkeit des Magistrats
fir das Jahr 2019. Hinsichtlich des veranschlagten Abganges von 188 Mio. EUR war
festgelegt, dass dieser durch Minderausgaben oder Mehreinnahmen wéahrend des
Verwaltungsjahres 2019 reduziert bzw. in letzter Konsequenz durch die Aufnahme

von Fremdmitteln ausgeglichen werden soll.
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Im Beschlussantrag zum Voranschlag 2019 waren die dem Magistrat fir die Vollzie-
hung des Voranschlags eingerdumten Ermachtigungen enthalten. Sie betrafen im
Wesentlichen die gegenseitigen oder einseitigen Deckungsmdglichkeiten der veran-
schlagten Betrdge auf Ansatz- und/oder Postenebene sowie die Mdglichkeiten der
Aufnahme von Finanzschulden und von zweckgebundenen Fremdmitteln im Sinn der
Absdtze 6a) bis 6e) des Beschlussantrages. DarUber hinaus war der amtsfihrende
Stadtrat oder die amtsfUhrende Stadtratin fur die Finanzverwaltung berechtigt, auf-
grund der Einnahmenentwicklung oder im Interesse der gesamtstaatlichen Konsoli-
dierungsbemihungen der &ffentlichen Haushalte bestimmte Ausgabensperren und

Ausgabenkirzungen sowie Ausgabenkontingentierungen festzulegen.

Anzumerken war, dass dem Gemeinderat im Zusammenhang mit dem Voran-
schlag 2019 kein Nachtragsvoranschlag gemaR § 86b Abs. 1 der Wiener Stadtverfas-
sung zur Beschlussfassung vorgelegt wurde. Nach der genannten Bestimmung hatte
der Gemeinderat einen Nachtragsvoranschlag beschlieRen konnen, wenn sich die
Notwendigkeit einer Anderung der Gliederung des bereits festgestellten Voran-

schlages ergibt und diese keine Auswirkung auf den Gesamtsaldo hat.

3.1.2 Sofern mit den veranschlagten Ausgaben, Ausgabeposten oder Ansatzen - un-
ter BerUcksichtigung einer allfdlligen gegenseitigen und einseitigen Deckungsfahig-
keit - im Verwaltungsjahr nicht das Auslangen gefunden werden konnte, war gemaf3
§ 33 HO 2016 von den anordnungsbefugten Dienststellen ein Antrag auf Genehmi-
gung einer Abweichung vom Voranschlag (Uberplanm&Rige oder auBerplanmaRige

Ausgabe) bzw. ein Uberschreitungsantrag zu stellen.

Der Stadtrechnungshof Wien prifte anhand einer bewussten Stichprobenauswahl
von Ansatzen und durch einen Summenabgleich, ob der ausgabenseitige Vollzug des
Voranschlags 2019 unter Bericksichtigung der genehmigten Abweichungen vom
Voranschlag und der vorgesehenen Deckungsmdglichkeiten ordnungsgemaf erfolg-
te. Im Zuge dieser Prifungshandlungen wurden keine Mangel bzgl. der Vollziehung

des Voranschlags festgestellt.
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3.1.3 In weiterer Folge erhob der Stadtrechnungshof Wien, inwieweit der Magistrat
im laufenden Budgetvollzug die in den Abséatzen 6a) bis 6e) des Beschlussantrages
festgelegten Ermachtigungen zur Aufnahme von Finanzschulden und zweckgebun-
denen Fremdmitteln in Anspruch nahm. Dabei zeigte sich, dass seitens des Magjist-
rats im Rechnungsjahr 2019 mangels Nettoneuverschuldung keine Inanspruchnahme
der in Punkt 6a) eingerdumten Ermachtigung zur Finanzschuldenaufnahme von ma-
ximal 2,40 Mrd. EUR erfolgte.

Wie bereits die letztjahrige Rechnungsabschlussprifung ergab, wurde der in
Punkt 6a) [vormals 5a)] festgelegte Maximalbetrag im Rahmen des Voran-
schlags 2010 vor dem Hintergrund der Finanzkrise des Jahres 2008 von 1 Mrd. EUR
auf 2,40 Mrd. EUR erhoht und seitdem beibehalten. Angesichts der verbesserten
wirtschaftlichen Rahmenbedingungen und des fir das Jahr 2020 angepeilten ausge-
glichenen Ergebnisses empfahl der Stadtrechnungshof Wien im Rahmen der Rech-
nungsabschlussprifung 2018, die Ermachtigung gemald Punkt 6a) [vormals 5a)] des
Beschlussantrages an die neuen Gegebenheiten anzupassen und betragsmafig ent-
sprechend zu reduzieren. In ihrer MalRnahmenbekanntgabe teilte die Magistratsab-
teilung 5 mit, dass die nunmehrige COVID-19-Krise gezeigt hat, dass die angefihrte
Magistratserméachtigung zur Neuvaufnahme von Finanzschulden vorteilhaft und da-
her berechtigt ist, weshalb eine Umsetzung der Empfehlung des Stadtrechnungsho-

fes Wien vorerst nicht vorgesehen ist.

In Bezug auf die Ermachtigungen gemal} Punkte 6b) bis 6e) war festzustellen, dass
Fremdmitteln ausschlieBlich nach MalRgabe des Absatzes 6e) aufgenommen wurden,
wofUr aber im Vergleich zu Punkt 6a) aufgrund seines Zwecks (z.B. fur die Prolonga-
tion bestehender Finanzschulden) keine betragsmaRige Begrenzung vorgesehen
war. Im Ubrigen machte der amtsfihrende Stadtrat fir die Finanzverwaltung von der
Ermachtigung zur Vornahme bestimmter Ausgabensperren oder Ausgabenkirzun-

gen im Rechnungsjahr 2019 keinen Gebrauch.

3.1.4 Im Vergleich zum Voranschlag entwickelte sich die Jahresrechnung 2019 wie

folgt:
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Tabelle 1: GegenUberstellung des Voranschlags- und Rechnungsquerschnitts 2019
Teilergebnisse Voranschlags- und Rech- Voranschlags- | Rechnungs- Abweichung
nungsquerschnitt 2019 querschnitt querschnitt Rechnungsquerschnitt/
2019 2019 Voranschlagsquerschnitt
in Mio. EUR in Mio. EUR absolut in%
in Mio. EUR

Einnahmen der laufenden Gebarung 1417717 12.922,38 -1.254,79 -8,9
Ausgaben der laufenden Gebarung 13.517,79 11.545,83 -1.971,96 -14,6
Saldo 1: Ergebnis der laufenden Gebarung 659,38 1.376,55 717,17 108,8
Einnahmen der Verm&gensgebarung 196,70 126,89 -69,81 -35,5
Ausgaben der Vermdgensgebarung 1.300,84 1.199,47 -101,37 -7,8
Saldo 2: Ergebnis der Vermdgensgebarung -1.104,14 -1.072,58 31,56 2,9
Summe Saldo 1und Saldo 2 -444.76 303,97 748,73 168,3
Einnahmen aus Finanztransaktionen 1.123,21 1.163,45 40,24 3,6
Ausgaben aus Finanztransaktionen 866,45 1.467,42 600,97 69,4
Saldo 3: Ergebnis aus Finanztransaktionen 256,76 -303,97 -560,73 -218,4
Ubersicht Gesamthaushalt

Gesamteinnahmen 15.497,08 14.212,73 -1.284,35 -8,3
Gesamtausgaben 15.685,08 14.212,73 -1.472,35 -9.,4
Abgang (administratives Ergebnis) -188,00 - 188,00 -

Quelle: Voranschlag und Rechnungsabschluss der Bundeshauptstadt Wien fur das Jahr 2019, bearbei-
tet durch den Stadtrechnungshof Wien

Wie aus der Tabelle 1 hervorgeht, wies der Rechnungsabschluss 2019 im Vergleich
zum Voranschlag ein ausgeglichenes administratives Ergebnis aus. Hinsichtlich der
Berechnung und Darstellung des Jahresergebnisses fur das Jahr 2019 und fir die
Vorjahre wird auf Punkt 7.2 verwiesen. Anzumerken war, dass im Jahr 2019 - im Ge-
gensatz zu den vorangegangenen Jahren - erstmals ein ausgeglichener Gesamt-

haushalt ohne zusatzliche Fremdmittelaufnahme erreicht wurde.

Die deutliche betragsmaRige Abweichung zwischen den Werten des Voranschlages
und des Rechnungsabschlusses war grofteils auf den Umstand zurickzufUhren, dass
die im Voranschlag 2019 bericksichtigte Umwandlung des ehemaligen Wiener Kran-
kenanstaltenverbundes in eine Anstalt 6ffentlichen Rechts im Verwaltungsjahr 2019
nicht realisiert wurde. Die am Ansatz 5570 - ZuschiUsse an eigene Krankenanstalten
veranschlagten Personalausgaben und anteilsmaRigen Kostenersitze fir die Uber-
lassung von Bediensteten an Dritte in der Héhe von 1,72 Mrd. EUR stellten daher im
Rechnungsabschluss 2019 Minderausgaben bzw. Mindereinnahmen dar. Bereinigt

um diese in Verbindung mit der Anstaltswerdung veranschlagten Betrage ergeben
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sich bei den Einnahmen und Ausgaben der laufenden Gebarung nachfolgende Ab-

weichungen:

Tabelle 2: Bereinigte Gegenuberstellung der laufenden Gebarung im Voranschlags- und Rechnungs-

querschnitt 2019
Teilergebnisse Voranschlags- und Rech- Voranschlags- | Rechnungs- Abweichung
nungsquerschnitt 2019 querschnitt querschnitt Rechnungsquerschnitt/
2019 2019 Voranschlagsquerschnitt
in Mio. EUR in Mio. EUR absolut in%
in Mio. EUR
Einnahmen der laufenden Gebarung 12.457,37 12.922,38 465,01 3,7
Ausgaben der laufenden Gebarung 11.797,99 11.545,83 -252,16 -2,1
Saldo 1: Ergebnis der laufenden Gebarung 659,38 1.376,55 71717 108,8

Quelle: Voranschlag und Rechnungsabschluss der Bundeshauptstadt Wien fur das Jahr 2019, bearbei-
tet durch den Stadtrechnungshof Wien

Die Tabellen 1 und 2 zeigen eine deutlich positive Entwicklung des Ergebnisses der
laufenden Gebarung mit einem Plus von 717,17 Mio. EUR. Mal3geblich dafir waren
u.a. Mehreinnahmen bei den Ertragsanteilen und Eigenen Steuern sowie bei der Ein-
nahmenposition "Abschreibungen von und Wertberichtigungen zu Schulden", wel-
che aus dem Abbau von Ausgabenrickstanden in Zusammenhang mit der Umstel-
lung auf die VRV 2015 resultierten. Minderausgaben betrafen priméar die Darlehen

zur Investitionsforderung und Kapitaltransferzahlungen.

Bei den Ergebnissen der Vermdgensgebarung und aus Finanztransaktionen trat ge-
genlber den diesbeziiglichen Voranschlagswerten in Summe eine Abweichung
um -529,17 Mio. EUR ein, wobei die deutliche Erh6hung des Gebarungsvolumens bei
den ausgabenseitigen Finanztransaktionen aus den ZufUhrungen der Ricklagen re-

sultierte.

Infolge der im Jahr 2019 eingetretenen Haushaltsentwicklung verbesserte sich der
Saldo der Ergebnisse der laufenden Gebarung (Saldo 1) und der Vermdgensgeba-
rung (Saldo 2) von den veranschlagten -444,76 Mio. EUR auf 303,97 Mio. EUR. Dies
war - wie auch im Jahr 2018 - z.T. auf die vorsichtige Budgetierungspraxis bei der
Voranschlagserstellung zurickzufihren, wonach die Einnahmen im Sinn von Min-

destbetragen niedriger und die Ausgaben als Hochstbetrage veranschlagt wurden.
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Anzumerken war, dass diese Vorgehensweise eine Saldenverbesserung aus dem

Vergleich von Voranschlags- und Rechnungsabschlusswerten beginstigte.

3.2 Voranschlagswirksame Gebarung

3.2.1 Die im Jahr 2019 im Rahmen der voranschlagswirksamen Gebarung getatigten

GebUhrstellungen und Abstattungen einschlieRlich Zahlungsriickstande werden an-

hand der nachfolgenden Tabelle veranschaulicht:

Tabelle 3: Ausgleich der Jahresrechnung 2019 und Abwicklung der Vorjahre

Anfangliche GebUhr Summe | Abstattung | SchlieBliche Abweichung
Zahlungsrick- | in Mio. EUR | in Mio. EUR | in Mio. EUR | Zahlungsrick- | Zahlungsricksténde
stande stande absolut in%
in Mio. EUR in Mio. EUR in Mio. EUR
Einnahmen 1.487,95| 14.212,73 | 15.700,67 15.183,95 516,72 -971,23| -65,3
Ausgaben 1.591,73 | 14.212,73 | 15.804,45 15.344,50 459,95 -1.131,78 -71,1

Quelle: Rechnungsabschluss der Bundeshauptstadt Wien fir das Jahr 2019

Im Verwaltungsjahr 2019 wurden im Rahmen der voranschlagswirksamen Gebarung
einnahmenseitig 14.212,73 Mio. EUR zur GebUhr gestellt und 15.700,67 Mio. EUR ab-
gestattet, wodurch sich der schliel3liche Zahlungsrickstand um 971,23 Mio. EUR bzw.
65,3 % auf insgesamt 516,72 Mio. EUR verminderte. Der Rickgang war im Wesentli-
chen in der Umsetzung der im Vorjahresbericht abgegebenen Empfehlung zur Ver-
besserung der Buchungspraxis hinsichtlich der Ertragsanteile und Darlehensaufnah-
men begrindet. Demgemal wurden im Verwaltungsjahr 2019 alle im Vollzug des
Voranschlags eingetretenen Sachverhalte vollstéandig (d.h. Gebuhrstellung und Ab-

stattung) in die voranschlagswirksame Verrechnung aufgenommen.

Auf der Ausgabenseite standen GebUhrstellungen in der H6he von 14.212,73 Mio.
EUR Abstattungen in der Hohe von 15.344,45 Mio. EUR gegeniber; folglich gingen
die diesbeziglichen Zahlungsrickstande um 1,13 Mrd. EUR bzw. 71,1% auf insgesamt
459,95 Mio. EUR zurick. Der umfangreichste Abbau der Zahlungsrickstéande fand
mit einem Volumen von 871,23 Mio. EUR auf zwdlf Ansatzen statt und war im We-
sentlichen den infolge der Umstellung auf die VRV 2015 getédtigten Bereinigungen

bzw. Korrekturbuchungen geschuldet. So wurden etwa auf den Ansdtzen 4820 -
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Wohnbauforderung Neubau und 4830 - Forderung der Wohnhaussanierung Ausga-
benrickstande von insgesamt 305,83 Mio. EUR abgebaut; gefolgt von den Ansatzen
7822 - Wirtschaftsforderung mit 174,74 Mio. EUR und 6501 - Wiener Linien mit 80,41
Mio. EUR (s.a. Tabelle 18).

3.2.2 Wie die weitere Einschau ergab, erfolgten die Bereinigungen der Ausgaben-
rickstéande bzw. der Gebihrstellungen aus Vorjahren durch kassenwirksame Auszah-
lungen (via Bankkonto) und durch nicht kassenwirksame GebUhrrichtigstellungen
Uber die Einnahmenpost 819 "Abschreibungen von und Wertberichtigung zu Schul-
den" oder die Einnahmenpost 245 "Darlehen zur Investitionsforderung". Einerseits
gingen diese MalRnahmen zulasten der Vermégensposition Bankguthaben, anderer-
seits resultierte daraus ein Ausweis von buchmafligen Einnahmen, der - unter Berick-
sichtigung der Stichprobe - eine Verbesserung des Ergebnisses der laufenden Geba-
rung im Ausmald von mehr als 200 Mio. EUR bewirkte. Letztere wurden z.T. auch zur

Bildung von Ricklagen herangezogen.

Der Stadtrechnungshof Wien begrifite die im Jahr 2019 vor dem Hintergrund der
EinfGhrung der VRV 2015 im Jahr 2020 vorgenommenen Bereinigungen bei den
Ausgabenrickstanden aus Vorjahren, merkte jedoch an, dass die damit verbundenen
nennenswerten Einmaleffekte auf das Gebarungsergebnis durch eine zeitndhere

jahrliche Bearbeitung vermeidbar gewesen waren.

3.3 Abschlussbuchungen und Ableitung der Haushaltsrechnung

3.3.1Im Zuge der OrdnungsmaRigkeitsprifung wurden u.a. die zwischen dem Datum
des Buchungsschlusses (21. Janner 2020) und dem Datum der Schlussbuchung
(14. Februar 2020) durchgefihrten Abschlussbuchungen und die Ableitung der
Haushaltsrechnung bzw. der voranschlagswirksamen Gebarung aus dem Buchhal-

tungssystem SAP geprift.

Hinsichtlich der Abschlussarbeiten bzw. der Finalisierung der Haushaltsrechnung
nach Buchungsschluss verfigten die Magistratsabteilungen 5 und 6 Uber jeweils eine

eigene Prozessbeschreibung. Diese legten die inhaltliche Abstimmung zwischen der
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Finanzdirektion, dem Finanzstadtrat sowie den Budgetkoordinatorinnen bzw.
Budgetkoordinatoren, die Informationsibermittlung an die Magistratsabteilung 6
und den Informationsaustausch zur technischen Durchfihrung der Abschlussarbei-
ten dar. Den Prozessbeschreibungen zufolge waren von den einzelnen Buchhal-
tungsabteilungen die von den Dienststellen angeordneten Abschlussbuchungen im
SAP vorzuerfassen und eine Buchungsibersicht in Form einer Excel-Liste an die De-

zernatsleitung Rechnungswesen der Magistratsabteilung 6 zu Gbermitteln.

In weiterer Folge war von diesem Dezernat eine jeweils fUr einen Tag giltige SAP-
Berechtigung von der Abteilungsleitung der Magistratsabteilung 6 zu erwirken, um
die abschliefenden und zentral von der Dezernatsleitung vorzunehmenden Buchun-
gen durchfUhren zu kdnnen. Bei Vorliegen einer Kreditiberschreitung war die Einho-
lung eines sogenannten Toleranzprofils von der Magistratsabteilung 5 erforderlich.
Nach Abschluss dieser Vorgange wurden die ansatzbezogenen Teilrechnungsab-
schlUsse fur die anordnungsbefugten Dienststellen erstellt und die finale Haushalts-

rechnung ermittelt.

Die beiden prifungsgegenstandlichen Prozessbeschreibungen nahmen zwar inhalt-
lich aufeinander Bezug, eine explizite Verknipfung der jeweiligen Prozessschritte,
der verantwortlichen Stellen sowie die Verwendung gleichlautender Begriffe ware
jedoch zweckmallig, um die Kooperation zwischen den Magistratsabteilungen 5 und
6 bei der Finalisierung des Rechnungsabschlusses klarer darzulegen. Auch sollten in
den Prozessbeschreibungen Verweise auf relevante Dienstanweisungen, die Teile

der Prozesse naher regeln, aufgenommen werden.

3.3.2 Die Abschlussbuchungen wurden sowohl voranschlagswirksam als auch voran-
schlagsunwirksam durchgefihrt, waren jedoch mit rd. 90.000 Buchungszeilen ge-
geniber den Vorjahren um ein Vielfaches angestiegen. Etwa 85 % dieser Buchungs-
zeilen erfolgten automatisiert auf der Grundlage von in Vorsystemen erzeugten Bu-
chungen. Neben der sonst Ublichen Erfassung von Bankkontosténden und Rickla-
genbuchungen waren auch Umbuchungen, Korrekturen und Rickstandsbereinigun-

gen von Verrechnungsfallen, die bis zum Jahr 2004 zurickreichten, im Buchungs-
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journal enthalten. Es handelte sich dabei u.a. um die Zusammenfihrung von GebUhr-
stellungen und Abstattungen, die in den Vorjahren It. Magistratsabteilung 6 auf-
grund technischer Gegebenheiten offengeblieben waren oder im Hinblick auf die
Umstellung auf die VRV 2015 im Jahr 2020 erforderlich waren.

Der erhohte Buchungsaufwand wurde von der Magistratsabteilung 6 auch mit einem
fehlerhaften Ladevorgang bei der Einbuchung von Datenbesténden der Personalver-
rechnung von WIPIS in das Buchfihrungssystem SAP begrindet. Dadurch verursach-
te Differenzen im Rechnungswesen waren zu bereinigen, wobei der Programmfehler
bereits behoben wurde. Weiters war ein in SAP automatisiert vorgesehener Bu-
chungsvorgang im Zuge des Zahlungsvorgangs mit 31. Dezember 2019 beendet

worden und musste bis zum Buchungsschluss manuell nachgeholt werden.

3.3.3 Die stichprobenweise Einschau in die Abschlussbuchungen ergab, dass diese
grundsatzlich in Ubereinstimmung mit den zuvor genannten Prozessbeschreibungen
erfolgt waren. Jedoch wurde bei einem Vergleich der im Buchungsjournal ausgewie-
senen Buchungsberechtigten mit der Auflistung der fir die Buchungen nach Bu-
chungsschluss erforderlichen Rollenzuordnungen in SAP keine vollstindige Uberein-
stimmung festgestellt. Uberdies ging aus den von den Buchhaltungsabteilungen er-
stellten Excellisten der vorerfassten Abschlussbuchungen hervor, dass insbesondere
die Verweise auf die Buchungsanordnungen und das erforderliche Toleranzprofil

nicht einheitlich und vollstandig dokumentiert waren.

Der Stadtrechnungshof Wien empfahl daher, innerhalb der Magistratsabteilung 6
eine einheitliche Vorgangsweise und vollstandige Dokumentation der vorerfassten
Abschlussbuchungen - insbesondere hinsichtlich der Buchungsanordnungen und des
erforderlichen Toleranzprofils - anzustreben. Weiters ware zu evaluieren, die derzeit
mit einem hohen Verwaltungsaufwand verbundene Abwicklung von Abschlussbu-
chungen durch geeignete organisatorische und/oder EDV-technische MaRnahmen

effizienter zu gestalten.
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3.3.4 Die Ableitung der Haushaltsrechnung bzw. der voranschlagswirksamen Geba-
rung wurde vom Stadtrechnungshof Wien anhand von direkten Datenabfragen im
Buchfihrungssystem SAP und von Datenanalysen geprift. Dabei kamen keine Hin-
weise zutage, dass die im Rechnungsabschluss 2019 abgebildete Haushaltsrechnung

nicht den im BuchfGhrungssystem SAP erfassten Datenbestanden entsprach.

3.4 Belegpriifung auf Ansatzebene
3.4.1 Ziel dieser Uberpriifung war die Beurteilung der OrdnungsméRigkeit und zif-

fernmaRigen Richtigkeit der im Rahmen der Haushaltsrechnung 2019 verrechneten
Ausgaben und Einnahmen einschlieBlich der Buchungsgrundlagen, infolgedessen
war auch die Einhaltung der im Verrechnungsprozess vorgesehenen internen Kon-

trollen zu prifen.

Die Belegprifung betraf insgesamt zwolf Ansatze aus acht der zehn Haushaltsgrup-
pen, u.zw. die Gruppen 0: Vertretungskdrper und allgemeine Verwaltung, 1: Offentli-
che Ordnung und Sicherheit, 2: Unterricht, Erziehung, Sport und Wissenschaft, 3:
Kunst, Kultur und Kultus, 4: Soziale Wohlfahrt und Wohnbauférderung, 5: Gesund-
heit, 6: StraRen- und Wasserbau und Verkehr sowie 9: Finanzwirtschaft. Die Ansatz-
auswahl durch den Stadtrechnungshof Wien erfolgte unter Bericksichtigung des je-
weiligen Gebarungsvolumens, eines risikoorientierten Prifungsansatzes und des
Umstandes, ob der jeweilige Ansatz bereits Gegenstand einer Rechnungsabschluss-

prifung war.

Die Stichprobe umfasste 794 Verrechnungsfille, welche auf Basis eines kombinierten
Verfahrens einer statistischen Stichprobenziehung und einer bewussten Auswahl aus
den Beleg- bzw. Buchungsjournalen der zwdlf ausgewahlten Ansatze ermittelt wur-

den.

3.4.2 Die Prifungsteams des Stadtrechnungshofes Wien fUhrten ihre Belegprifun-
gen auf Grundlage einer standardisierten Checkliste unter Beiziehung der zustandi-
gen Buchhaltungsabteilungen und der jeweiligen anordnungsbefugten Dienststellen

im Hinblick auf folgende Kriterien durch:
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- Vollstandigkeit der Buchungsgrundlage des Verrechnungsfalles,

- Anordnungsbefugnis und Buchungsberechtigungen,

- Rechtmaligkeit des Grundgeschéftes,

- Erfassung des Verrechnungsfalles im BuchfUhrungssystem (z.B. Dokumentation,
debitorische bzw. kreditorische Angaben, Zahlungsverkehr),

- zeitliche Zuordnung bzw. periodengerechte Verrechnung sowie

- Posten- und Ansatzzuordnung.

Im Rahmen ihrer Prifungstatigkeit nahmen die Prifungsteams belegbezogene Ab-
fragen im Buchfihrungssystem SAP und im elektronischen Beleg-Archivierungs-

system PAM vor.

3.4.3 Die bei der Einschau festgestellten Mangel wurden in qualitative und quantita-
tive Mangel unterteilt. Wahrend Feststellungen in qualitativer Hinsicht grundsatzlich
formelle oder organisatorische Mangel betrafen, wirkten sich Feststellungen in quan-

titativer Hinsicht auch betragsmal3ig auf den Rechnungsabschlussentwurf aus.

Die im Zuge der Belegprifung auf Ansatzebene festgestellten quantitativen Méngel
fihrten zu keinen betragsmaRigen Anderungen des Rechnungsabschlussentwurfes
und waren aufgrund ihrer Geringfugigkeit als unwesentlich einzustufen. Zusammen-
fassend betrachtet ergab die OrdnungsmaRigkeitsprifung bei nachfolgenden An-

satzen relevante Feststellungen und Empfehlungen.

3.4.4 Zu den Ansatzen 0161 - Elektronische Datenverarbeitung - Unternehmensbe-
reich und 0162 - Elektronische Datenverarbeitung - Hoheitsbereich (MA 01- BA 1):

- Bei rund einem Drittel der eingesehenen Verrechnungsfille der Ansatze 0161 und
0162 waren die im SAP gebuchten Teilbetrdge mit den auf den Eingangsrechnun-
gen angefihrten Rechnungspositionen nicht unmittelbar nachvollziehbar. Dies lag
einerseits an der detaillierten SAP-maRigen Erfassung der Verrechnungsfalle durch

die Magistratsabteilung 01, weshalb die verrechneten Teilbetrage erst anhand der
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jeweiligen elektronischen Bestellungen nachvollzogen werden konnten. Die Ma-
gistratsabteilung 01 begrindete diese Vorgehensweise mit verschiedenen sachli-
chen Notwendigkeiten, die von der projektbezogenen Erfassung (PSP-Elemente)
der Ausgaben Uber die ansatzweise oder postenmallige Aufteilung der Ausgaben
bis hin zur Bestellscheinbildung gemal Preisblatt einer Ausschreibung oder Leis-

tungskatalog eines Rahmenvertrages reichten.

Andererseits resultierte die eingeschrankte Nachvollziehbarkeit aus der Verrech-
nung durch die Buchhaltungsabteilung 1, die im Rahmen der Rechnungserfassung
z.T. Rechnungspositionen ohne entsprechend dokumentierte Erlduterungen zu-
sammenfasste. Der Stadtrechnungshof Wien empfahl den Magistratsabteilungen
01und 6, das vorgefundene Verrechnungssystem im Hinblick auf die Nachvollzieh-
barkeit und Nachprifbarkeit zu evaluieren und gegebenenfalls die SAP-maRige Er-
fassung der Verrechnungsfille zu vereinfachen und/oder die Dokumentation zu

verbessern.

- Ein auf Grundlage des Buchungsjournals erfolgter Abgleich zeigte insofern Auffal-
ligkeiten, als bei elf Verrechnungsfallen der Ansatze 0161 und 0162 des Jahres 2019
im Zeitraum 2001 bis 2015 gelegene Tage als Beleg- bzw. Rechnungsdatum erfasst
waren. Wie die weiteren Erhebungen ergaben, handelte es sich bei diesen Datums-
angaben um das jeweilige urspringliche Bestelldatum, das It. Auskunft der Magjist-
ratsabteilung 6 irrtimlich von der Scan-Software beim automatisierten Einlesen der
Rechnung als Belegdatum aufgezeichnet wurde. Da der Fokus der Rechnungspri-
fung durch die Buchhaltungsabteilung 1 primar auf den Zahlungsdaten (wie Rech-
nungslegerin bzw. Rechnungsleger, Rechnungsbetrag, Bankverbindung und Basis-
datum fUr die Errechnung der Falligkeit) lag, blieben diese Falscherfassungen un-
bemerkt. Der Stadtrechnungshof Wien empfahl der Magistratsabteilung 6, die
Scan-Software bzw. den Scan-Vorgang im Hinblick auf die festgestellten fehlerhaf-

ten Erfassungen einer Uberpriifung zu unterziehen.

Dariber hinaus war festzustellen, dass zwei Verrechnungsfallen jeweils eine Rech-

nung vom November 2018 zugrunde lag und drei im Rahmen der internen Leis-
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tungsverrechnung erstellte Verrechnungsfalle Leistungsabrechnungen des Jahres
2016 betrafen, sodass in diesen Fallen eine periodengerechte Verrechnung nicht
gegeben war. Der Magistratsabteilung 01 war daher zu empfehlen, kinftig ein ver-

starktes Augenmerk auf eine periodengerechte Verrechnung zu legen.

- Bei vier Eingangsrechnungen des Ansatzes 0161 wurde festgestellt, dass die von
den Auftragnehmerinnen angebotenen Skontoabzugsmdglichkeiten im Ausmald
von insgesamt 46.390,51 EUR (brutto) nicht genutzt wurden, obwohl die jeweiligen
Zahlungsziele fUr den Skontoabzug bei 30 bzw. 60 Tagen lagen. Laut Auskunft der
Magistratsabteilung 01 war dafir z.T. die Zusammenfihrung der Systeme der ehe-
maligen Magistratsabteilung 14, der KAV-IT und der AKH-DTI verantwortlich, in de-
ren Rahmen neue Organisationsabldufe und Zusténdigkeiten etabliert wurden.
Weiters ergab die Einschau, dass auch eine mangelhafte Vorerfassung der Rech-
nungen durch die Buchhaltungsabteilung 1 zu der Nichtinanspruchnahme der
Skonti fUhrte. Die Magistratsabteilungen 01 und 6 sollten entsprechende Vorkeh-
rungen treffen, damit kinftig allfallige Skontoabzugsmdglichkeiten vollumfanglich

ausgeschopft werden.

-Im Ubrigen war festzustellen, dass bei einigen Verrechnungsfillen des Ansatzes
0162 die im SAP gebuchten Teilbetrage im Cent-Bereich nicht mit den auf den Ein-
gangsrechnungen angefiUhrten Rechnungspositionen Ubereinstimmten. Die Ma-
gistratsabteilung 01 begrindete diesen Umstand damit, dass im SAP das Modul
SAP-SD mit zwei und das Modul SAP-PSCD mit drei Kommastellen rechnet oder
beim Anlegen der Bestellung das FlieRkomma hinterlegt ist, wodurch geringfigige
Rundungsdifferenzen entstehen konnten. Es wurde der Magistratsabteilung O1
empfohlen, zu prifen, ob durch entsprechende Vorkehrungen im SAP kinftig all-

fallige Rundungsdifferenzen vermieden werden kénnen.
3.4.5 Zu Ansatz 1330 - Veterindaramt (MA 60 - BA 15):

- Eine im Weg des Virtuellen Marktes der Magistratsabteilung 54 erfolgte elektroni-

sche Bestellung Uber BiUroverbrauchsmaterial wurde unrichtigerweise auf der Aus-
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gabenpost 400 - Geringwertige Wirtschaftsgiter des Anlagevermdgens und nicht
unter Verwendung der Ausgabenpost 456 - BUromaterial zur GebUhr gestellt. Die
weitere Einschau ergab, dass im Artikelkatalog bzw. in den Materialstammen fur
elektronische Bestellungen des Virtuellen Marktes die Post 400 hinterlegt war und
sofern dieser Kontierungsvorschlag beim Bestellvorgang nicht manuell Gberschrie-
ben wurde, eine automatische Ubernahme in die Rechnung erfolgte. Da die falsche
Kontierung auch bei der Rechnungsprifung nicht auffiel, wurde der prifungsge-
genstandliche Verrechnungsfall in dieser Form in die Haushaltsrechnung Uber-
nommen. Der Magistratsabteilung 60 war daher zu empfehlen, kiinftig bei Bestel-

lungen im Virtuellen Markt auf eine korrekte Kontierung zu achten.

Unabhangig davon wies der Stadtrechnungshof Wien auf die magistratsweite
Problematik der im Artikelkatalog des Virtuellen Marktes vorgeschlagenen Kontie-
rung hin und empfahl der Magistratsabteilung 6, gemeinsam mit der Magistratsab-
teilung 54 MalBnahmen zur Reduktion der systemimmanenten Fehleranfalligkeit bei

der laufenden Verrechnung zu evaluieren und umzusetzen.

- Bei der Belegprifung fiel weiters auf, dass Ausgaben im Zusammenhang mit der
Gestaltung eines Magazins Uber die Post 728 - sonstige Leistungen und nicht Gber
die dafir vorgesehene Post 457 - Druckwerke verrechnet wurden. Der Stadtrech-
nungshof Wien empfahl der Magistratsabteilung 60, kiinftig auch dabei auf eine

korrekte Kontierung bzw. Verrechnung zu achten.

- Eine Stichprobe betraf einen Verrechnungsfall, bei dem die Magistratsabteilung 53
als Fachdienststelle ein Zeitungsinserat fUr die Magistratsabteilung 60 beauftragte
und mit Vorsteuerabzug Uber einen Referatskredit auf der Post 728 des Ansatzes
1330 abrechnete. Die Vornahme eines Vorsteuerabzuges wurde damit begrindet,
dass die Magistratsabteilung 53 als Betrieb gewerblicher Art und als Rechnungs-
empfangerin zum Vorsteuerabzug berechtigt war, auch wenn die Verrechnung
Uber den umsatzsteuerrechtlich hoheitlich gefihrten Ansatz 1330, der grundsatz-

lich keinen Vorsteuerabzug vorsah, erfolgte.
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Im Zuge der Ansatzprifung erlangte der Stadtrechnungshof Wien Kenntnis Gber
ein beim Bundesfinanzgericht anhangiges Verfahren zur Umsatzsteuer zu einer
vergleichbaren Thematik, bei dem das zustandige Finanzamt der Argumentation
des Magistrats der Stadt Wien nicht folgte und die Geltendmachung eines Vorsteu-
erabzuges im hoheitlichen Bereich fir unzuladssig befand. Hinsichtlich allfallig weite-
rer Veranlassungen in dieser Angelegenheit wird der Ausgang dieses Verfahrens

abzuwarten sein.

3.4.6 Zu Ansatz 2620 - Sportplatze (MA 51- BA 15):

- Bei zwei in der Stichprobe enthaltenen Eingangsrechnungen des Ansatzes 2620
wurde festgestellt, dass die von den Auftragnehmerinnen angebotenen Skonto-
mdglichkeiten im Ausmal? von insgesamt 2.403,51 EUR (brutto) nicht genutzt wur-
den. Der Stadtrechnungshof Wien empfahl der Magistratsabteilung 6, gemeinsam
mit der anordnungsbefugten Dienststelle MalRnahmen zu setzen, damit kiinftig all-

fallige Skontoabzugsmdglichkeiten vollumfanglich ausgeschdpft werden.

- Mehrere Stromrechnungen eines Energieversorgers betreffend Leistungszeitraume
des Jahres 2018 langten erst nach Buchungsschluss fur das Rechnungsjahr 2018 im
1. Quartal 2019 ein, sodass diese im Verwaltungsjahr 2019 zur GebUhr gestellt wur-
den. Die Magistratsabteilung 6 fUhrte dazu aus, dass die Verzégerungen bei der
Fakturierung im Einflussbereich des Energieversorgers lagen und diese Problematik
sich mittlerweile wieder entscharft hatte. Folglich war eine periodengerechte Ver-

rechnung in diesen Fallen fir den Magistrat nicht méglich.

3.4.7 Zu Ansatz 3813 - Kulturférderungsbeitrage (MA 7 - BA 3):

- Bei einem Verrechnungsfall wurde festgestellt, dass eine werkvertragliche Honorar-
zahlung lediglich auf Basis eines Anordnungsbelegs der Magistratsabteilung 7 er-
folgte, obwohl fir die Werkvertragsnehmerin gemaf3 § 11 Abs. 1Z 1 UStG die gesetz-
liche Verpflichtung zur Ausstellung einer Rechnung bestand. Der Magistratsabtei-

lung 6 wurde empfohlen, dahingehend auf die anordnungsbefugte Dienststelle
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einzuwirken, dass kinftig solchen Leistungsverrechnungen Rechnungen der Werk-

vertragsnehmenden zugrunde gelegt werden sollen.

- Im Zuge der Prifung der Stichproben wurden die im Buchungsjournal ausgewiese-
nen Daten der Geschaftspartnerinnen bzw. Geschaftspartner mit den in der Ge-
schaftspartnerdatenbank erfassten Daten abgeglichen. Dabei zeigte sich, dass in
der Geschaftspartnerdatenbank fir eine Firma vier Datensatze und fir einen Verein
zwei Datensdtze angelegt waren, wobei die Bezeichnung eines Datensatzes des
Vereins von dem im Zentralen Vereinsregister eingetragenen Vereinsnamen ab-
wich. Der Stadtrechnungshof Wien empfahl der Magistratsabteilung 6, auf die
Qualitat der Daten in der Geschéftspartnerdatenbank verstarkt zu achten, um kinf-

tig Mehrfachanlagen und Falschbezeichnungen von Datensatzen zu vermeiden.

3.4.8 Zu Ansatz 6122 - Brickenbau (MA 29 - BA 5):

- Ausgehend von Verrechnungsfallen der Stichprobe wurde festgestellt, dass den
von der Buchhaltungsabteilung 5 monatlich Gberrechneten haushaltsinternen Ver-
gUtungen des Jahres 2019 an die Magistratsabteilung 34 keine Generalanordnung
der Magistratsabteilung 29 zugrunde lag. Im Zuge der Rechnungsabschlussprifung
wurde die Generalanordnung fir das Verwaltungsjahr 2019 nachtraglich mit
Mérz 2020 erteilt und dem Stadtrechnungshof Wien zur Verfigung gestellt. Es
erging an die Magistratsabteilungen 6 die Empfehlung, kiinftig darauf zu achten,
dass Verrechnungen im Zusammenhang mit haushaltsinternen Vergitungen auf
Grundlage einer Anordnung oder Generalanordnung der Magistratsabteilung 29

erfolgen.

- Im Zuge der Abschlussarbeiten zum Rechnungsabschluss 2019 erkannte die Magjist-
ratsabteilung 29, dass Leistungsentgelte aus zwei langjahrigen Instandhaltungs-
Ubereinkommen mit den jeweiligen Bauwerkseigentimerinnen von insgesamt
5.203,12 EUR irrtUmlich nicht im Jahr 2019 vorgeschrieben wurden. Die daraufhin
veranlasste Nachverrechnung fihrte zu einer Vereinnahmung dieser Kostenersatze

im Finanzjahr 2020. Es war der Magistratsabteilung 29 zu empfehlen, ihre internen
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Kontrollen dahingehend anzupassen, dass kinftig eine zeitnahe bzw. vertragsge-
male Vorschreibung der Einnahmen aus den Instandhaltungsibereinkommen si-
chergestellt ist. Dabei ware auch die DurchfiGhrung vertraglich festgelegter Evaluie-
rungen der Kostendeckung der vorgeschriebenen Pauschalentgelte zu dokumen-

tieren.

- Bei einem Verrechnungsfall der Stichprobe musste festgestellt werden, dass eine
von der Magjistratsabteilung 29 angeordnete Gegenverrechnung einer Pénale und
Prifgebihr von insgesamt 9.400,-- EUR (netto) von der Buchhaltungsabteilung 5
versehentlich nicht bericksichtigt wurde. DemgemalR wurde die Abschlagsrech-
nung ungekirzt an den Kreditor ausbezahlt. Neben der Nachverrechnung der ent-
gangenen Einnahmen wurde den Magistratsabteilungen 6 und 29 empfohlen, den
Rechnungsbearbeitungsprozess und die internen Kontrollen dahingehend zu eva-
luieren, dass kinftig in allen Fallen eine Verbuchung und Einbehaltung von ange-

ordneten Ponalen und Prifgebihren sichergestellt ist.

3.5 Abbildung unselbststandiger Verwaltungsfonds im Rechnungsabschluss

3.5.1 Laut Geschaftseinteilung fUr den Magistrat der Stadt Wien waren im Rech-
nungsjahr 2019 einzelne Magistratsabteilungen mit der Verwaltung von Fonds, die
keine eigene Rechtspersonlichkeit besalen und demgemald unselbststandige Ver-
waltungsfonds des Landes bzw. der Stadt Wien darstellten, befasst. In diesem Zu-
sammenhang war der von der Magistratsabteilung 7 verwaltete Wiener Altstadter-
haltungsfonds, der von der Magistratsabteilung 51 verwaltete Wiener Sportfonds
und der von der Magistratsabteilung 20 verwaltete Fonds des Landes Wien zur For-
derung der Erzeugung von Okostrom und Energieeffizienzprogrammen (auch als
Okostromfonds bezeichnet) zu nennen. Die genannten Fonds beruhten auf unter-
schiedlichen rechtlichen Grundlagen, wobei die jeweiligen zweckgewidmeten
Fondsmitteln einschlieBlich der Mittelaufbringungen und Mittelverwendungen im
Rahmen der Gebarung der Stadt Wien bzw. des Landes Wien gesondert auszuweisen

waren.
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3.5.2 Der Magistratsabteilung 6 oblag die Verrechnung der unselbststandigen Ver-
waltungsfonds Uber die Ansatze der oben genannten anordnungsbefugten Dienst-
stellen, die allerdings bei naherer Betrachtung (s.a. Prifungsbericht MA 20, Prifung
der Gebarung, StRH IV - 40/19) unterschiedlich ausgestaltet war. So erfolgte die Ein-
nahmen- und Ausgabenverrechnung des Okostromfonds in einem separaten Bu-
chungskreis des Ansatzes 7590 aullerhalb des Haushalts der Stadt Wien, wahrend
die Gebarung des Wiener Altstadterhaltungsfonds sowie jene des Wiener Sportfonds
voranschlagswirksam Uber die Ansatze 3630 bzw. 2690 abgewickelt wurden. Weiters
unterblieb ein Ausweis des zum 31. Dezember vorhandenen unselbststandigen Ver-
mogens des Okostromfonds (im Jahr 2019: 7,46 Mio. EUR) im Geldinventar der Stadt
Wien.

Festzustellen war, dass infolge dieser langjahrigen Verrechnungs- und Ausweispraxis
die finanzielle Gebarung des Okostromfonds - im Vergleich zu den anderen unselbst-
standigen Verwaltungsfonds - nicht im Haushalt der Stadt Wien und damit nicht im
Rechnungsabschluss 2019 dargestellt wurde. Nach Ansicht des Stadtrechnungshofes
Wien war daher den Magistratsabteilungen 5 und 20 zu empfehlen, die Gebarung
des unselbststindigen Okostromfonds kinftig im Voranschlag und Rechnungsab-
schluss der Bundeshauptstadt Wien, in dem ex lege die Ausgaben und Einnahmen
der Landesverwaltung abzubilden sind, auszuweisen. Damit ware auch eine einheitli-
che Vorgehensweise bei der haushaltsmafligen Darstellung von unselbststéandigen

Verwaltungsfonds sichergestellt.

Im Zuge dessen sollte die Ubertragung der bislang von der Magistratsabteilung 20
als fondsverwaltende Dienststelle wahrgenommenen Veranlagung des Okostrom-
fondsvermdgens an die Magistratsabteilung 5 geprift werden, die gemal3 Ge-
schaftseinteilung fUr den Magistrat der Stadt Wien die Angelegenheiten der Anlage
und Verwaltung des Geld- und Wertpapiervermdgens der Stadt Wien bzw. des Lan-

des Wien wahrzunehmen hat.
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4. Systemorientierte Priifungshandlungen in ausgewahlten Themenbereichen

4.1 Haushaltsinterne Vergiitungen

4.1.1 Vergitungen zwischen Verwaltungszweigen waren gemafd den Bestimmungen
der VRV 1997 jedenfalls zu veranschlagen, wenn es sich um Entgelte fUr tatsachlich
erbrachte Leistungen von wirtschaftlichen Unternehmungen, Betrieben und be-
triebsahnlichen Einrichtungen oder an solche handelte. Diese waren als solche er-

sichtlich zu machen.

In der HO 2016 war dazu festgelegt, dass Vergitungen zwischen Verwaltungszwei-
gen (Ansé&tzen), sofern es sich um Entgelte fir tatséchlich erbrachte Leistungen oder
fUr die Uberlassung von Bestandteilen des unbeweglichen oder beweglichen Verms-
gens handelte, zu veranschlagen waren. Weiters war bei der Veranschlagung der
Vergitungen zwischen den Verwaltungszweigen bzw. den betreffenden Dienststel-
len das Einvernehmen herzustellen. Schlie8lich war dem Rechnungsabschluss ein
Nachweis Uber die geleisteten Vergitungen anzuschlieRen; weiters waren die Vergu-

tungen in der Haushaltsrechnung auf Manualpostenebene auszuweisen.

Buchhalterisch stellten Vergitungen interne Leistungsverrechnungen Uber tatsach-
lich erbrachte Leistungen dar, denen Vereinbarungen Uber sogenannte Dauerleis-
tungen oder Einzelbeauftragungen zugrunde lagen. Diese bildeten daher einen Teil
der internen Leistungsverrechnung, worunter alle Verrechnungsfalle zwischen soge-
nannten internen Geschéaftspartnern verstanden wurden. Beim Vollzug des Voran-
schlags waren die verrechneten Vergitungen im Buchfihrungssystem SAP mit einem

"\V" zu kennzeichnen.

4.1.2 Der Rechnungsabschluss 2019 enthielt einen Nachweis Uber die Vergitungen
mit Gesamteinnahmen im Ausmal3 von 297,85 Mio. EUR auf insgesamt 36 Ansatzen.
Laut den Angaben der Magistratsabteilung 6 wurden die darin ausgewiesenen Ver-
gUtungen kassenwirksam verrechnet, so dass damit auch ein Zahlungsfluss verbun-

den war.
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Mit 190,20 Mio. EUR bzw. 63,9 % entfiel der Uberwiegende Anteil der VergiUtungen
auf Einnahmen aus Leistungen. Die grofdten Betrdage wurden am Ansatz 0293 -
Amtsgebaude mit 58,30 Mio. EUR und auf den Ansatzen 0161 und 0162 - Elektroni-
sche Datenverarbeitung mit insgesamt 57,39 Mio. EUR verrechnet. Zudem waren am
Ansatz 4350 - Sozialpadagogische Einrichtungen 44,80 Mio. EUR als Leistungserl&se
dargestellt. Dabei handelte es sich um eine zu Ausweiszwecken erfolgte Umbuchung
von Entgelten fur die Unterbringung von Kindern in sozialpddagogischen Einrichtun-
gen der Stadt Wien vom Ansatz 4391 - Pflegekinderwesen, ohne dass dabei ein Leis-
tungsaustausch erfolgt ware. Neben diesen umfangreichen Verrechnungen wurden
aber auch kleine Betrdage, wie z.B. 79,80 EUR an Gebihreneinnahmen am Ansatz
8280 - Marktservice und Lebensmittelsicherheit oder 120,-- EUR als Kostenersatze

am Ansatz 6391 - Schutzwasserbau, dargestellt.

Weitere grof3ere Betrdge wurden mit 41,35 Mio. EUR als erhaltene Tilgungen aus
Landesdarlehen an Gemeinden, z.B. fir Zwecke der Siedlungswasserwirtschaft und
Schulsanierung, und mit 50,72 Mio. EUR als Darlehensaufnahmen fir die Schulsanie-
rung, Bezirksvorgriffe und Siedlungswasserwirtschaft einnahmenseitig gebucht. Die-
se betrafen insbesondere die Ansatze 0500 - Bezirksvoranschlage, 8500 - Wasser-
versorgung und 9110 - Darlehen und entsprachen einem Anteil an den Vergitungen
von 30,9 %.

Ergénzend legte die Magistratsabteilung 6 auf Ersuchen des Stadtrechnungshofes
Wien eine mit den Vergitungen korrespondierende Auswertung der Ausgaben
(297,85 Mio.EUR) vor. Diese umfasste die ausgabenseitigen Vergitungen von
93 Anséatzen, wobei der mit 119,15 Mio. EUR bzw. 40 % grof3ter Anteil auf sonstige
Leistungen (z.B. EDV-Leistungen, Entgelte fur die Unterbringung von Pflegekindern)
entfiel. 58,28 Mio. EUR bzw. 19,6 % wurden als Kostenersatze fur Leistungen zwi-
schen den Dienststellen und 41,35 Mio. EUR (13,9 %) bzw. 50,72 Mio. EUR (17 %) als
RUckzahlung bzw. Investitionsdarlehensgewahrung intern verrechnet. Die restlichen
9,5 % der vergiteten Ausgaben verteilten sich auf intern ausgetauschte Anlagegiter,

Verbrauchsguter, Instandhaltungsleistungen, Transporte, Mieten und Abgaben.
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In weiterer Folge werden in der nachfolgenden Tabelle die einnahmen- und ausga-

benseitigen Vergitungen auf Ebene der Haushaltsgruppen zusammenfassend dar-

gestellt.

Tabelle 4: VergUtungen zwischen Verwaltungszweigen des Jahres 2019 auf Ebene der Haushalts-

gruppen

Haushaltsgruppen Einnahmen in EUR Ausgaben in EUR

0 Vertretungskérper und allgemeine Verwaltung 151.609.597,14 92.239.994,29
1 Offentliche Ordnung und Sicherheit - 1.753.993,43
2 Unterricht, Erziehung, Sport und Wissenschaft 671.960,85 33.516.885,65
3 Kunst, Kultur und Kultus - 978.470,26
4 Soziale Wohlfahrt und Wohnbauférderung 44,863.823,86 55.382.810,27
5 Gesundheit 124.968,35 5.721.514,92
6 Stralden- und Wasserbau, Verkehr 8.447.553,89 5.784.914,97
7 Wirtschaftsférderung 39.000,00 3.910,61
8 Dienstleistungen 45.237.258,22 48.058.343,83
9 Finanzwirtschaft 46.855.958,78 54.409.282,86
Summe 297.850.121,09 297.850.121,09

Quelle: Rechnungsabschluss 2019 und Auswertung der Magistratsabteilung 6, bearbeitet durch den
Stadtrechnungshof Wien

Aus der Tabelle 4 ist ersichtlich, in welchen Bereichen die haushaltsinternen Vergu-
tungen sowohl auf der Einnahmen- als auch auf der Ausgabenseite zu einer Verlan-
gerung der Haushaltsrechnung fihrten. Wie bereits ausgefUhrt war darin auch die
Weiterverrechnung von Darlehen enthalten, die keine Vergitungen im Sinn eines
Leistungsaustausches darstellten. Der Stadtrechnungshof Wien erhob dazu, dass
diese Verrechnungen im Rahmen der Voranschlagserstellung 2020 nicht mehr als
Vergitungen bericksichtigt wurden, wodurch sich die Gesamtsumme der haushalts-

internen Vergitungen auf 196,65 Mio. EUR reduzierte.

AbschlieBend war hinsichtlich des Berichtswesens zu den haushaltsinternen Leis-
tungsvergitungen anzumerken, dass seitens der Magistratsabteilung 6 keine Aus-
wertung der magistratsintern verrechneten Betrdge bereitgestellt werden konnte,
die auf Ansatzebene eine direkte Verknipfung zwischen den jeweiligen Ausgaben

und den diesbeziglich verrechneten Einnahmen ermdglichte.
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4.1.3 Gemal dem Erlass zur Erstellung des Voranschlags 2019 waren die Vergitun-
gen auf der Einnahmen- und Ausgabenseite nach einem Abgleich zu erfassen und
Verénderungen eines Leistungsaustausches in einem Formblatt festzuhalten, wel-
ches den Magistratsabteilungen 5 und 6 nachrichtlich zu Ubermitteln war. Zum Vor-
anschlag 2019 wurde mitgeteilt, dass keine neuen bzw. abgeanderten Leistungsver-
einbarungen mittels Formblatt an die Magistratsabteilung 5 weitergeleitet wurden.
Auch die dem Nachweis fir Vergitungen zugrunde liegenden Vereinbarungen zwi-
schen den Dienststellen konnten dem Stadtrechnungshof Wien nicht vorgelegt wer-

den, da eine zentrale Evidenz dieser Vereinbarungen nicht vorgesehen war.

Die stichprobenweise Einschau in die internen Leistungsverrechnungen der Magis-
tratsabteilungen 01 und 6 zeigte Unterschiede bei der Gestaltung der Leistungsver-
einbarungen und beim Umfang der Vergitungszahlungen. So wurden etwa seitens
der Magistratsabteilung 01 die veranschlagten Vergitungsbetrage jahrlich Uber ein
Excel-Planungstool mit den jeweiligen Dienststellen vereinbart, wahrend die Magjis-
tratsabteilung 6 ihre Vergitungen im Rahmen von mehrjahrigen Leistungsvereinba-
rungen mit den Dienststellen festlegte. Der Umfang der magistratsintern verrechne-
ten Leistungen unterschied sich insofern, als die Magistratsabteilung 01 Grundleis-
tungen und projektbezogene bzw. einzelfallbezogene Leistungen verrechnete, wo-

hingegen die Magistratsabteilung 6 den Fokus auf gestaltbare Leistungen richtete.

Zusammenfassend war festzustellen, dass die Gestaltung der haushaltsinternen Ver-
gUtungen dezentral durch die einzelnen Dienststellen erfolgte, wobei seitens der Fi-
nanzverwaltung formale, den Vollzug betreffende Vorgaben bestanden. Die stich-
probenweise Einschau brachte uneinheitliche Vorgangsweisen beim Vollzug der
haushaltsinternen Vergutungen zutage, weshalb die im Nachweis ausgewiesenen
Betrige teilweise wenig aussagekraftig waren. Uberdies war eine Beurteilung der
Einhaltung der zwischen den Dienststellen getroffenen Vereinbarungen Uber die
Verrechnung von Vergitungen fir den Stadtrechnungshof Wien mangels zentraler
Vorhaltung der vollsténdigen vertraglichen Grundlagen und auf Basis der vorgeleg-
ten Auswertungen in angemessener Zeit nicht méglich. Der Magistratsabteilung 5

war daher zu empfehlen, auf Grundlage einer Bestandsaufnahme des magistratsin-



StRH SFR -1/20 Seite 51von 126

ternen Leistungsaustausches eine Evaluierung der Verrechnungs- und Ausweiserfor-

dernisse von Vergitungen durchzufihren.

4.1.4 Fiur die Erstellung des im Rechnungsabschluss erforderlichen Nachweises Uber
die Vergitungen verfigte die Magistratsabteilung 5 Gber eine Prozessbeschreibung,
die zu Kontrollzwecken einen Abgleich des von der Magistratsabteilung 6 erstellten

Sammelnachweises mit internen Aufzeichnungen festlegte.

Vor der Erstellung dieses Sammelnachweises wurden von den einzelnen Buchhal-
tungsabteilungen die zwischen den Magistratsabteilungen zur Vergitung vereinbar-
ten mit den tatsdchlich verrechneten Betrdagen verglichen. Eine stichprobenweise
Einschau zeigte, dass diese Abstimmarbeiten teilweise auf der Grundlage von Excel-
Tabellen automatisiert und teilweise manuell erfolgten, indem die Buchungsjournale
der magistratsinternen Geschaftspartner nach Verrechnungen mit dem Kirzel "V" fir
Vergitung durchsucht wurden. Bei offenen Betrdgen war seitens der Einnahmen ver-
rechnenden Buchhaltung eine Urgenz per E-Mail oder eine manuelle Stornierung
vorzunehmen. Fir die Kontrolle der Abstimmarbeiten war It. Auskunft der Magist-
ratsabteilung 6 die Dezernatsleitung Rechnungswesen zustandig. Weil die sogenann-
ten internen Rechnungen gegeniber den Eingangsrechnungen von externen Ge-
schaftspartnerinnen und -partnern mit Ausnahme der Kennzeichnung als Vergitung
nicht anders behandelt wurden, bestanden diesbeziglich im IKS keine gesonderten

Festlegungen.

AnschlieRend wurde die fir den Rechnungsabschluss vorgesehene Darstellung der
internen Vergitung als Sammelnachweis der Magistratsabteilung 5 Ubermittelt, die
ihre im oben genannten Prozess vorgesehene Kontrolle anhand einer gesondert er-
stellten Auswertung Uber die VergiUtungen auf der Ausgaben- und Einnahmenseite
vornahm. Der Stadtrechnungshof Wien konnte die Kontrollen der Magistratsabtei-

lung 5 anhand der zur Verfigung gestellten Unterlagen nachvollziehen.
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4.2 SAP-Systemkontrollen

4.2.1 Im Rahmen der Rechnungsabschlussprifung 2019 wurde erstmals auf Ersuchen
des Stadtrechnungshofes Wien eine Erhebung der im BuchfiGhrungssystem SAP vor-
gesehenen Kontrollen durchgefihrt. Die Magistratsabteilung 6 Ubermittelte in Ko-
operation mit der Magistratsabteilung 01 eine Auflistung von 94 Transaktionen, die
Kontrollméglichkeiten in bzw. zwischen den SAP-Modulen AA, BW, CO, FI, HHM,
MM und PSCD aufwies, wovon sechs Transaktionen (BW und PSCD) nicht mehr im
Einsatz waren. Die Schwerpunkte dieser Kontrollen lagen in den Bereichen Material-

wirtschaft, Business Warehouse und der Einnahmenverrechnung.

Auf dieser Basis wurden je Transaktion der Zweck bzw. die Funktion, die auftragge-
bende Stelle, der Einrichtungszeitpunkt und die Zuordnung zu einem Prozess bzw.
Arbeitsablauf sowie ihre Integration in ein IKS abverlangt. Die 88 eingesetzten Sys-
temkontrollen bestanden demnach Uberwiegend seit dem Jahr 2004, wobei 16
Transaktionen in den letzten 10 Jahren produktiv gesetzt wurden. Weiters zeigten
die Unterlagen, dass die meisten Systemkontrollen standardmafig in SAP oder im
Zuge des PSCD-Rollouts eingerichtet worden waren. Im Auftrag der Magistratsabtei-
lungen 01, 5 und 6 wurden dariber hinausgehende Systemkontrollen implementiert,
die z.B. auf Plausibilitatsprifungen, der Suche nach mdglichen Differenzen und die

Uberprifung von Zahlungen bzw. offenen Zahlungen abzielten.

Die Systemkontrollen sahen It. den Ubermittelten Angaben unterschiedliche Pri-
fungsintervalle (z.B. bei jeder Buchung, téglich, wchentlich) vor, wobei der Gberwie-
gende Anteil automatisch - auch unter Einbindung der anordnungsbefugten Dienst-
stellen - bei jeder Buchung erfolgte. Nahezu ein Viertel aller Systemkontrollen war
manuell in langeren Zeitabstanden anzustoRen. Fir die Mehrzahl dieser manuellen
Systemprifungen war die Magistratsabteilung 6 verantwortlich. Bedingt durch die
terminlichen Vorgaben der Rechnungsabschlussprifung stellten die Inanspruch-
nahme der manuellen Systemkontrollen und der Umgang mit den automatisiert er-

zeugten Prifungsergebnissen keinen Prifungsgegenstand dar.
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4.2.2 Die Funktionen und Intervalle der vorhandenen Systemkontrollen sowie die da-
fUr aufgelisteten verantwortlichen Stellen erschienen grundsatzlich nachvollziehbar.
Bemerkenswert war jedoch, dass diese Ubersicht mit den weiteren Erlduterungen
erst auf Anfrage des Stadtrechnungshofes Wien von den Magistratsabteilungen 01
und 6 erstellt wurde. Festgestellt wurde auch, dass keine der angefihrten Transakti-
onen explizit im Prozessmanagement angefihrt und in weiterer Folge im IKS enthal-
ten war. Der Stadtrechnungshof Wien empfahl den Magistratsabteilungen 01 und 6,
die im BuchfiGhrungssystem SAP fur Systemkontrollen eingerichteten Transaktionen
laufend und vollstéandig in Evidenz zu halten sowie ihre Integration in die diesbezigli-

chen Prozessbeschreibungen bzw. IKS zu veranlassen.

4.3 Prifung von Doppel- bzw. Mehrfachzahlungen

4.3.1Im Rahmen der Rechnungsabschlussprifung 2019 wurde ebenfalls erstmals eine
SAP-Transaktion zur Auswertung von ausgabenseitigen Doppel- bzw. Mehrfachzah-
lungen Uber den gesamten Buchungsbestand der magistratsinternen Buchungskrei-
se angewendet. Aufgrund der dafir erforderlichen Datenverarbeitungskapazitat er-
folgte der Datenabzug durch die Magistratsabteilung 01, wobei die dabei generierten
Daten in einem nicht direkt weiterverarbeitbaren Format zur Verfigung gestellt wur-
den. Um eine weitere Analyse der 152.292 Buchungszeilen aus 81 Buchungskreisen
mit den diesbeziglichen Belegnummern, Erfassungszeitpunkten und Betrdgen
durchfihren zu kdnnen, transferierte der Stadtrechnungshof Wien die Daten durch

eine Zusatzprogrammierung in eine Datenbank.

Im Zuge der Datenanalyse musste festgestellt werden, dass der Datenabzug zwar
Kreditorenrechnungen beinhaltete, aber allfillige Kreditorengutschriften bzw. Stor-
nos und darauf aufbauende Korrekturbuchungen nicht umfasste, die als sogenannte
Absetzungsbuchungen und Verrechnung von Rickersdtzen vom Saldierungsverbot
gemall HO 2016 ausgenommen waren. Infolgedessen enthielten die Daten auswer-
tungsbedingt Hinweise auf Doppel- bzw. Mehrfachzahlungen. Der fir die Einrich-
tung dieser SAP-Transaktion verantwortlichen Magistratsabteilung 6 wurde empfoh-
len, kiinftig die Datengrundlage fir die Auswertung von Doppel- und Mehrfachzah-

lungen um relevante kreditorische Belegzeilen zu vervollstandigen und eine Bereit-
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stellung des Datenabzugs in einem direkt weiterverarbeitbaren Format sicherzustel-

len.

4.3.2 Die Datenbankabfrage hinsichtlich gleicher Betrage, Belegnummern und Bu-
chungsdaten zeigte, dass in den Buchungskreisen der Magistratsabteilungen 01, 2, 6,
10, 1, 28, 34, 42, 48 und 56 jeweils Gber 1.000 Félle von mdglichen Doppel- und
Mehrfachzahlungen verzeichnet waren. Auf Basis des Abfrageergebnisses Uberprif-
te der Stadtrechnungshof Wien eine bewusste Auswahl von Verrechnungsfallen zwi-
schen Magistratsdienststellen und Verrechnungsfallen mit magistratsexternen Kredi-

torinnen bzw. Kreditoren.

Bei den haushaltsinternen Verrechnungsfallen handelte es sich u.a. um wiederkeh-
rende Zahlungen im Rahmen der internen Leistungsverrechnung und z.B. um teilwei-
se in gleicher Hohe gewdhrte Reisekostenvorschisse in einzelnen Magistratsabtei-
lungen, wobei anhand der stichprobenweisen eingesehenen Abrechnungsunterlagen

keine Doppel- bzw. Mehrfachzahlungen festgestellt wurden.

Die Verrechnungsfalle mit magistratsexternen Kreditorinnen bzw. Kreditoren bein-
halteten v.a. ebenfalls wiederkehrende Leistungsabrechnungen (z.B. Strom, Miete)
aber auch Transportrechnungen, die aufgrund der gleichartigen Leistungserbrin-
gung z.T. gleiche Betrage aufwiesen. Auch hier wurden anhand der stichprobenweise

eingesehenen Belege keine Doppelzahlungen bzw. Mehrfachzahlungen festgestellt.

Dariber hinaus fiel bei den am Ansatz 2401 - Férderung von Kinderbetreuungsein-
richtungen (MA 10 - BA 4) verrechneten Transferzahlungen an private Organisatio-
nen auf, dass bei mehreren Tragerorganisationen betragsgleiche Buchungen teilwei-
se mit gleichem Buchungsdatum und identer Belegnummer vorlagen. Wie die Erhe-
bungen ergaben, war der Verrechnung im BuchfGhrungssystem SAP ein Vorsystem
der Magistratsabteilung 10 zur Férderabrechnung vorgelagert. Dieses sah tragerbe-
zogen eine rollierende und leistungsbezogene Ermittlung der monatlichen Férderbe-
trége bzw. Transferzahlungen vor. Die monatlich generierte Férderabrechnung pro

Tragerorganisation enthielt jeweils die Anweisungssumme des Vormonats, die davon
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abzuziehende bereits erhaltene Vorauszahlung und eine Vorauszahlung fir den Fol-
gemonat sowie etwaige Nachzahlungen und Gutschriften, woraus die Gesamtsumme

der Anweisung eines Monats errechnet wurde.

In weiterer Folge wurde jeder einzelne auf der Férderungsabrechnung angefihrte
Teilbetrag automatisiert vom Vorsystem in das Buchfihrungssystem SAP Gbertra-
gen. Das fUhrte dazu, dass z.T. betragsgleiche Anweisungssummen, Férdervoraus-
zahlungen und Absetzungsbuchungen (d.s. ausgabenseitige Buchungen mit negati-
vem Vorzeichen) mit gleichem Buchungsdatum und identer Belegnummer im SAP
erfasst wurden. Die stichprobenweise Einschau in die Férderungsabrechnungen und
das auch die Absetzungsbuchungen enthaltende Buchungsjournal des Ansatzes 2401
ergab, dass bei den ausgewahlten Verrechnungsfallen ebenfalls keine Doppel- bzw.

Mehrfachzahlungen vorlagen.

4.3.3 AbschlielRend hielt der Stadtrechnungshof Wien fest, dass bei der im Rahmen
der Rechnungsabschlussprifung 2019 erstmals vorgenommenen stichprobenweisen
Prifung auf Doppel- bzw. Mehrfachzahlungen sowohl ein Verbesserungsbedarf bei
der Datenbereitstellung als auch Potenziale hinsichtlich der Datenanalyse erkannt

wurden, die bei kiinftigen Prifungen zu bericksichtigen waren.

5. Priifung ausgewahlter Nachweise und des Kassenabschlusses

Eingangs war darauf hinzuweisen, dass aufgrund des novellierten § 84 Abs. 1 der
Wiener Stadtverfassung im Verwaltungsjahr 2019 keine Verpflichtung zur Veroffent-
lichung eines Inventars in Form des Geldinventars und Mengeninventars bestand. Da
aber die EinfUhrung der VRV 2015 vom Jahr 2019 in das Jahr 2020 verschoben wur-
de und demgemal ein bewertetes Inventar erst im Rahmen der Eréffnungsbilanz
bzw. der Vermdgensrechnung vorgesehen war, erstellte die Finanzverwaltung im
Zuge des Rechnungsabschlusses 2019 zum Jahr 2018 vergleichbare Inventar-
Ubersichten (s. Punkte 5.1und 5.4).
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5.1.1. Laut Rechnungsabschluss 2019 enthélt das Geldinventar nachfolgende Aktiva

und Passiva der Stadt Wien:

Tabelle 5: Aktiv- und Passivseite des Geldinventars mit Stand 1. Janner und 31

. Dezember 2019 (in Mio.

EUR)

Geldinventar-Positionen 1. Janner 2019 31. Dezember 2019

Geschéftsanteile und sonstige Beteiligungen 614,60 614,60
Ausleihungen (gewahrte Darlehen) 5.451,49 5.200,15
Wertpapiere des Anlage- und Umlaufvermégens 581,49 575,83
Forderungen 1.839,55 993,16
Guthaben bei Banken und Kassenbestande 2.192,61 1.806,49
Summe Aktiva 10.679,74 9.190,23
Anleihen 175,00 175,00
Aufgenommene Darlehen *) 6.878,66 6.878,85
Sonstige Verbindlichkeiten 4,906,31 3.631,62
Summe Passiva 11.959,97 10.685,47

*) inkl. nachrichtlich dargestellter Darlehen zwischen Verwaltungszweigen und Innerer Darlehen
Quelle: Rechnungsabschluss der Bundeshauptstadt Wien 2019, bearbeitet durch den Stadtrech-
nungshof Wien

Wie aus der Tabelle hervorgeht, verminderten sich im Jahr 2019 die Aktiva um
1,49 Mrd. EUR auf 9,19 Mrd.EUR und die Passiva um 1,27 Mrd.EUR auf
10,69 Mrd. EUR, was insbesondere auf die im Berichtspunkt 3.2 ndher beschriebenen
unterjdhrigen Veradnderungen in den Geldinventar-Positionen Forderungen und

Sonstige Verbindlichkeiten zurickzufGhren war.

Dem Geldinventar lagen Daten aus verschiedenen SAP-Modulen zugrunde, die von
der Magistratsabteilung 6 in einer Tabellenkalkulation verarbeitet und zur Darstel-
lung im Rechnungsabschluss in die fir die Druckvorlage des Geldinventars erforderli-

che Form gebracht wurden.

In weiterer Folge Uberprifte der Stadtrechnungshof Wien stichprobenweise die
Ordnungsmaligkeit ausgewahlter Geldinventar-Positionen der Aktiv- und Passivsei-
te, wobei die Prifungshandlungen und das Prifungsergebnis zur Passivseite im Be-

richtspunkt 5.2 Nachweis Gber Finanzschulden behandelt werden.
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5.1.2 Um die Besténde der Geldinventar-Position Ausleihungen (gewahrte Darlehen)
nachzuvollziehen, wurde auf Basis einer bewussten Auswahl der gewéahrten Darlehen
die Herleitbarkeit der diesbeziglichen Bestdnde aus dem BuchfGhrungssystem SAP
und deren Ubereinstimmung mit der Haushaltsrechnung Uberprift. Die durchgefihr-
ten Abgleiche ergaben keine Beanstandungen, allerdings wurden in Bezug auf die
Unterpositionen Darlehen an andere fur die Wohnbauférderung Neubau sowie Dar-
lehen und Betriebskredite Buchungen festgestellt, die zum Zweck der Korrektur von
Darlehensstanden aus Vorjahren erfolgten. Laut Auskunft der Magistratsabteilung 6
ergab sich dieses Korrekturerfordernis von rd. 0,37 Mio. EUR aus Abweichungen zwi-
schen dem Hauptbuch und dem ehemaligen Nebenbuch (IBM), welche im Zuge der
Datenmigration in das im Jahr 2016 implementierte SAP CML fortgeschrieben wur-

den.

Die vom Stadtrechnungshof Wien geplante Einholung von externen Prifungsnach-
weisen bzw. von Saldenbestatigungen in Bezug auf die Position Gewahrte Darlehen
wurde infolge der COVID-19 bedingten Umstande auf die Rechnungsabschlusspri-
fung 2020 verschoben.

5.1.3 Die Hohe der Geldinventar-Position Wertpapiere des Anlage- und Umlaufver-
mogens mit Stand 31. Dezember 2019 (Kurswert 575,83 Mio. EUR) konnte anhand
der Wertpapierdepotauszige der betreffenden Bankinstitute nachvollzogen werden.
Der gegeniber dem 1. Janner 2019 eingetretene Bestandsrickgang war grof3teils auf
die zeitablaufbedingte Tilgung von Anleihepositionen zurickzufihren, der jedoch
durch die positive Kursentwicklung des Portfolios z.T. kompensiert wurde. Zugédnge

von Wertpapieren waren im Verwaltungsjahr 2019 nicht zu verzeichnen.

5.1.4 Die Geldinventar-Position Guthaben bei Banken wurde anhand der von den je-
weiligen Bankinstituten angeforderten Bankbriefe, des von der Magistratsabtei-
lung 6 gefihrten Bankkontoverzeichnisses sowie gezielter SAP-Sachkontoabfragen
Uberprift. Wie schon im Vorjahr ergaben die Saldenabgleiche vereinzelt geringfigi-

ge Abweichungen zwischen den Bankbriefen und den SAP-Sachkontensténden, die
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im Verwaltungsjahr 2019 hauptsachlich auf der unterschiedlichen Handhabung des
Valutadatums bei den Abschlussspesen beruhten. Abgesehen davon war der Be-
stand an Bankguthaben zum Stand 31. Dezember 2019 fur den Stadtrechnungshof

Wien nachvollziehbar und nachprifbar.

Der Stadtrechnungshof Wien stellte weiters fest, dass die Magistratsabteilung 6 im
Zuge der Vorbereitungsarbeiten zur Umstellung auf die VRV 2015 und noch vor Er-
stellung des Geldinventars z.T. Bankguthaben abbildende Sachkontensténde auf an-
dere Sachkonten umbuchte. Infolgedessen wurden bei der Ermittlung des Geldinven-
tars die nach den Umbuchungen niedrigeren Sachkontenstande abgefragt, weshalb
im Geldinventar in der Position Guthaben bei Banken ein Betrag von 0,32 Mio. EUR
fehlte.

Schlief3lich zeigte die Einschau, dass bei der Ermittlung des Geldinventars eine Einbe-
ziehung der Verrechnungsgirokonten der Vollstreckungsorgane des Erhebungs- und
Vollstreckungsdienstes nicht vorgesehen war. Es wurde daher der Magistratsabtei-
lung 6 empfohlen, allfillige die Stadt Wien betreffende Guthabensténde auf den pri-
fungsgegensténdlichen Verrechnungsgirokonten in der kiinftig zu erstellenden Ver-

mogensrechnung als Teil des Rechnungsabschlusses zu bericksichtigen.

5.1.5 Eine SAP-Sachkontenabfrage auf Grundlage der Post 200 (Kassenbestinde)
brachte wie im Vorjahr zutage, dass in der Geldinventar-Position Kassenbestande
ausschlielRlich die Bargeldbestédnde der Kassenstellen der Magistratsabteilung 6
(3,01 Mio. EUR) ausgewiesen sind und die Bargeldbestdnde des Ubrigen Magistrats
der Stadt Wien (2,15 Mio. EUR) unbericksichtigt blieben. Der Stadtrechnungshof
Wien empfahl daher der Magistratsabteilung 6, alle Kassenbestande des Magjistrats
der Stadt Wien in der kiinftig zu erstellenden Verm&gensrechnung als Teil des Rech-

nungsabschlusses einzubeziehen.

5.1.6 Die Durchsicht des Geldinventars der in der Verwaltung der Stadt Wien stehen-
den Stiftungen ergab zudem, dass darin nach wie vor die ehemalige "Kamilla-

Waniek-Stiftung" ausgewiesen war, obwohl diese seit dem Jahr 2019 als Fonds ge-
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fGhrt wurde. Da die Nachweise zum Geldinventar hinsichtlich Fonds und Stiftungen
mit der Umstellung auf die VRV 2015 im Jahr 2020 entfallen bzw. durch andere
Nachweise abgelost werden, war in dieser Angelegenheit keine Empfehlung mehr

auszusprechen.

5.2 Nachweis iiber Finanzschulden

5.2.1 Die Nachweise Uber die Finanzschulden | und Il stellten die Finanzschulden der
Stadt Wien zum 31. Dezember 2019 - gegliedert nach der Bedeckung des Schulden-
dienstes bzw. nach Art der Glaubigerinnen bzw. Glaubiger - dar. Sie wurden von der
Magistratsabteilung 6 ebenfalls auf Grundlage der im Punkt 5.1 erwédhnten Tabellen-

kalkulation hergeleitet.

Die gegenstindlichen Nachweise wurden mit den diesbeziglichen SAP-
Sachkontenstanden, der Passivseite des Geldinventars sowie den Bankbriefen und
der Mitteilung der OeBFA abgestimmt. Dabei konnte der vollstandige Ausweis der
Finanzschulden der Stadt Wien, bestehend aus begebenen Anleihen und aufgenom-

menen Darlehen (s.a. Tabelle 5), in den genannten Nachweisen festgestellt werden.

5.2.2 Die Saldenbestatigung der OeBFA enthielt zusatzlich zu den in den Nachweisen
Uber die Finanzschulden ausgewiesenen Darlehen von insgesamt 5,42 Mrd. EUR auch
einen Hinweis auf der Stadt Wien zugeordnete Termingelder in der Hohe von
211,60 Mio. EUR. Wie der Stadtrechnungshof Wien dazu erhob, handelte es sich bei
diesen Termingeldern um die Vorfinanzierung des Bundesanteiles fir den Wiener
U-Bahn-Bau durch die OeBFA, die aufgrund der Tilgungsverpflichtung des Bundes
(inkl. Zinsen) nicht in den Nachweisen Uber die Finanzschulden aufgenommen wur-
den. In diesem Zusammenhang war auch auf die diesbeziglichen Erlduterungen im
Anhang "Wiens Schulden - eine transparente Bestandsanalyse" des Rechnungsab-

schlusses 2019 (S. 320) sowie den Berichtspunkt 7.7 zu verweisen.

5.3 Kassenabschluss
5.3.1 Der Kassenabschluss stellte die voranschlagswirksame und voranschlagsun-

wirksame Gebarung der Stadt Wien auf der Grundlage der Abstattungen und ihre
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Auswirkungen auf die als Kassenbestand bezeichneten liquiden Mittel (Guthaben bei

Banken und Kassenbestande) gesamthaft dar.

Tabelle 6: Kassenabschluss des Verwaltungsjahres 2019 (Abstattungswerte in Mio. EUR)

Einnahmen

Anfanglicher Kassenbestand 2.182,74
Voranschlagswirksame Gebarung 15.183,95
Voranschlagsunwirksame Gebarung 83.818,94
Summe Einnahmen 101.185,63
Ausgaben

Voranschlagswirksame Gebarung 15.344,50
Voranschlagsunwirksame Gebarung 84.039,92
SchlieRlicher Kassenbestand 1.801,21
Summe Ausgaben 101.185,63

Quelle: Rechnungsabschluss der Bundeshauptstadt Wien 2019, bearbeitet durch den Stadtrech-
nungshof Wien

5.3.2 Zur Erstellung des Kassenabschlusses wurden die aus der Haushaltsrechnung
stammenden abgestatteten Einnahmen und Ausgaben der voranschlagswirksamen
und voranschlagsunwirksamen Gebarung herangezogen. Weiters wurden in einer
Uberleitungsrechnung von den Geldinventarpositionen Guthaben bei Banken und
Kassenbestande die Bankkontobestédnde ohne Saldentransfer (zweckgewidmete Be-
stdnde) abgezogen, woraus sich der im Kassenabschluss ausgewiesene schlieBliche
Kassenbestand von 1.801,21 Mio. EUR ergab. Der Stadtrechnungshof Wien hatte die-
sen Abzug der Bankkontobestdnde bereits bei der Prifung des Rechnungsabschlus-
ses 2018 bemangelt, jedoch im Hinblick auf die ab dem Finanzjahr 2020 anzuwen-

dende VRV 2015 keine Empfehlung mehr ausgesprochen.

5.4 Mengeninventar

5.4.1 Das dem Rechnungsabschlussentwurf 2019 beigelegte Mengeninventar mit
Stand 31. Dezember 2019 war mit jenem des Vorjahres nur mehr eingeschrankt ver-
gleichbar, da im Jahr 2019 infolge der Einfihrung der VRV 2015 im Finanzjahr 2020
und des Erfordernisses der Erstellung einer Er6ffnungsbilanz zum 1. Janner 2020 be-
reits z.T. umfassende Anderungen in der Anlagenbuchfilhrung erfolgten. Hervorzu-

heben waren insbesondere die von den jeweiligen anordnungsbefugten Dienststel-
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len vorgenommenen Adaptierungsmalinahmen hinsichtlich der Anlagenbereiche
Grinde und Bauten, Gebaude und Sonderanlagen. Weiters traten grof3e Verédnde-
rungen bei den EDV-Anlagen auf, welche sich aus der Zusammenfihrung der Ma-
gistratsabteilung 14, der KAV-IT und der AKH-DTI zur Magistratsabteilung 01 und
der damit verbundenen Ubertragung der Sachanlagen in die Magistratsabteilung 01

mit 1. Janner 2019 ergaben.

5.4.2 Fir die Richtigkeit und Vollstandigkeit der Anlagenstammdaten waren die je-
weiligen anordnungsbefugten Dienststellen verantwortlich (s.a. Punkt 2.3), wobei der
Magistratsabteilung 6 Anfang Februar 2020 die Zusammenfassung und Auswertung
des Mengeninventars fir den Rechnungsabschluss 2019 oblag. Wie der Stadtrech-
nungshof Wien erhob, unterzogen die Magistratsabteilungen 5 und 6 die im Menge-
ninventar enthaltenen Positionen stichprobenweise einer Plausibilitéatsprifung und
klarten dabei aufgetretene Fragen direkt mit den betroffenen Dienststellen ab. In der
zweiten Marzhalfte 2020 wurde das Mengeninventar einschliel3lich der Vollstandig-
keitserklarungen der anordnungsbefugten Dienststellen an den Stadtrechnungshof

Wien Ubermittelt.

Nach Fertigstellung des Mengeninventars wurden im Zuge der Vorbereitung des
Entwurfes der Eroffnungsbilanz noch zahlreiche Umbuchungen im Anlagenbuch
vorgenommen. Zur Gewahrleistung der Vergleichbarkeit des Rechnungsabschlusses
2019 mit der Eréffnungsbilanz entschied die Finanzverwaltung, das Mengeninventar
neu zu erstellen bzw. die zugehdrigen Vollstandigkeitserklarungen neu einzuholen.
Schlief3lich erging das gednderte Mengeninventar (samt neuerlich abgegebener Voll-
standigkeitserklarungen) Mitte Mai 2020 an den Stadtrechnungshof Wien, der je-
doch angesichts der geplanten Prifungen im Hinblick auf die Erstellung der Eroff-
nungsbilanz der Bundeshauptstadt Wien von einer weiteren Prifung des Mengenin-

ventars absah.

6. Priifung der bereits gemaf3 VRV 2015 erstellten Nachweise
Im Rahmen der Rechnungsabschlussprifung 2019 wurden jene Nachweise, die vor
dem Hintergrund der EinfGhrung der VRV 2015 im Jahr 2020 bereits dem Rech-
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nungsabschlussentwurf 2019 angefiigt worden sind, dahingehend einer Ordnungs-
maRigkeitsprifung unterzogen, ob diese den Anforderungen der Bestimmungen der
HO 2018 bzw. der VRV 2015 entsprachen. Im Detail handelte es sich um die "Anlage
6r - Haftungsnachweis gemal VRV 2015" und den freiwillig aus Transparenzgrinden

beigelegten "Nachweis Uber verwaltete Einrichtungen gemal? § 23 Abs. 6 VRV 2015".

6.1 Haftungsnachweis

6.1.1 Die mal3geblichen Rechtsgrundlagen des gemaR VRV 2015 zu erstellenden Haf-
tungsnachweises waren die Anlage 6r der VRV 2015 (bestehend aus einem Formular
mit FuBnoten) und die Verordnung des Wiener Gemeinderates Uber die Haftungs-
obergrenzen. Mit letztgenannter Verordnung wurden u.a. die Inhalte der Vereinba-
rung gemal Art. 15a B-VG zwischen dem Bund und den Landern, mit der Regelungen

zu Haftungsobergrenzen vereinheitlicht werden (HOG-Vereinbarung), umgesetzt.

Die Anlage 6r - Haftungsnachweis gliederte sich in Teil A - Haftungspositionen rele-
vant iSd Art. 15a Vereinbarung HOG und Teil B - Haftungspositionen nicht relevant
iSd Art. 15a Vereinbarung HOG. Teil A untergliederte sich in Haftungen der Gebiets-
korperschaft (= Summe A) und in Haftungen der staatlichen, auBerbudgetaren Ein-
heiten gemaR ESVG 2010 (= Summe B), die abschlieend zu einer Gesamtsumme (=

Summe A + Summe B) zu addieren waren.

Gemal einer Ful3note zur Anlage 6r war allerdings der Ausweis der Haftungen der
staatlichen, auRerbudgetaren Einheiten gemaR ESVG 2010 (Teil A, Summe B) im Haf-
tungsnachweis optional, wobei gegebenenfalls darauf hinzuweisen war, dass sich die
Angaben in Anlage 6r nur auf die Gebietskorperschaft selbst bezogen. In der Ver-
ordnung des Wiener Gemeinderates Uber die Haftungsobergrenzen wurde diesbe-
zUglich festgelegt, dass samtliche Haftungen der Gemeinde Wien (einschlieBlich der
Haftung gemaR & 2 Sparkassengesetz) im Rechnungsabschluss auszuweisen waren,
wahrend samtliche Haftungen von auBerbudgetaren Einrichtungen gemeinsam mit
dem Rechnungsabschluss dem Gemeinderat zur Kenntnis zu bringen waren. Folglich
machte die Stadt Wien von der M&glichkeit der Darstellung der Haftungen der staat-
lichen, aulRerbudgetdren Einheiten gemall ESVG 2010 im Rechnungsabschluss bzw.
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im Haftungsnachweis keinen Gebrauch und entschied sich dafir, diese Haftungen im

Finanzschuldenbericht (ein Anhang zum Rechnungsabschluss) auszuweisen.

Im Teil B der Anlage 6r waren jene Haftungen der Gebietskérperschaften anzufih-
ren, welche bereits im Offentlichen Schuldenstand enthalten bzw. fir innerstaatliche
Haftungen eingegangen worden sind und daher keine Relevanz fur die Haftungsan-

rechnung auf die Obergrenze hatten.

6.1.2 Im Zuge der Rechnungsabschlussprifung wurde die vorgelegte Anlage 6r - Haf-
tungsnachweis gemafd VRV 2015 eingangs einer rechnerischen Prifung unterzogen.
Dabei wurde festgestellt, dass im Teil A die Zwischensumme - Untergruppe 3 in der
Spalte "Zugange 2019" nicht ausgewiesen war, weshalb in der Summe A und in weite-
rer Folge in der Gesamtsumme der genannten Spalte dieser Betrag fehlte. Nachdem
die Magistratsabteilung 5 auf diesen Ausweisfehler aufmerksam gemacht wurde,
erging an den Stadtrechnungshof Wien ein entsprechend korrigierter Haftungs-

nachweis.

Ein Abgleich mit dem Nachweis Uber die Haftungen des Rechnungsabschlusses 2018
zeigte, dass die per 31. Dezember 2018 bestandenen Haftungen vollstandig in den
prufungsgegenstandlichen Haftungsnachweis Ubergeleitet wurden. Weiters ergab
die Einschau, dass im Teil A, Summe A die im Jahr 2019 erfolgte Haftungsibernahme
der Stadt Wien betreffend "Schloss Restaurant Cobenz!" in der Héhe von 5 Mio. EUR
zum Ansatz kam. Zudem verzeichnete die Haftung fur die Verbindlichkeiten der
UniCredit Bank Austria AG infolge héherer Personalriickstellungserfordernisse einen
Anstieg um 121,46 Mio. EUR auf 5,21 Mrd. EUR, was wesentlich dazu beitrug, dass der
Gesamthaftungsstand der Gemeinde Wien (Summe A) im Jahr 2019 um 2,2 % auf
5,39 Mrd. EUR anwuchs. Hinsichtlich der Entwicklung der Haftungen der Stadt Wien
in den Jahren 2015 bis 2019 war auf die Ausfihrungen im Berichtspunkt 7.5 zu ver-

weisen.

In Befolgung der in der Verordnung des Wiener Gemeinderates Uber die Haftungs-

obergrenze getroffenen Festlegung war im Haftungsnachweis der optional auszufil-
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lende Abschnitt des Teils A, Summe B "Haftung der staatlichen, aulerbudgetaren
Einheiten gemal3 ESVG" nicht befillt. Der in einem solchen Fall gemaR VRV 2015 ex-
plizit im Haftungsnachweis aufzunehmende Hinweis, dass sich die Angaben in Anla-
ge 6r nur auf die Gebietskorperschaft selbst beziehen, fehlte ebenso wie ein Verweis
auf die Darstellung dieser Haftungen im Finanzschuldenbericht. Der Stadtrech-
nungshof Wien empfahl daher der Magistratsabteilung 5, bei der kiinftigen Erstel-
lung der Anlage 6r - Haftungsnachweis gemal} VRV 2015 der Hinweispflicht betref-
fend die Ausibung des optionalen Ausweises der Haftungen der aulBerbudgetaren
Einheiten nachzukommen. Dabei ware aus Transparenzgrinden auch ein Verweis auf

die haftungsrelevanten Erlduterungen im Finanzschuldenbericht aufzunehmen.

6.1.3 Aufgrund des Umstandes, dass die Haftungen der auRerbudgetaren Einheiten
gemal} ESVG 2010 nicht dargestellt waren, enthielt der Haftungsnachweis nur einen
TeilausnUtzungsstand in Prozent zur Haftungsobergrenze, was in der betreffenden
Wortfolge mit dem Zusatz "exklusive den aulRerbudgetéaren Einheiten" zum Ausdruck
gebracht wurde. Die im Haftungsnachweis ausgewiesene Haftungsobergrenze in der
Hohe von 13,09 Mrd. EUR, die mit Erlass der Magistratsdirektion vom 17. Dezember
2018 betreffend HO; Anderungen der Tabelle Uber die Zustandigkeitsgrenzen be-

kanntgegeben wurde, konnte vom Stadtrechnungshof Wien nachvollzogen werden.

Zur Berechnung des Teilausnitzungsstandes wurde ausschlieB3lich die Gesamtsumme
der Haftungen (Summe A) mit Stand 31. Dezember 2019 herangezogen, sodass der
Haftungsrahmen einer Haftungsposition, dessen Hohe gemall der obgenannten
Verordnung auf die Haftungsobergrenze anzurechnen war, im Ausmall von
3,13 Mio. EUR unbericksichtigt blieb. Bei Hinzurechnung dieses Betrags zur Gesamt-
summe der Haftungen wirde sich der im Haftungsnachweis ausgewiesene Teilaus-
nUtzungsstand zur Haftungsobergrenze von 41,20 % geringfigig auf 41,22 % erho-
hen. Der Stadtrechnungshof Wien empfahl daher der Magistratsabteilung 5, bei der
kinftigen - im Rahmen der Anlage 6r - Haftungsnachweis gemaf3 VRV 2015 durchzu-
fUhrenden - Berechnung des Teilausnitzungsstandes zur Haftungsobergrenze nach
MaRgabe der diesbeziglichen Verordnung des Wiener Gemeinderates auch allfallig

zugesagte Haftungsrahmen zu bericksichtigen.
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6.1.4 Im Ubrigen war festzustellen, dass die Stadt Wien Gber keine Haftungspositio-
nen im Sinn des Teil B der Anlage 6r verfigte und demgemal} der betreffende Anla-

genabschnitt nicht auszufillen war.

6.2 Nachweis Uber die verwalteten Einrichtungen

6.2.1Nach § 23 Abs. 6 VRV 2015 ist eine von der Gebietskorperschaft verwaltete Ein-
richtung (Anstalt, Stiftung, Fonds) in einem eigenen Nachweis (Anlage 6l) darzustel-
len, wenn die Gebietskdrperschaft die Kontrolle oder die Beherrschung ausiibt, und
mit dem geschatzten Nettovermdgen zu bewerten. Eine Kontrolle oder Beherr-
schung einer von der Gebietskdrperschaft verwalteten Einrichtung ist gemaR dieser

Bestimmung dann gegeben, wenn

1. die Einrichtung dem Sektor Staat gemafR ESVG 2010 zuzurechnen ist oder

2. die Gebietskorperschaft oder eine von ihr kontrollierte Einrichtung die operativen
Tatigkeiten der Einrichtung bestimmt und andernfalls selbst wahrnehmen wiirde
oder

3. die Gebietskorperschaft oder eine von ihr kontrollierte Einrichtung die operativen
Tatigkeiten der Einrichtung bestimmt und Beginstigte einer Stiftung ist und deren

Vermogen unmittelbar oder mittelbar von der Gebietskorperschaft stammt.

Wird eine solche Einrichtung von mehreren Gebietskérperschaften im gleichen Aus-
mal verwaltet, ohne dass die Kontrolle oder Beherrschung zuordenbar ist, haben die
Gebietskorperschaften das geschatzte Nettovermdgen zu gleichen Teilen auszuwei-

sen.

6.2.2 Hinsichtlich des Nachweises gemal3 § 23 Abs. 6 VRV 2015 erstellte die Magjist-
ratsabteilung 5 einen Leitfaden, anhand dessen beurteilt wurde, welche Anstalten,
Stiftungen und Fonds in den Ausweis aufzunehmen waren. In diesem Leitfaden wur-
de in Bezug auf die gesetzlichen Vorgaben betreffend die einzelnen Tatbestands-
merkmale generell eine restriktive Auslegung gewahlt. Insbesondere betraf dies das

Vorliegen des in Z 2 enthaltenen zweiten Tatbestandsmerkmals, aus dem sich die



StRH SFR -1/20 Seite 66 von 126

Fragestellung ergab, ob die Stadt Wien ohne die jeweilige Einrichtung die von dieser
erbrachten Tatigkeiten selbst wahrnehmen wirde. Gemald dem Leitfaden bestinde
dabei ein grof3er Interpretations- und Argumentationsspielraum, was It. Magistrats-
abteilung 5 dazu fUhren wirde, dass entscheidend ware, ob die Stadt die Aufgaben

wahrnehmen musste.

Auf Ersuchen des Stadtrechnungshofes Wien gab die Magistratsabteilung 5 mit
Schreiben vom Mai 2020 bekannt, aus welchem Grund bestimmte Fonds und Anstal-
ten in diesen Nachweis aufgenommen wurden, andere Fonds und generell Stiftun-
gen, die der Prifungskompetenz des Stadtrechnungshofes Wien unterliegen, hinge-

gen nicht.

Dazu teilte die Magistratsabteilung 5 mit, dass der Stadtrechnungshof Wien gemaf
§ 73b Abs. 1 der Wiener Stadtverfassung die gesamte Gebarung der Gemeinde und
der von Organen der Gemeinde verwalteten, mit Rechtspersodnlichkeit ausgestatte-
ten Fonds, Stiftungen und Anstalten auf die ziffernmaRige Richtigkeit, auf die Ord-
nungsmaligkeit und auf die Sparsamkeit, Wirtschaftlichkeit und ZweckmaRigkeit zu
prifen hatte. Ein Vergleich beider Rechtsvorschriften zeigte, dass die Tatbestandsvo-
raussetzungen des § 23 Abs. 6 VRV 2015 und des § 73b der Wiener Stadtverfassung
nicht ident waren. Zwar erforderten beide Bestimmungen, dass eine "Verwaltung"
eines rechtlich selbstandigen Fonds, einer rechtlich selbststandigen Stiftung oder
Anstalt durch die Gemeinde Wien vorlage, zusétzliche Voraussetzung fir die Anwen-
dung des § 23 Abs. 6 VRV 2015 waére jedoch, dass einer der in den Z 1 bis 3 angefihr-

ten besonderen Beherrschungstatbestande erfillt wirde.

Diese zusatzlichen Tatbestandsvoraussetzungen wéaren normiert worden, weil deren
Erfillung dazu fUhrte, dass das Nettovermdgen (Eigenkapital) dieser Anstalten, Stif-
tungen und Fonds in der Vermdgensrechnung (Bilanz) der jeweiligen Gebietskorper-
schaft zur Ganze erfasst wirde. Es wirde somit "fremdes" Vermdogen in der Vermé-

gensrechnung (Bilanz) der jeweiligen Gebietskdrperschaft aktiviert.
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Auch waren die Beherrschungstatbestéande des § 23 Abs. 6 Z 1 bis 3 VRV 2015 nicht
mit jenem des § 73b Abs. 2 der Wiener Stadtverfassung vergleichbar, weil z.B. § 23
Abs. 6 Z 2 VRV 2015 noch zusatzlich erforderte, dass die jeweilige Gebietskorper-
schaft diese "Tatigkeit allenfalls selbst wahrnehmen wirde". DarGber hinaus galten
hinsichtlich der Stiftungen noch zusétzliche Tatbestandselemente (vgl. § 23 Abs. 6 Z 3
VRV 2015).

6.2.3 Der Stadtrechnungshof Wien stellte fest, dass die oben dargelegten Ausfih-
rungen der Magistratsabteilung 5 aus rechtlicher Sicht zwar argumentierbar waren,
allerdings infolge dieser Auslegung ausschliel3lich nur Einrichtungen bericksichtigt
wurden, die unter den Tatbestand des § 23 Abs. 6 Z 1 VRV 2015 (d.h. Zurechnung
zum Sektor Staat gemalRl ESVG 2010) fielen. Dabei handelte es sich gemal dem zu

beurteilenden Nachweis um zehn Einrichtungen, namlich

- den Wiener Arbeitnehmerlinnenférderungsfonds,

- die Wirtschaftsagentur Wien. Ein Fonds der Stadt Wien,

- den wohnfonds_wien,

- den Wiener Tourismusverband,

- den Fonds Soziales Wien,

- das Kuratorium fur Psychosoziale Dienste Wien,

- die Museen der Stadt Wien,

- den Filmfonds Wien,

- den Medizinisch-Wissenschaftlichen Fonds des Birgermeisters der Bundeshaupt-
stadt Wien sowie

- den Wiener Gesundheitsfonds,

mit einem geschdtzten Nettovermdgen per 31. Dezember 2018 von insgesamt
577,72 Mio. EUR. Die diesbeziglichen Werte wurden gemal VRV 2015 dem jeweili-
gen Jahresabschluss 2018 entnommen, da zum Zeitpunkt der Rechnungsabschluss-
erstellung der jeweilige Jahresabschluss 2019 noch nicht vorlag. Weiters war darauf

hinzuweisen, dass die genannten zehn Einrichtungen zuziglich der Landwirtschafts-
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kammer fUr Wien auch als jene elf Rechtstrager festgelegt sind, die der Wiener Ver-

ordnung Uber die Ausrichtung der Finanzgebarung unterliegen.

Der Vollstandigkeit halber war anzumerken, dass It. Magistratsabteilung 5 der im
Jahr 2019 gegrindete Mobilitatsfonds im gemal’ § 23 Abs. 6 VRV 2015 obligatorisch
zu erstellenden Nachweis des Rechnungsabschlusses 2020 aufgenommen werden

wird.

6.2.4 Aufgrund der von der Magistratsabteilung 5 vorgenommenen Auslegung wa-
ren im Nachweis gemal3 § 23 Abs. 6 VRV 2015 die in der nachfolgenden Tabelle ge-
nannten zehn vom Stadtrechnungshof Wien als Prifstellen gefiGhrten Fonds nicht

enthalten.

Tabelle 7: Nicht im Nachweis gemal § 23 Abs. 6 VRV 2015 ausgewiesene Fonds, gereiht nach der Ho-
he des Eigenkapitals in EUR (absteigend)

Einrichtungen Eigenkapital per

31. Dezember 2018
Kuratorium Wiener Pensionisten-Wohnh&user 55.143.697,49
Hochschuljubildumsfonds der Stadt Wien zur Férderung der Wissenschaft 11.825.065,61
Fonds fUr tempordres Wohnen in Wien 10.701.673,28
Jubildumsfonds der Stadt Wien fir die Osterreichische Akademie der
Wissenschaften 5.471.650,59
Jubildumsfonds der Stadt Wien fur die Wirtschaftsuniversitat Wien 5.358.368,74
Kaiser Franz Josef |. Jubildumsfonds fur Werkstattengeb&dude und Volks-
wohnungen 4.516.307,57
Fonds der Stadt Wien fUr innovative interdisziplindre Krebsforschung 3.552.856,55
Viktor-Frankl-Fonds der Stadt Wien zur Férderung einer sinnorientierten
humanistischen Psychotherapie 316.990,50
Kamilla und Wolfgang Waniek-Fonds 124.257,89
Jubildumsfonds der Stadt Wien fir die Universitat fir Bodenkultur Wien 4,698,64
Gesamtsumme 97.015.566,86

Quelle: Magistratsabteilung 62, bearbeitet durch den Stadtrechnungshof Wien

Wie aus der Tabelle 7 ersichtlich, betrug das Nettogesamtvermégen per
31. Dezember 2018 der nicht im Nachweis Uber die verwalteten Einrichtungen enthal-
tenen zehn Fonds 97,02 Mio. EUR, wobei die mit Abstand gréRte Einrichtung das Ku-
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ratorium Wiener Pensionisten-Wohnhauser mit einem Nettovermdgen von 55,14
Mio. EUR darstellte.

6.2.5 Insgesamt betrachtet war aus Sicht des Stadtrechnungshofes Wien die im Rah-
men der Erstellung des Nachweises gemaf3 § 23 Abs. 6 VRV 2015 durchgefihrte Be-
wertung der Magistratsabteilung 5 im Hinblick auf die Z 1 betreffend ESVG-Einheiten
und Z 3 betreffend Stiftungen nachvollziehbar.

Die restriktive Auslegung der Z 2 konnte der Stadtrechnungshof Wien hingegen
nicht in allen Féllen teilen, da z.B. der Fonds Kuratorium Wiener Pensionisten-
Wohnhauser als eine im Bereich Wohnen und Pflege zur Leistungserbringung aner-
kannte Einrichtung des Fonds Soziales Wien eine Aufgabe erfillte, die sonst der Stadt
Wien zufiele. Das ergab sich bei diesem Fonds schon aus der Tatsache, dass dieser
bereits mit Gemeinderatsbeschluss aus dem Jahr 1960 zum Zweck der Betreuung
von Seniorinnen und Senioren von der Stadt Wien gegrindet wurde. Die Stadt Wien
hat damit bekundet, diese Aufgabe erfillen zu wollen. Selbiges galt fur die vier in der
Tabelle genannten Jubildumsfonds zur Unterstitzung von Hochschulen sowie fir
den Viktor-Frankl-Fonds der Stadt Wien zur Férderung einer sinnorientierten huma-
nistischen Psychotherapie, die jeweils mit Beschluss des Gemeinderates alleine von

der Stadt Wien gegrindet wurden.

Der Stadtrechnungshof Wien empfahl demgemal} der Magistratsabteilung 5, eine
Auslegung der Z 2 des § 23 Abs. 6 VRV 2015 dahingehend vorzunehmen, dass solche
Fonds, die alleine von der Stadt Wien durch Beschluss des Gemeinderates zum Zweck
der Erfillung von Aufgaben der Daseinsvorsorge oder der Starkung des Wissen-
schaftsstandortes Wien gegrindet wurden, kinftig in den Nachweis Uber die verwal-

teten Einrichtungen aufgenommen werden.

7. Haushaltsentwicklung der Jahre 2015 bis 2019
7.1 Grundlagen
7.1.1 Wie schon im Vorjahresbericht festgehalten wurde, waren der Darstellung und

Beurteilung der Haushaltsentwicklung durch die Ausgestaltung des kameralen Rech-
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nungswesens auf der Grundlage der VRV 1997 Grenzen gesetzt. So lag mangels
Ausweises des Sachanlagevermdgens und allfédllig anzusetzender Rickstellungen
keine vollstandig bewertete Vermégensrechnung fir den Kernhaushalt vor. Infolge-
dessen wurden auch keine Abschreibungen von Vermdgensgegenstanden zur Dar-
stellung des Wertverzehrs ausgewiesen. Zudem stellte die HaushaltsfGhrung auf die
zu Gebihr gestellten Soll-Buchungen der Verrechnung und nicht auf tatsachlich ab-
gestattete bzw. bezahlte Ist-Werte ab; in den jeweiligen Gebarungsergebnissen wa-

ren daher z.T. auch Forderungen und Verbindlichkeiten enthalten.

Mit der im Finanzjahr 2020 erfolgten Umstellung auf die VRV 2015 verfigte nunmehr
auch die Stadt Wien Uber eine der doppischen Rechnungslegung ahnliche Ergebnis-,
Finanzierungs- und Vermdgensrechnung in Form eines Integrierten Drei-
Komponenten-Haushalts. Auf dieser Grundlage sollte daher bei kinftigen Prifungen
eine gesamtheitliche Betrachtung der Ertrags-, Finanz- und Vermdgenslage der Stadt
Wien méglich sein. Anzumerken war, dass die Finanzverwaltung die EinfGhrung der
VRV 2015 seit Anfang des Jahres 2016 im Rahmen eines magistratsinternen Pro-
grammes vorbereitete. Das fur die Anwendung der VRV 2015 erforderliche haus-
haltsrechtliche Regelwerk wurde - nach Kenntnisnahme und Genehmigung durch
den Gemeinderat - im Oktober 2018 mit der HO fir den Magistrat der Stadt Wien
2018 und im Janner 2019 mit der Vorschrift Gber die Nachweisung von Vermogens-

werten und Finanzschulden erlassen.

7.1.2 Vor dem Hintergrund der Festlegungen des Osterreichischen Stabilitatspakts
2012 und gednderter haushaltsrechtlicher Vorgaben fand bereits im fUr die Betrach-
tung der Haushaltsentwicklung relevanten Zeitraum der Jahre 2015 bis 2019 eine
Weiterentwicklung der HaushaltsfGhrung der Stadt Wien statt. In diesem Zusam-
menhang waren insbesondere folgende Neuerungen bzw. Anderungen hervorzuhe-

ben.

Mit dem Voranschlag 2017 wurde vom Gemeinderat erstmals auf Grundlage einer
mittelfristigen Finanzplanung ein Finanzrahmen fir die Jahre 2017 und 2018 bis 2022

genehmigt, der eine Reduzierung der jahrlichen Neuverschuldung und ab dem Jahr
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2020 die Erreichung eines ausgeglichenen administrativen Ergebnisses vorsieht. Der
Finanzrahmen beinhaltet die voraussichtlichen Budgetsalden je Geschaftsgruppe fur
die kiinftige Erstellung der Voranschlage, wobei die diesbeziiglichen Werte der Jahre
2018 und 2019 als verbindlich festgelegt wurden. Gleichzeitig wurden die Erstellung
eines jahrlichen Strategieberichts und die Einteilung bzw. Erfassung der Ausgaben in

Pflicht- und Ermessensausgaben etabliert.

Des Weiteren wurde im Betrachtungszeitraum die jahrliche Erstellung des erstmals im
Jahr 2013 im Anhang zum Rechnungsabschluss verdffentlichten Finanzschuldenbe-
richtes, der im Detail die Entwicklung und Zusammensetzung der Finanzschulden
sowie der Haftungen der Stadt Wien behandelt, in das Berichtswesen Gbernommen.
Im Jahr 2018 wurde erganzend zu diesem Bericht eine neue Beilage dem Anhang des
Rechnungsabschlusses angefigt, die unter der Bezeichnung "Wiens Schulden - Eine
transparente Bestandsanalyse" weitergehende Erlauterungen Uber die Finanzschul-

den der Stadt Wien enthalt.

7.1.3 Im Hinblick auf die weiteren Ausfihrungen war aus Verstandnisgrinden auf fol-
genden Aspekt der Ricklagengebarung der Stadt Wien einzugehen. Diese war im
Betrachtungszeitraum - im Gegensatz zu anderen Gebietskérperschaften - derart
ausgestaltet, dass ein Ricklagenaufbau bzw. Ricklagenbestand durch entsprechen-
de finanzielle Mittel vollumfanglich gedeckt wurde. Eine Finanzierung der Ricklagen
erfolgte daher schon zum Zeitpunkt ihrer Bildung und nicht erst bei ihrer tatsachli-
chen Inanspruchnahme. Zudem war darauf hinzuweisen, dass RicklagenzufUhrun-
gen im Vergleich zu Ricklagenentnahmen nur ausnahmsweise veranschlagt wurden,
weshalb im Fall einer Rucklagenzufihrung eine Genehmigung vom jeweils zustandi-

gen Organ einzuholen war.

7.1.4 Die Bundeshauptstadt Wien hatte aufgrund ihrer Rechtsstellung Aufgaben ei-
ner Gemeinde, einer Stadt mit eigenem Statut und eines Landes wahrzunehmen. Da
die Erfordernisse fur die Wahrnehmung dieser Aufgaben von der Gemeinde Wien

vorzusehen waren, umfassten die Rechnungsabschlisse der Bundeshauptstadt Wien
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auch die Ausgaben betreffend aller genannten Aufgabenbereiche, was bei direkten

Vergleichen mit anderen Gebietskorperschaften zu bericksichtigen ware.

7.2 Ergebnisentwicklung und Gebarungsergebnis

7.2.1Um einen Uberblick Uber die Situation des Gesamthaushalts zu geben, wurden
in dem im Rechnungsabschluss jeweils abgebildeten Rechnungsquerschnitt die Ein-
nahmen- und Ausgabenarten unter konomischen Gesichtspunkten geordnet und in
die drei Teile laufende Gebarung, Vermdgensgebarung und Finanztransaktionen ge-
gliedert. Die Teilergebnisse aus den Rechnungsquerschnitten der Jahre 2015 bis 2019
zog der Stadtrechnungshof Wien zur Darstellung der Ergebnisentwicklung heran,
wobei eine detailliertere Betrachtung der Einnahmen und Ausgaben den nachfol-

genden Berichtspunkten 7.3 und 7.4 zu entnehmen ist.

Tabelle 8: Teilergebnisse aus den Rechnungsquerschnitten der Jahre 2015 bis 2019

Rechnungsquerschnitt 2015 2016 2017 2018 2019 Abweichung 2015/19
in in in in in absolut in%
Mio. EUR | Mio.EUR | Mio.EUR | Mio.EUR | Mio.EUR | in Mio. EUR

Einnahmen laufende Gebarung 11.177,10 | 11.405,85 11.811,00 | 12.072,71| 12.922,38 1.745,28 15,6
Ausgaben laufende Gebarung 10.270,86 | 10.703,94 | 10.787,31| 11.064,18 | 11.545,83 1.274,97 12,4
Saldo 1: Ergebnis laufende Gebarung 906,24 701,91 1.023,69 1.008,53 1.376,55 470,31 51,9
Einnahmen Verm&gensgebarung 196,35 184,74 154,72 177,00 126,89 -69,46 | -354
Ausgaben Vermdgensgebarung 1.326,53 1.207,77 1.318,88 1.206,69 1.199,47 -127,06 -9,6
Saldo 2: Ergebnis Verm&gensgebarung -1130,18 | -1.023,03 -1164,16 | -1.029,69 | -1.072,58 57,60 5,1
Summe Saldo 1und 2 -223,94 -321,12 -140,47 -21,16 303,97 527,91| 2357
Einnahmen Finanztransaktionen 1.707,04 1.790,93 2.727,62 1.746,65 1.163,45 -54359| -31,8
Ausgaben Finanztransaktionen 1.483,10 1.469,81 2.587,15 1.725,49 1.467,42 -15,68 -1,1
Saldo 3: Ergebnis Finanztransaktionen 223,94 321,12 140,47 21,16 -303,97 -527,91| -235,7
Gesamtausgaben bzw. Gesamteinnah-

men 13.080,49 | 13.381,52 | 14.693,34| 13.996,36 | 14.212,73 1.132,24 8,7

Quelle: Rechnungsabschlisse der Bundeshauptstadt Wien der Jahre 2015 bis 2019, bearbeitet durch
den Stadtrechnungshof Wien

Insgesamt betrachtet erhdhte sich der Gesamthaushalt der Stadt Wien einnahmen-
und ausgabenseitig von 13,08 Mrd. EUR im Jahr 2015 um 8,7 % auf 14,21 Mrd. EUR im
Jahr 2019. Das auBerordentlich hohe Gebarungsvolumen im Jahr 2017 mit
14,69 Mrd. EUR war insbesondere auf héhere Finanztransaktionen infolge von um-
fangreichen Konvertierungen von Schweizer Franken-Finanzierungen in Euro-

Finanzierungen zurickzufihren.
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7.2.2 Der "Saldo 1: Ergebnis der laufenden Gebarung" wies - mit Ausnahme des Jah-
res 2016 - aufgrund hdherer Steigerungen bei den Einnahmen (+15,6 %) als bei den
Ausgaben (+12,4 %) eine positive Entwicklung auf und stieg im Betrachtungszeitraum
um 51,9 % auf 1,38 Mrd. EUR. Der im Jahr 2019 gegeniber dem Vorjahr eingetretene
7%ige Einnahmenanstieg, welcher aber z.T. aus einnahmenseitigen, nicht kassen-
wirksamen GebUhrrichtigstellungen im Zusammenhang mit der Umstellung auf die
VRV 2015 resultierte (s. Punkt 3.2.2), trug dazu wesentlich bei. Damit standen der
Stadt Wien grundsatzlich mehr Mittel fUr die Finanzierung der Ausgaben der Vermo-
gensgebarung und/oder der Ausgaben der Finanztransaktionen zur Verfigung. Das
Verhaltnis zwischen dem "Saldo 1: Ergebnis der laufenden Gebarung" und der Summe
der Ausgaben der laufenden Gebarung zeigt die in der nachfolgenden Tabelle 9 dar-

gestellte Kennzahl Quote 6ffentliches Sparen bzw. Offentliche Sparquote:

Tabelle 9: Kennzahl Offentliche Sparquote in den Jahren 2015 bis 2019

Bezeichnung

2015

2016

2017

2018

2019

Offentliche Sparquote in %

8,8

6,6

9,5

9,1

11,9

]

Quelle: Berechnet durch den Stadtrechnungshof Wien

Wie aus der Entwicklung der Kennzahl Offentliche Sparquote hervorgeht, erhshte
sich der Budgetspielraum der Stadt Wien ab Mitte des Betrachtungszeitraumes, wo-
bei im Jahr 2019 im Vergleich zum Jahr 2018 mit einem Plus von 2,8 Prozentpunkten
eine weitere Verbesserung der Ertragskraft eintrat. Festzuhalten war, dass gemald
dem im Kontierungsleitfaden fir Gemeinden und Gemeindeverbande 2015 abgebil-
deten Bewertungsschema die in der Tabelle 9 dargestellten Werte von 8,8 % bis
11,9 % mit einem "Genigend" und erst Werte ab 15 % mit einem "Durchschnitt" zu

bewerten waren.

7.2.3 Der "Saldo 2: Ergebnis der Vermdgensgebarung" war in allen Jahren negativ
und belief sich im Jahr 2019 auf -1,07 Mrd. EUR. Uber den gesamten Betrachtungs-
zeitraum verzeichneten sowohl die Einnahmen der Vermdgensgebarung mit einem
Minus von 69,46 Mio. EUR (-35,4 %) als auch die Ausgaben der Vermdgensgebarung
mit einem Minus von 127,06 Mio. EUR (-9,6 %) infolge geringerer Kapitaltransferzah-
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lungen einen Rickgang. Ein negativer "Saldo 2: Ergebnis der Vermdgensgebarung"

zeigt grundsatzlich, dass mehr in das Vermdégen investiert, als verdauBert wurde.

Inwieweit dieser Negativsaldo durch die Uberschisse aus der laufenden Gebarung
und damit aus eigenen Mitteln finanziert werden konnte, ergibt sich aus der Summe
des "Saldos 1: Ergebnis der laufenden Gebarung" und des "Saldos 2: Ergebnis der
Vermogensgebarung". Wie der Tabelle 8 zu entnehmen ist, war die "Summe des Sal-
dos 1 und 2" im Betrachtungszeitraum - mit Ausnahme des Jahres 2019 mit einem
Plus von 303,97 Mio. EUR - negativ, wobei diese Negativsalden primar durch Rickla-
genauflésungen und/oder durch Neuverschuldung abzudecken waren. In welchem
Ausmald die Ausgaben der laufenden Gebarung und der Verm&gensgebarung durch
die Einnahmen der laufenden Gebarung und der Verm&gensgebarung gedeckt wur-

den, zeigt auch die Kennzahl Eigenfinanzierungsquote:

Tabelle 10: Kennzahl Eigenfinanzierungsquote in den Jahren 2015 bis 2019
Bezeichnung 2015 2016 2017 2018 2019
Eigenfinanzierungsquote in % 98,1 97,3 98,8 99,8 102,4
Quelle: Berechnet durch den Stadtrechnungshof Wien

Gemal} Tabelle 10 verbesserte sich die Kennzahl Eigenfinanzierungsquote nach ei-
nem zwischenzeitlichen Rickgang im Jahr 2016 auf 97,3 % bis zum Jahr 2019 auf
102,4 %. Werte Uber 100 % bedeuten, dass zur Finanzierung der beiden Ausgabenka-
tegorien im Rahmen der Finanztransaktionen keine Neuverschuldung und/oder
Ricklagenauflésung notwendig ist. Gemal dem Kontierungsleitfaden fir Gemeinden
und Gemeindeverbande 2015 werden Werte zwischen 95 % bis 99,9 % mit einem

"Durchschnitt" und ab 100 % mit einem "Gut" benotet.

7.2.4 Der "Saldo 3: Ergebnis Finanztransaktionen" diente primar zum Ausgleich der
anderen Teilergebnisse und war in den Jahren 2015 bis 2018 positiv, woraus abzulei-
ten war, dass sich der Schuldenstand in den genannten Jahren stetig erhéhte. Dem-
zufolge waren in diesem Zeitraum die Einnahmen aus Finanztransaktionen (Aufnah-

me von Finanzschulden) hoher als die Ausgaben aus Finanztransaktionen (Rickzah-
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lung von Finanzschulden), obgleich im Jahr 2018 ein nahezu ausgeglichener Saldo 3

erreicht wurde.

Im Rechnungsjahr 2019 kehrte sich jedoch der "Saldo 3: Ergebnis Finanztransaktio-
nen" als Folge des positiven Wertes der "Summe des Saldos 1und 2" in einem negati-
ven Wert (-303,97 Mio. EUR) um, was primar auf eine Reduzierung des Schulden-

standes bzw. auf Ricklagenzufihrungen fur kiinftige Erfordernisse hindeutet.

Der Vollstandigkeit halber war zu erwdhnen, dass von der Darstellung der Kennzahl
Quote freie Finanzspitze, welche das Ergebnis der laufenden Gebarung (abziglich
der laufenden Tilgungsverpflichtungen) in Relation zu den laufenden Einnahmen
zeigt, Abstand genommen wurde, da diese Kennzahl wegen der erfolgten Tilgung

endfalliger Darlehen wenig aussagekraftig war.

7.2.5 Nach MalRgabe der haushaltsrechtlichen Vorgaben und wie in Tabelle 8 darge-
legt, war im jeweiligen Rechnungsquerschnitt der Rechnungsabschlisse der Jahre
2015 bis 2019 das administrative Jahresergebnis mit Null ausgewiesen, da der Ge-
samthaushalt durch die Summengleichheit von Gesamteinnahmen und Gesamtaus-
gaben ausgeglichen sein musste. Unabhdngig davon wurde im jeweiligen Rech-
nungsquerschnitt auf Grundlage der Teilergebnisse der laufenden Gebarung und der
Vermdgensgebarung der Finanzierungssaldo bzw. Maastricht-Saldo ermittelt, wel-
cher aber infolge der Ausklammerung der nicht maastricht-wirksamen Finanztrans-
aktionen (Darlehens- und Ricklagengebarung) nur eine Teilbetrachtung der Haus-
haltssituation zuliel3. Die Entwicklung des Finanzierungssaldos wird anhand nachfol-

gender Tabelle veranschaulicht:

Tabelle 11: Entwicklung des Finanzierungssaldos bzw. Maastricht-Saldos in den Jahren 2015 bis 2019

Bezeichnung 2015 2016 2017 2018 2019 Abweichung
in in in in in 2015/19
Mio. EUR Mio. EUR Mio. EUR Mio. EUR Mio. EUR absolut in%
in
Mio. EUR
Finanzierungssaldo Kernhaushalt -212,11 -325,28 -149,86 -9,75 290,48 502,59 236,9

Quelle: RechnungsabschliUsse der Bundeshauptstadt Wien der Jahre 2015 bis 2019
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Der Finanzierungssaldo entwickelte sich analog zu der in der Tabelle 8 dargestellten
"Summe des Saldos 1und 2" und verbesserte sich nach einem zwischenzeitlichen An-
stieg im Jahr 2016 auf -325,28 Mio. EUR bis zum Jahr 2019 auf 290,48 Mio. EUR. Die
im Jahr 2016 eingetretene Ergebnisverschlechterung war insbesondere auf Ausga-
bensteigerungen im Bereich Soziales als Folge des Flichtlingszustroms im Jahr 2015
zurUckzufihren. Inwieweit die Haushaltsergebnisse der Jahre 2015 bis 2019 den Vor-
gaben des Osterreichischen Stabilititspakts 2012 entsprachen, war Gegenstand des
Berichtspunktes 7.7.

7.2.6 Mit dem Ziel der Darstellung des tatsachlichen jahrlichen Ergebnisses der
Haushaltsgebarung zog der Stadtrechnungshof Wien die Nettoneuverschuldung
bzw. den Nettolberschuss als geeignete Kennzahl heran. Das war jener Betrag, um
den sich die Finanzschulden im jeweiligen Rechnungsjahr veranderten. Als zweite re-
levante Ergebniskennzahl wurde als MalR fir eine nachhaltige bzw. Gber einen lange-
ren Zeitraum ausgeglichene Haushaltsfihrung der Primarsaldo des Gesamthaushalts
verwendet. Ausgehend von der Nettoneuverschuldung bzw. vom Nettoiberschuss
berUcksichtigt dieser den Saldo der Ricklagengebarung sowie den getatigten Zins-
aufwand und erméglicht damit eine erweiterte Betrachtung der Haushaltsentwick-

lung.

Tabelle 12: Nettoneuverschuldung bzw. Nettoiberschuss und Primérsaldo in den Jahren 2015 bis 2019

Bezeichnung 2015 2016*) 2017 2018 2019 Abweichung
in in in in in 2015/19
Mio.EUR | Mio.EUR | Mio.EUR | Mio.EUR | Mio.EUR | absolut in%
in
Mio. EUR

Gesamteinnahmen ohne
Nettoneuverschuldung

bzw. NettoiUberschuss 12.552,29 | 12.821,84| 14.282,75| 13.707,30| 14.221,91 1.669,62 13,3
Gesamtausgaben 13.080,49 | 13.381,52| 14.693,34| 13.996,36 | 14.212,73 1.132,24 8,7
Nettoneuverschuldung (-)

NettoiUberschuss (+) -528,20 -559,68 -410,59 -289,06 9,18 537,38 101,7
Veradnderung Ricklagen 1,2 106,31 223,43 201,15 568,69 557,49 | 4.977,6
Zinsaufwand **) 66,75 71,39 66,02 49,31 46,15 -20,60 -30,9
Primérsaldo -450,25 -381,98 -121,14 -38,60 624,02 1.074,27 238,6

*) Erstmaliger Ausweis der Reklassifikation von PPP-Projekten mit einem Betrag von 18,77 Mio. EUR in den Sektor Staat
**) Nettoaufwand fir den Schuldendienst der Finanzschulden

Quelle: Rechnungsabschlisse der Bundeshauptstadt Wien der Jahre 2015 bis 2019, bearbeitet durch
den Stadtrechnungshof Wien
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Wie aus der Tabelle 12 ersichtlich ist, erreichte die jahrliche Nettoneuverschuldung
der Stadt Wien im Jahr 2016 mit 559,68 Mio. EUR ihren Hochststand und kehrte sich
im Jahr 2019 zu einem NettoUberschuss in der Hohe von 9,18 Mio. EUR um. In den
Jahren 2015 bis 2019 verzeichnete somit die Nettoneuverschuldung einen Anstieg
um insgesamt 1,78 Mrd. EUR. Gleichzeitig erfolgte ein Ricklagenaufbau von insge-
samt 1,11 Mrd. EUR, infolgedessen der Ricklagenbestand der Stadt Wien per
31. Dezember 2019 auf insgesamt 1,88 Mrd. EUR anwuchs. Die vergleichsweise hohe,
ohne Nettoneuverschuldung vorgenommene Ricklagenbildung im Jahr 2019 war
aufgrund der positiven "Summe Saldo 1und 2" sowie der Entwicklung der Darlehens-
gebarung, die von Minderausgaben bei der Darlehensgewahrung und Mehreinnah-

men aus der Darlehensrickzahlung gepragt war, moglich.

Beachtenswert war weiters, dass sich der Zinsaufwand trotz Neuverschuldung auf-
grund des Rickganges der Durchschnittsverzinsung der Finanzschuld der Gemeinde
Wien von 1,23 % p.a. im Jahr 2015 auf 0,69 % p.a. im Jahr 2019 auch weiterhin rick-

laufig entwickelte.

Der Primarsaldo lag in allen Jahren infolge der Bericksichtigung der Veranderung
bzw. des Saldos der Ricklagengebarung und des Zinsaufwandes unter der Net-
toneuverschuldung bzw. Uber dem Nettolberschuss und verbesserte sich
von -450,25 Mio. EUR im Jahr 2015 auf 624,02 Mio. EUR im Jahr 2019. Demgemal
wurde im Jahr 2019 erstmals ein deutlich positiver Primarsaldo erreicht, mit dem so-
wohl der Ricklagenaufbau als auch der Zinsaufwand ohne Nettoneuverschuldung
gedeckt werden konnten. Der NettoUberschuss in der Héhe von 9,18 Mio. EUR wurde
zum Abbau der Finanzschulden verwendet, sodass der Schuldenstand der Stadt
Wien (Kernhaushalt) zum 31. Dezember 2019 auf 6,69 Mrd. EUR zurickging.

7.2.7 Stellt man das jahrliche Haushaltsergebnis und den jeweiligen Finanzierungs-
saldo bzw. Maastricht-Saldo den geplanten Maximalwerten der Nettoneuverschul-

dung des Finanzrahmens - der fUr das Jahr 2017 erstmals festgelegt wurde und ab
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dem Jahr 2020 das Erreichen eines ausgeglichenen administrativen Ergebnisses vor-

sieht - gegeniber, zeigt sich folgendes Bild:

Abbildung 1: GegenUberstellung Nettoneuverschuldung bzw. NettoUberschuss, Finanzierungssaldo
und Finanzrahmen in den Jahren 2015 bis 2019 (in Mio. EUR)
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Quelle: RechnungsabschliUsse und Voranschlage der Bundeshauptstadt Wien der Jahre 2015 bis 2019,
bearbeitet durch den Stadtrechnungshof Wien

Wie aus der Abbildung 1 hervorgeht, wurden mit den Nettoneuverschuldungen der
Jahre 2017 und 2018 sowie dem NettoUberschuss des Jahres 2019 die Vorgaben des
Finanzrahmens erfillt. Eine noch deutlichere Unterschreitung der Zielwerte ware im
Fall eines weniger umfangreichen Ricklagenaufbaus méglich gewesen, was auch die
Entwicklung des Finanzierungssaldos zeigt, der die Finanztransaktionen bzw. die
Ricklagengebarung nicht enthalt. Inwieweit der Ricklagenaufbau durch Finanzmittel

gedeckt war, wurde im Punkt 7.5.2 behandelt.

Laut Auskunft der Magistratsabteilung 5 wurde im Betrachtungszeitraum eine nach-

haltige Haushaltskonsolidierung verfolgt, wobei die diesbeziglichen Bemihungen
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mit dem ab dem Jahr 2017 etablierten Finanzrahmen verstarkt worden waren. Paral-
lel dazu wurden mit dem erfolgten Ricklagenaufbau nicht nur Reserven fir kiinftige
Investitionen und Instandhaltungsmalinahmen in die Infrastruktur, sondern auch fir
kUnftige wirtschaftliche Herausforderungen geschaffen. In diesem Zusammenhang
wurde auf die herausfordernde wirtschaftliche Situation im bisherigen Jahr 2020
verwiesen, die infolge der COVID-19-Krise fir den Haushalt der Stadt Wien insbe-
sondere durch Mindereinnahmen aber auch durch Mehrausgaben gekennzeichnet

war.

7.3 Einnahmen

7.3.1 Die Einnahmen der Jahre 2015 bis 2019 sind in der nachfolgenden Tabelle nach
den 6konomischen Kriterien des Rechnungsquerschnittes dargestellt. Positionen, die
Uber den gesamten Betrachtungszeitraum einen Wert von Null aufwiesen, wurden
weggelassen. Dabei handelte es sich um die Positionen Gewinnentnahmen der Ge-
meinde von Unternehmungen und marktbestimmten Betrieben der Gemeinde, Ver-
aullerung von aktivierungsfahigen Rechten sowie Investitions- und Tilgungszuschis-
se zwischen Unternehmungen und marktbestimmten Betrieben der Gemeinde und

der Gemeinde selbst.

Tabelle 13: Einnahmen It. Rechnungsquerschnitt zum 31. Dezember der Jahre 2015 bis 2019 (GebUhr-

stellungen)
Kz Rechnungsquerschnitt 2015 2016 2017 2018 2019 Abweichung
in in in in in 2015/19
Mio.EUR | Mio.EUR | Mio.EUR | Mio.EUR | Mio.EUR absolut in %
in
Mio. EUR

Einnahmen der laufenden Gebarung
10 Eigene Steuern 1.315,08 1.337,05 1.409,03 1.714,43 1.797,65 482,57 36,7
1 Ertragsanteile 5.869,54 | 5.924,00 | 6.022,78 6.127,61 6.479,05 609,51 10,4
12 Gebuhren fUr die Benitzung

von Gemeindeeinrichtungen

und Gemeindeanlagen 464,94 479,92 490,18 503,03 522,18 57,24 12,3
13 Einnahmen aus Leistungen 716,40 746,04 774,73 784,82 1.090,66 374,26 52,2
14 Einnahmen aus Besitz und

wirtschaftlicher Tatigkeit 164,47 145,04 217,35 148,50 183,11 18,64 1,3
15 Laufende Transferzahlungen

von Tragern des 6ffentlichen

Rechtes 1.094,76 1.182,03 1.300,85 1.391,28 1.361,44 266,68 24,4
16 Sonstige laufende Transfer-

einnahmen 620,14 627,77 627,42 634,85 640,50 20,36 33
18 Einnahmen aus Ver&uRerun-

gen und sonstige Einnahmen 931,78 963,99 968,65 768,19 847,80 -83,98 -9,0
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Kz Rechnungsquerschnitt 2015 2016 2017 2018 2019 Abweichung
in in in in in 2015/19
Mio. EUR Mio. EUR Mio. EUR Mio. EUR Mio. EUR absolut in%
in
Mio. EUR

19 Summe laufende Einnahmen 11.177,10 | 11.405,85 11.811,00 | 12.072,71 | 12.922,38 1.745,28 15,6
Einnahmen der Verm&gensgebarung
30 Veré&uRerung von unbewegli-

chem Vermdégen 34,30 21,23 27,11 37,28 42,83 8,53 24,9
31 Ver&uRerung von bewegli-

chem Vermégen 0,02 0,13 0,92 1,19 1,34 1,32 6.600,0
33 Kapitaltransferzahlungen

von Tragern des 6ffentlichen

Rechtes 161,75 162,35 125,97 137,74 80,27 -81,48 -50,4
34 Sonstige Kapitaltransferein-

nahmen 0,28 1,03 0,72 0,77 2,44 2,16 774
39 Summe Einnahmen der

Vermdgensgebarung 196,35 184,74 154,72 177,00 126,89 -69,46 -35,4
Einnahmen aus Finanztransaktionen
50 Veré&uRerung von Beteiligun-

gen und Wertpapieren 0,01 0,67 8,45 2,80 12,85 12,84 | 128.400,0
51 Entnahmen von Riicklagen 297,06 88,61 107,21 147,05 189,29 -107,77 -36,3
52 Einnahmen aus der Rickzah-

lung von Darlehen an Trager

des 6ffentlichen Rechtes 31,71 33,28 34,81 37,61 41,35 9,64 30,4
53 Einnahmen aus der Rickzah-

lung von Darlehen an andere

und von Bezugsvorschissen 220,06 207,29 170,20 191,06 321,23 101,17 46,0
54 Aufnahme von Finanzschul-

den von Trégern des 6ffentli-

chen Rechtes 655,13 306,13 1.657,71 668,36 598,72 -56,41 -8,6
55 Aufnahme von Finanzschul-

den von anderen 503,07 1.154,95 749,23 699,75 0,00 -503,07 -100,0
59 Summe Einnahmen aus

Finanztransaktionen 1.707,04 1.790,93 2.727,62 1.746,65 1.163,45 -543,59 -31,8
Summe der Gesamteinnahmen 13.080,48 13.381,52 | 14.693,34 | 13.996,35 14.212,73 1.132,25 8,7
davon Eigene Steuern (10) in % 10,1 10,0 9,6 12,2 12,6 2,6 -
davon Ertragsanteile (11) in % 449 443 41,0 43,8 45,6 0,7 -
davon Gebihren (12) in % 3,6 3,6 3,3 3,6 3,7 0,1 -
davon Leistungseinnahmen (13) in % 5,5 5,6 5,3 5,6 7,7 2,2 -
davon sonstige Einnahmen (14, 18,
30, 31,50) in % 8,6 8,5 8,3 6,8 7,7 -1,0 -
davon Transfers (15, 16, 33, 34) in % 14,3 14,7 14,0 15,5 14,7 0,3 -
davon Ricklagenentnahmen (51)
in % 2,3 0,7 0,7 1,1 1,3 -0,9 -
davon Riickzahlung gewahrter Dar-
lehen (52, 53)in % 1,9 1,8 14 1,6 2,6 0,6 -
davon Aufnahme von Finanzschul-
den (54, 55)in % 8,9 10,9 16,4 9,8 4,2 -4,6 -

Quelle: Rechnungsabschlisse der Bundeshauptstadt Wien der Jahre 2015 bis 2019, bearbeitet durch

den Stadtrechnungshof Wien

Wie der Tabelle 13 zu entnehmen ist, erh6hten sich die Gesamteinnahmen im Be-
trachtungszeitraum um 1,13 Mrd. EUR bzw. 8,7 % auf 14,21 Mrd. EUR im Jahr 2019.
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MalRgeblich dafir war der Zuwachs von 1,75 Mrd. EUR bei den Einnahmen der lau-
fenden Gebarung, wahrend die Einnahmen aus der Vermdgensgebarung und aus
Finanztransaktionen einen Rickgang aufwiesen. Das auffallig hohe Gebarungsvolu-
men bei den Einnahmen aus Finanztransaktionen im Jahr 2017 war auf umfangreiche
Konvertierungen von Schweizer-Franken-Finanzierungen in Euro-Finanzierungen

zurUckzufUhren.

7.3.2 Bei den Einnahmen aus Ertragsanteilen erzielte die Stadt Wien Gber den Finanz-
ausgleich eine Steigerung um 609,51 Mio. EUR bzw. 10,4 % auf 6,48 Mrd. EUR,
was - wie im Vorjahresbericht bereits festgestellt - auf strukturelle Veranderungen
innerhalb des Finanzausgleichs sowie auf die verbesserte Wirtschaftslage zurickzu-
fUhren war. Insbesondere war auf die im Jahr 2019 gegeniber dem Jahr 2018 infolge
des stabilen Wirtschaftswachstums eingetretene 5,7%ige Erhéhung (+ 351,44 Mio.
EUR) hinzuweisen, wodurch der Anteil der Einnahmen aus Ertragsanteilen an den Ge-

samteinnahmen auf 45,6 % anwuchs.

Die Einnahmen aus Eigenen Steuern wiesen mit einem Anstieg von 482,57 Mio. EUR
bzw. 36,7 % auf 1,80 Mrd. EUR die zweithdchste Steigerung bei den Einnahmen der
laufenden Gebarung auf, wobei die Erh6hung vom Jahr 2018 auf das Jahr 2019 4,9 %
betrug. Die Kommunalsteuer als gréf3te Einnahmenposition bei den Eigenen Steuern
verzeichnete im Betrachtungszeitraum ebenfalls infolge der guten Konjunktur und
der damit verbundenen Arbeitsmarktlage einen Zuwachs um 126,74 Mio. EUR bzw.
16,7 % auf 884,85 Mio. EUR. Der Wohnbauforderungsbeitrag, der ab dem Jahr 2018
primar fUr den aulRerordentlichen Anstieg der Eigenen Steuern aufgrund seiner
Ubertragung in die Abgabenhoheit der Lander ausschlaggebend war, schlug im Jahr
2019 mit Einnahmen von 292,14 Mio. EUR zu Buche. Die Kommunalsteuer und der
Wohnbauférderungsbeitrag stellten gemeinsam mit der Dienstgeberabgabe (2019:
69,89 Mio. EUR) lohn- und gehaltsabhingige Abgaben dar, deren Anteil an den Ei-

genen Steuern im Betrachtungszeitraum auf 69,4 % anwuchs.

Einen Anstieg von 10,3 % auf 171,96 Mio. EUR wies die Gebrauchsabgabe als dritt-

groRte Eigene Steuer auf, der aber z.T. auch auf Anderungen in der Besteuerung be-
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ruhte. Weiters erhdhten sich die Einnahmen aus der Parkometerabgabe in den Jah-
ren von 2015 bis 2019 um 11,2 % auf 122,96 Mio. EUR, was neben der Tariferh6hung
im Jahr 2017 auch dem raumlichen Ausbau der Parkraumbewirtschaftung geschuldet
war. SchlieBlich war bei den Eigenen Steuern noch auf die Position Grundsteuer hin-
zuweisen, die im Betrachtungszeitraum eine 6,5%ige Zunahme auf 120,64 Mio. EUR

verzeichnete.

Die gemal} Rechnungsquerschnitt den Ertragsanteilen und Eigenen Steuern nachfol-
genden GebuUhren fur die Benitzung von Gemeindeeinrichtungen und Anlagen setz-
ten sich aus den Wasser- und Millabfuhrgebihren zusammen und erhdhten sich im
Betrachtungszeitraum um 57,24 Mio. EUR bzw. 12,3 % auf 522,18 Mio. EUR. Im Jahr
2019 betrug der Anteil der GebUhren an den Gesamteinnahmen 3,7 %.

Die nachstfolgenden Einnahmen aus Leistungen stiegen von 716,40 Mio. EUR im Jahr
2015 um 374,26 Mio. EUR bzw. 52,2 % auf 1,09 Mrd. EUR im Jahr 2019. Sie umfassten
die Leistungserlése und Kostenersatze von Dritten (z.B. fUr Rettungsdienst, Markte,
Bader) sowie die Vergiutungen aus der internen Leistungsverrechnung, denen aus-
gabenseitig korrespondierende Betrage gegeniberstanden. Hervorzuheben war die
im Jahr 2019 gegeniber dem Jahr 2018 eingetretene Steigerung um
305,84 Mio. EUR bzw. 39 %, die in etwa zu gleichen Teilen auf hohere Leistungserldse
der EDV und auf hoheren Wertberichtigungen von Schulden beruhte. Wahrend die
gestiegenen Leistungserl6se primar aus der Zusammenfihrung der Magistratsabtei-
lung 14, der KAV-IT und der AKH-DTI zur Magistratsabteilung 01 resultierten, erga-
ben sich die Wertberichtigungen aufgrund der Aufldsung von Gebihrstellungsrick-
standen sowie notwendiger Korrekturbuchungen im Zuge der Umstellung auf die
VRV 2015.

Die Einnahmen aus Besitz und wirtschaftlicher Tatigkeit steigerten sich um 11,3 % und
beliefen sich im Jahr 2019 auf insgesamt 183,11 Mio. EUR. Davon entfielen
69,23 Mio. EUR auf Einnahmen aus Vermietung und Verpachtung, der Ubrige Anteil

primar auf Zinseinnahmen von Guthaben, Darlehen und Wertpapieren.
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Die Einnahmen aus laufenden Transferzahlungen von Tragern &ffentlichen Rechts
(Bund) erfuhren Uber den Zeitraum 2015 bis 2019 eine Zunahme um 226,68 Mio. EUR
bzw. 24,4% auf 1,36 Mrd. EUR, wobei diese im Vergleich zum Jahr 2018 um
29,84 Mio. EUR niedriger ausfielen. Die groRte Position stellten dabei die Beitrdge
des Bundes fir den Lehrerinnenpersonalaufwand dar, welche von 832,40 Mio. EUR
im Jahr 2015 um 19,2 % auf 992 Mio. EUR im Jahr 2019 kontinuierlich anstiegen. Die
Ubrigen Bundeszuschiisse sanken im Jahr 2019 im Vergleich zum Vorjahr um
65,20 Mio. EUR und entwickelten sich z.T. uneinheitlich. Wahrend sich die Abgeltung
Abschaffung Pflegeregress sowie die Zuschisse aus dem GSBG um insgesamt
52,44 Mio. EUR verringerten und der Bundeszuschuss fir Elementarpadagogik um
24,34 Mio. EUR zunahm, erhéhten sich die Zweckzuschisse Krankenanstaltenfinan-
zierung, der Zweckzuschuss aus dem Pflegefonds sowie die Zuweisungen fir den

Personennahverkehr lediglich geringfigig.

Unterdurchschnittlich, namlich von 620,14 Mio. EUR im Jahr 2015 um 3,3% auf
640,50 Mio. EUR im Jahr 2019, steigerten sich die Einnahmen aus sonstigen laufen-
den Transfereinnahmen. Erwdhnenswert war dabei der anhaltende Rickgang der
Einnahmen aus Abgaben- und Verwaltungsstrafen, welche im Betrachtungszeitraum
um rd. ein Viertel auf 83,50 Mio. EUR zuriickgingen. Die Einnahmen aus Pensionsbei-
tragen der pragmatischen Bediensteten und Landeslehrerinnen bzw. Landeslehrer
stiegen hingegen um 47,50 Mio. EUR bzw. 9,4 % auf 554,60 Mio. EUR.

Die Einnahmen aus VerauBBerungen und sonstigen Einnahmen betrafen im Wesentli-
chen die Kostenersatze der Wiener Stadtwerke GmbH als Refundierung der Perso-
nal- und Pensionsaufwendungen analog zu den diesbeziglichen Aufwendungen,
welche sich im Betrachtungszeitraum um 49,60 Mio.EUR bzw. 7,4% auf
624,30 Mio. EUR verringerten. Die Einnahmen aus der Veraul3erung von Erzeugnis-
sen und Materialien gingen um 1,80 Mio. EUR auf 8,10 Mio. EUR im Jahr 2019 zurick.

7.3.3 Bei den Einnahmen der Vermdgensgebarung, die im Jahr 2019 mit
126,89 Mio. EUR nur 0,9 % der Gesamteinnahmen ausmachten, verzeichnete die Posi-

tion Kapitaltransferzahlungen von Tragern des &ffentlichen Rechts (Bund) gegen-
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Uber dem Jahr 2018 einen Rickgang um 57,47 Mio. EUR auf 80,27 Mio. EUR. Den mit
Abstand groldten Zuschuss stellte der Beitrag des Bundes fur den U-Bahn-Bau mit
56,20 Mio. EUR dar. Die Einnahmen aus der VerdauRRerung von unbeweglichem Ver-

mdogen stiegen hingegen um 5,55 Mio. EUR auf 42,83 Mio. EUR an.

7.3.4 Die betragsmaRig bedeutendste Position bei den Einnahmen aus Finanztrans-
aktionen war die Aufnahme von Finanzschulden (von Tragern des &ffentlichen
Rechts und anderen), die im Betrachtungszeitraum infolge von Konvertierungen von
Fremdwahrungsfinanzierungen, Darlehensrollierungen sowie Finanzschuldenauf-
nahmen deutlichen Schwankungen unterlag und im Jahr 2019 mit 598,72 Mio. EUR
den niedrigsten Wert erreichte. Die Einnahmen aus der Rickzahlung von gewahrten
Darlehen (inkl. Bezugsvorschissen) stiegen um insgesamt 110,81 Mio. EUR bzw. 44 %
auf 362,58 Mio. EUR im Jahr 2019 und verzeichneten damit innerhalb des Betrach-

tungszeitraumes den Héchststand.

Die Einnahmen aus Ricklagenentnahmen bewegten sich in den Jahren 2015 bis 2018
von 88,61 Mio. EUR bis 297,06 Mio. EUR pro Jahr und beliefen sich im Jahr 2019 auf
189,29 Mio. EUR. Schlief’lich war in Bezug auf die drei genannten Positionen der Ein-
nahmen aus Finanztransaktionen auf deren korrespondierende Positionen auf der
Ausgabenseite (RUckzahlung von Finanzschulden, Gewahrung von Darlehen und

Ricklagenzufihrungen) zu verweisen.

7.3.5 Zusammenfassend war festzustellen, dass die gréf3ten Einnahmenpositionen
der laufenden Gebarung der Stadt Wien, namlich die Ertragsanteile und Eigene Steu-
ern, neben strukturellen Veranderungen insbesondere aufgrund der im Betrach-
tungszeitraum ginstigen wirtschaftlichen Rahmenbedingungen eine deutlich positi-
ve Entwicklung aufwiesen. Bei den Transferzahlungen des Bundes, die in der Regel in
Zusammenhang mit bestimmten zu erfillenden Aufgaben des Landes bzw. der Ge-
meinde Wien gewahrt wurden, war im Gesamtbetrachtungszeitraum trotz der Rick-
gange im Jahr 2019 eine Steigerung feststellbar. Bei den Einnahmen aus Finanztrans-

aktionen lag der Schwerpunkt bei den Finanzschuldenaufnahmen, welche aufgrund
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des laufend erfolgten Schuldenmanagements nennenswerten Schwankungen un-

terworfen waren, zuletzt aber sichtbar zurickgingen.

Abschliellend war wie schon im Vorjahresbericht darauf hinzuweisen, dass die Ein-
nahmenentwicklung im Wesentlichen von externen wirtschaftlichen Faktoren beein-
flusst wurde und der budgetare Gestaltungsspielraum der Stadt Wien auf Teile der
Eigenen Steuern sowie auf BeniUtzungsgebihren, Leistungseinnahmen oder auf
VermdgensverauRerungen beschrankt war. Angesichts des im Jahr 2020 durch die
Malnahmen zur Einddmmung der Ausbreitung von COVID-19 beeintrachtigten wirt-
schaftlichen Umfeldes ist jedoch eine Fortsetzung der positiven Einnahmenentwick-

lung fir die Stadt Wien nicht zu erwarten.

7.4 Ausgaben
7.4.1 Die Einnahmen der Jahre 2015 bis 2019 wurden fir Ausgaben in den nach funk-
tionellen Gesichtspunkten gegliederten Haushaltsgruppen fir folgende Aufgaben-

bereiche verwendet:

Tabelle 14: Ausgaben nach Haushaltsgruppen der Jahre 2015 bis 2019 (GebUhrstellungen)

Haushaltsgruppen 2015 2016 2017 2018 2019 Abweichung Anteil
in in in in in 2015/ 19 in% an
Mio. EUR Mio. EUR Mio. EUR Mio. EUR Mio. EUR in in% Gesamt-
Mio. EUR ausgaben
2019

0 Allgemeine Verwal-

tung 2.406,41 2.435,65 2.371,91 2.360,35 2.547,98 141,58 59 17,9

1 Offentliche Ordnung,

Sicherheit 183,51 181,80 186,71 206,02 186,53 3,02 1,6 13

2 Unterricht, Erziehung,

Sport, Wissenschaft 2.269,77 2.322,60 2.437,08 2.475,79 2.608,69 338,92 14,9 18,3

3 Kunst, Kultur, Kultus 298,22 292,60 317,46 306,15 334,27 36,05 12,1 24

4 Soziale Wohlfahrt und

Wohnbauférderung 2.444,27 2.665,43 2.747,75 2.831,98 2.855,51 411,24 16,8 20,1

5 Gesundheit 2.297,75 2.337,64 2.444,51 2.361,08 2.529,07 231,32 10,1 17,8

6 StraRBen- und Wasser-

bau, Verkehr 1.042,92 1.032,40 1.053,89 978,95 1.100,33 57,41 55 77

7 Wirtschaftsférderung 107,01 89,68 93,44 82,64 110,80 3,80 35 0,8

8 Dienstleistungen 852,67 814,68 824,12 837,97 822,25 -30,42 -3,6 58

9 Finanzwirtschaft 1.177,96 1.209,04 2.216,49 1.555,42 1.117,29 -60,67 -5,2 7,9

Gesamtausgaben 13.080,48 13.381,52 | 14.693,34 | 13.996,35 14.212,73 | 1.132,24 8,7 100,0

Quelle: RechnungsabschliUsse der Bundeshauptstadt Wien der Jahre 2015 bis 2019
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Die Gesamtausgaben stiegen von 13,08 Mrd. EUR im Jahr 2015 um 8,7 % auf
14,21 Mrd. EUR im Jahr 2019, wobei die Ausgabenentwicklung in den einzelnen
Haushaltsgruppen in einer Bandbreite von -60,67 Mio. EUR bis 411,24 Mio. EUR ver-
lief.

Die betragsmiRig weniger umfangreichen Haushaltsgruppen Offentliche Ordnung,
Kultur, StralRen- und Wasserbau, Wirtschaftsférderung und Dienstleistungen um-
fassten im Jahr 2019 in Summe 2,55 Mrd. EUR, was einem Anteil von 18 % der Ge-
samtausgaben entsprach. Wahrend die Haushaltsgruppe Dienstleistungen in den
Jahren 2015 bis 2019 einen Rickgang um 3,6 % aufwies, erhchten sich die Ausgaben
der Haushaltsgruppe Offentliche Ordnung - nach einem durch eine Abgabennach-
zahlung verursachten zwischenzeitlichen Zuwachs im Jahr 2018 - geringfigig um
1,6 %. Die Ausgaben der Haushaltsgruppe Wirtschaftsférderung stiegen ebenfalls im
Betrachtungszeitraum - nach einem Rickgang in den Jahren 2016 bis 2018 - um
3,5%. Die Haushaltsgruppe Kultur verzeichnete innerhalb dieser finf Haushalts-
gruppen mit 12,1% die héchste Steigerungsrate. Am umfangreichsten fiel jedoch die
Ausgabensteigerung in der Haushaltsgruppe Stralen- und Wasserbau mit einem
Plus von 57,41 Mio. EUR aus, bei welcher der deutliche Rickgang im Jahr 2018 durch
den im Jahr 2019 eingetretenen Anstieg in der Hohe von 121,37 Mio. EUR mehr als

kompensiert wurde.

7.4.2 Die Ausgaben in der Haushaltsgruppe Finanzwirtschaft verringerten sich nach
den in der Mitte des Betrachtungszeitraumes vorgenommenen Umschuldungen und
Konvertierungen von Darlehen insgesamt um rd. 61Mio.EUR bzw. 52% auf
1,12 Mrd. EUR. Ihr prozentueller Anteil an den Gesamtausgaben fiel von 9 % im Jahr
2015 auf 7,9 % im Jahr 2019.

7.4.3 In der Abbildung 2 werden die Entwicklungspfade der vier ausgabenstarksten
Haushaltsgruppen veranschaulicht, deren Anteil an den Gesamtausgaben im Jahr

2019 insgesamt 74,1 % ausmachte.
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Abbildung 2: Ausgabenentwicklung der Jahre 2015 bis 2019 (GebUhrstellungen in Mio. EUR) fir die
Bereiche Soziales, Unterricht, Gesundheit und Allgemeine Verwaltung
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Quelle: Rechnungsabschlisse der Bundeshauptstadt Wien der Jahre 2015 bis 2019, bearbeitet durch
den Stadtrechnungshof Wien

Wie aus der Abbildung 2 ersichtlich ist, entwickelten sich die ausgabenstarksten
Haushaltsgruppen im Betrachtungszeitraum grof3teils unterschiedlich, wiesen jedoch
insgesamt betrachtet Ausgabensteigerungen in der Héhe von 1,12 Mrd. EUR (11,9 %)
auf. Wahrend die Ausgaben in der Haushaltsgruppe Allgemeine Verwaltung mit
5,9 % moderat um 141,58 Mio. EUR stiegen, lagen die Ausgabenzuwachse fir Soziales
bei 411,24 Mio. EUR (16,8 %), fur Unterricht bei 338,92 Mio. EUR (14,9 %) und fur Ge-
sundheit bei 231,32 Mio. EUR (10,1 %).

Die Haushaltsgruppe Allgemeine Verwaltung verzeichnete nach Ausgabenrickgan-
gen in den Jahren 2017 und 2018, welche insbesondere die Bereiche Personalstelle
der Wiener Stadtwerke GmbH, Offentlichkeitsarbeit, Sammelansatze der Geschafts-
gruppen sowie Amtsgebaude betrafen, im Jahr 2019 einen Anstieg um 187,63 Mio.

EUR (7,9%). MaBgeblich dafir war neben hoheren Pensionsausgaben von
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24,18 Mio. EUR insbesondere die Zusammenfihrung der ehemaligen Magjistratsab-
teilung 14 mit der KAV-IT und der AKH-DTI zur Magistratsabteilung 01, die im Kern-
haushalt eine Ausgabensteigerung von mehr als 100 Mio. EUR nach sich zog. An die-
ser Stelle war jedoch auf die korrespondierend gestiegenen Leistungserlse zu ver-
weisen, die aus der Weiterverrechnung der EDV-Leistungen an den ehemaligen Wie-

ner Krankenanstaltenverbund resultierten (s. Punkt 7.3.2).

In der Haushaltsgruppe Soziales flachte die zunachst primar durch erhohte Transfer-
zahlungen an den Fonds Soziales Wien verursachte deutliche Ausgabensteigerung im
Jahr 2019 auf 0,8 % ab. Waren die Ausgaben fir den Fonds Soziales Wien vom Jahr
2017 auf das Jahr 2018 noch um 126,68 Mio. EUR auf 1,21 Mrd. EUR gestiegen, betrug
der Zuwachs im Folgejahr nur mehr 30,15 Mio. EUR. Die nachstgroRRere Ausgabenpo-
sition Allgemeine Sozialhilfe verzeichnete bis Mitte des Betrachtungszeitraums eine
27,3%ige Steigerung, ging jedoch vom Jahr 2017 bis zum Jahr 2019 um 38,10 Mio.
EUR bzw. 4,8 % auf 759,02 Mio. EUR zurick. Die Wohnbauférderungsausgaben ver-
minderten sich demgegeniber kontinuierlich, wobei im Jahr 2019 gegeniber dem
Vorjahr ein Rickgang um 3,21 Mio. EUR auf 503,64 Mio. EUR eintrat. Anzumerken
war, dass die Wohnbauférderungsausgaben des Jahres 2019 RicklagenzufGhrungen
am Ansatz 4820 - Wohnbauférderung Neubau in der Héhe von 236,85 Mio. EUR be-

inhalteten.

Die Haushaltsgruppe Gesundheit zeigte im Vergleich zur Haushaltsgruppe Soziales
im Betrachtungszeitraum eine gegenlaufige Entwicklung der Ausgaben. Hier kam es
nach einem deutlichen - durch erhdhte Kapitaltransferzahlungen an den ehemaligen
Wiener Krankenanstaltenverbund verursachten - Anstieg zu einer zwischenzeitlichen
Ausgabenspitze im Ausmald von 2,44 Mrd. EUR im Jahr 2017. Der im Jahr 2018 ein-
getretene Ausgabenrickgang um 83,42 Mio. EUR bzw. 3,4 % wurde allerdings im
Jahr 2019 durch einen erneuten Anstieg um 167,99 Mio. EUR bzw. 7,1% mehr als
wettgemacht. Verantwortlich dafir waren im Wesentlichen die Zuschisse bzw.
Transfers an den ehemaligen Wiener Krankenanstaltenverbund, die mit rd. zwei Drit-

tel den grolRten Ausgabenbestandteil dieser Haushaltsgruppe bildeten. Sie vermin-
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derten sich vom Jahr 2017 auf das Jahr 2018 um 5,5 % auf 1,47 Mrd. EUR, worauf im
Jahr 2019 eine Erhhung um 9,4 % auf 1,60 Mrd. EUR eintrat.

Die Ausgaben der Haushaltsgruppe Unterricht stiegen im Betrachtungszeitraum
kontinuierlich und legten vom Jahr 2018 auf das Jahr 2019 um 132,91 Mio. EUR bzw.
5,4 % auf 2,61 Mrd. EUR zu. Nahezu zwei Drittel dieser Ausgaben entfielen auf den
Bereich der Pflicht- und Fachschulen, der im Jahr 2019 eine Steigerung um
93,99 Mio. EUR bzw. 6,2 % auf 1,61 Mrd. EUR verzeichnete. Anzumerken war, dass die
darin enthaltenen Personal- und Pensionsausgaben fir Landeslehrerinnen bzw. Lan-
deslehrer in der Hohe von rd. 1 Mrd. EUR fast zur Gédnze vom Bund refundiert wurden
(s. Punkt 7.3.2). Beim zweitgroRRten Ausgabenbereich fir Kindergarten und die For-
derung von Kinderbetreuungseinrichtungen war im Jahr 2019 ebenfalls ein Anstieg
um 34,60 Mio. EUR bzw. 4,2 % auf insgesamt 864,33 Mio. EUR feststellbar. Die Stei-
gerungsrate bei den stadtischen Kindergarten lag bei 5,5 %, wahrend die Ausgaben
fUr geférderte Kinderbetreuungseinrichtungen um 2,5 % zunahmen. Die diesbezigli-
chen Ausgaben des Jahres 2019 teilten sich auf die stadtischen Kindergarten und die

Forderung von Kinderbetreuungseinrichtungen im Verhaltnis 56,3 % zu 43,7 % auf.

7.4.4 In der Tabelle 15 sind die Ausgaben nach 6konomischen Kriterien des Rech-
nungsquerschnitts ohne jene Positionen dargestellt, fir die ein Wert von Null ausge-
wiesen war. Dabei handelte es sich um die Positionen Gewinnentnahmen der Ge-
meinde von Unternehmungen und marktbestimmten Betrieben sowie Investitions-
und Tilgungszuschisse zwischen Unternehmungen und marktbestimmten Betrieben

der Gemeinde.

Tabelle 15: Ausgaben laut Rechnungsquerschnitt zum 31. Dezember der Jahre 2015 bis 2019 (GebUhr-
stellungen)

KZ | Rechnungsquerschnitt 2015 2016 2017 2018 2019 Abweichung
in in in in in 2015/19

Mio. EUR | Mio.EUR | Mio.EUR | Mio.EUR | Mio.EUR | absolut in%
in

Mio. EUR
Ausgaben der laufenden Gebarung
20 | Leistungen fur Personal 2.708,26 2.794,21| 2.800,71| 2.860,19| 2.958,90 250,64 9,3
21 | Pensionen und sonstige Ruhebeziige 1.362,24 1.399,82 | 1.440,86| 1.475,06 1.527,78 165,54 12,2

22 | Beziige der gewdhlten Organe 29,24 33,20 30,74 31,54 32,56 3,32 1,4
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KZ | Rechnungsquerschnitt 2015 2016 2017 2018 2019 Abweichung
in in in in in 2015/19
Mio. EUR | Mio.EUR | Mio.EUR | Mio.EUR | Mio.EUR | absolut in%
in
Mio. EUR

23 | Gebrauchs- und Verbrauchsguter,

Handelswaren 113,97 112,28 116,47 119,58 122,90 8,93 7,8
24 | Verwaltungs- und Betriebsaufwand 1.372,95| 1.383,88| 1.397,00 1.433,82| 1.558,48 185,53 13,5
25 | Zinsen fir Finanzschulden 69,94 74,07 67,92 50,60 47,06 -22,88 -32,7
26 | Laufende Transferzahlungen an Trager

des dffentlichen Rechts 617,60 624,77 641,24 657,86 701,73 84,13 13,6
27 | Sonstige laufende Transferausgaben 3.996,67 | 4.281,73| 4.292,36| 4.43552| 4.596,42 599,75 15,0
29 | Summe der laufenden Ausgaben 10.270,86 | 10.703,94 | 10.787,31| 11.064,18 | 11.545,83 | 1.274,97 12,4
Ausgaben der Vermgensgebarung
40 | Erwerb von unbeweglichem Vermégen 344,57 241,68 309,20 296,64 286,10 -58,47 -17,0
41 | Erwerb von beweglichem Vermé&gen 50,98 45,98 50,22 62,85 79,22 28,24 55,4
42 | Erwerb von aktivierungsfdhigen Rechten 2,45 2,17 1,71 3,94 4,70 2,25 91,8
43 | Kapitaltransferzahlungen an Trager des

offentlichen Rechts 36,22 39,49 38,13 36,99 72,25 36,03 99,5
44 | Sonstige Kapitaltransferausgaben 892,32 878,46 919,62 806,28 757,21 -135,11 -15,1
49 [ Summe der Ausgaben der

Vermdgensgebarung 1.326,53 1.207,77 1.318,88 [ 1.206,69 1.199,47 -127,06 -9,6
Ausgaben aus Finanztransaktionen
60 | Erwerb von Beteiligungen und

Wertpapieren - 0,01 - 0,04 - - -
61 | ZufUhrungen an Ricklagen 308,26 194,92 330,64 348,20 757,98 449,72 145,9
62 | Gewdhrung von Darlehen an Trager des

offentlichen Rechts 53,05 56,69 52,68 47,36 50,72 -2,33 -4,4
63 | Gewdhrung von Darlehen an andere und

von Bezugsvorschissen 330,13 325,30 304,72 263,91 60,18 | -269,95 -81,8
64 | Rickzahlung von Finanzschulden bei

Trégern des 6ffentlichen Rechts 31,73 308,81 653,83 658,64 589,38 557,65 | 1.757,5
65 | Rickzahlung von Finanzschulden bei

anderen 759,92 584,10 | 1.245,26 407,34 9,16 -750,76| -98,8
69 [ Summe der Ausgaben aus

Finanztransaktionen 1.483,09 1.469,81| 2587,15| 172549 | 146742 -15,67 -1,1
Summe der Gesamtausgaben 13.080,48 | 13.381,52 | 14.693,34 | 13.996,36 | 14.212,73| 1.132,24 8,7
davon fir Personal (20, 21,22) in % 31,3 31,6 29,1 31,2 31,8 0,50 -
davon fir Transfers (26, 27, 43, 44) in % 42,4 435 40,1 42,4 431 0,70 -
davon sonstiger Aufwand (23, 24, 25) in % 11,9 1,7 10,8 1,5 12,2 0,30 -
davon fir Investitionen (40, 41, 42, 60) in % 3,0 2,2 2,5 2,6 2,6 -0,40 -
davon Ricklagenzufihrungen (61) in % 2,4 1,5 2,3 2,5 53 2,90 -
davon Gewdhrung von Darlehen (62, 63)in % 2,9 2,9 2,4 2,2 0,8 -2,10 -
davon Rickzahlung von Finanzschulden (64,
65)in % 6,1 6,7 12,9 7,6 4,2 -1,90 -

Quelle: Rechnungsabschlisse der Bundeshauptstadt Wien der Jahre 2015 bis 2019, bearbeitet durch

den Stadtrechnungshof Wien

Die Ausgaben der laufenden Gebarung stiegen im Betrachtungszeitraum um 12,4 %

auf 11,55 Mio. EUR, wobei im Jahr 2019 gegeniber dem Vorjahr ein Anstieg um

481,65 Mio. EUR bzw. 4,4 % verzeichnet wurde. Die Tabelle zeigt weiters, dass insge-
samt 4,52 Mrd. EUR bzw. rd. 31,8 % der Gesamtausgaben im Jahr 2019 fUr Personal-
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leistungen und Pensionen zur Gebihr gestellt wurden, was gegeniUber dem Aus-
gangsjahr 2015 eine Steigerung von 10,2 % und gegeniber dem Jahr 2018 eine Stei-
gerung von 3,5% entsprach. Darin waren neben den Personalleistungen fur den
Kernmagistrat die Personalausgaben fir die Wiener Stadtwerke GmbH, Landeslehre-
rinnen bzw. Landeslehrer sowie Ubrige abgeordnete Dienstnehmerinnen bzw.

Dienstnehmer enthalten.

Die Personalausgaben im Kernmagistrat betrugen im Jahr 2019 insgesamt
1,72 Mrd. EUR und erhdhten sich gegeniber dem Jahr 2018 um 6,1% bzw.
99,37 Mio. EUR. Als Grinde fir diesen Anstieg waren die Bezugserhohungen im
Ausmal} von rd. 2,8 % (exkl. Biennalvorrickungen) und die Aufstockung des Perso-
nalstandes um rd. 370 VZA bzw. 1,2 % auf 29.823 VZA (z.B. bei den Kindergarten,
Schulen, der Parkraumiberwachung und Berufsrettung Wien) zu nennen. Dariber
hinaus fielen am Ansatz 0161 - Elektronische Datenverarbeitung-Unterneh-
mensbereich infolge der Integration der KAV-IT und AKH-IT in die Magistratsabtei-
lung 01 mit einem Plus von mehr als 34 Mio. EUR deutlich héhere Personalausgaben

an.

Einen mit 12,2 % vergleichsweise geringen Anteil an den Gesamtausgaben bildete im
Jahr 2019 der in der laufenden Gebarung enthaltene sonstige Aufwand (GUter, Ver-
waltungsaufwand und Zinsen) von rd. 1,73 Mrd. EUR, der gegeniber dem Ausgangs-
jahr 2015 einen Anstieg von 11% und gegeniber dem Jahr 2018 einen Anstieg von
7,8 % verzeichnete. Die im Jahr 2019 eingetretene Steigerung resultierte insbesonde-
re aus héheren Verwaltungs- und Betriebsaufwendungen in den Bereichen der EDV

und der Pflichtschulen.

Die umfangreichste Ausgabenart stellten die Transferzahlungen der laufenden Geba-
rung und der Vermdgensgebarung dar, die sich in den Jahren 2015 bis 2019 um
584,80 Mio. EUR bzw. 10,6 % auf insgesamt 6,13 Mrd. EUR (d.s. 43,1% der Gesamt-
ausgaben) erhdhten. Eine ndhere Betrachtung der Transferzahlungen des Jahres
2019 ergab, dass 2,23 Mrd. EUR bzw. 36,4 % fur das Krankenanstaltenwesen (ehema-

liger Wiener Krankenanstaltenverbund und Wiener Gesundheitsfonds) sowie
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1,88 Mrd. EUR bzw. 30,7 % fUr Zuschisse an den Fonds Soziales Wien und fur die All-
gemeine Sozialhilfe ausgegeben wurden. Weitere Transfers betrafen v.a. die Wiener
Linien GmbH & Co KG mit 11,3 %, die Férderung von Kinderbetreuungseinrichtungen
mit 6,2 %, den Kulturbereich mit 4,6 % und die Wohnbauférderung mit 2,9 %.

Die im Rahmen der Verm&gensgebarung ausgewiesenen Ausgaben fur den Vermo-
genserwerb bzw. fir Investitionen sanken im Betrachtungszeitraum um
27,98 Mio. EUR bzw. 7 % auf 370,02 Mio. EUR (d.s. 2,6 % der Gesamtausgaben). An-
zumerken war, dass die Investitionsausgaben des Kernmagistrats 28,2 % der im
Rechnungsabschluss 2019 als "investiv" bezeichneten Ausgaben in der Hohe von
1,31Mrd. EUR darstellten, welche zusatzlich Kapitaltransferzahlungen (829,46 Mio.
EUR) sowie gewahrte Darlehen zur Investitionsférderung (110,61 Mio. EUR) enthiel-
ten. Im Vergleich zum Jahr 2018 verzeichneten die "investiven" Ausgaben einen
Rickgang um 207,89 Mio. EUR bzw. 13,7 %.

Die Ausgabenpositionen der Finanztransaktionen entwickelten sich im Betrach-
tungszeitraum unterschiedlich. Wahrend die Ricklagenzufihrungen im Jahr 2019 mit
insgesamt 757,98 Mio. EUR mehr als doppelt so hoch waren als in den Vorjahren, trat
bei den Darlehensgewahrungen ein Rickgang um 272,28 Mio. EUR bzw. 71,1% auf
insgesamt 110,9 Mio. EUR ein. Die Finanzschuldenrickzahlungen unterlagen auf-
grund vorgenommener Konvertierungen von Fremdwahrungsfinanzierungen und
Darlehensrollierungen nennenswerten Schwankungen und betrugen im Jahr 2019
insgesamt 598,54 Mio. EUR (d.s. 4,2 % der Gesamtausgaben).

7.4.5 Der ausgabenseitige Gestaltungsspielraum der Stadt wird auf Grundlage einer
von der Magistratsabteilung 5 zur Verfigung gestellten Auswertung dargestellt. Die-
se unterteilt auf Basis der von den anordnungsbefugten Dienststellen vorgenomme-
nen Klassifizierung die Ausgaben des Voranschlags in Pflicht- und Ermessensausga-
ben. Auch hier wurden die Voranschlagswerte fir das Jahr 2019 aus Grinden der
Vergleichbarkeit um die im Zusammenhang mit der Anstaltswerdung angesetzten
Personalausgaben des ehemaligen Wiener Krankenanstaltenverbundes bereinigt (s.
Punkt 3.1.4).
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Tabelle 16: Pflicht- und Ermessensausgaben der Voranschldge 2018 und 2019

Bezeichnung 2018 Anteil 2019 Anteil Abweichung
in in% in in% 2018/19
Mio. EUR Mio. EUR absolut
in Mio. EUR
Personalausgaben 2.950,02 21,5 3.059,77 21,9 109,75
Amtssachausgaben 355,01 2,6 431,76 3,1 76,75
Ausgaben fur Anlagen 291,84 2,1 385,99 2,8 94,15
Transfers laufende Gebarung 5.066,54 36,9 5.330,40 38,2 263,86
Transfers Vermdgensgebarung 574,47 4,2 665,79 4,8 91,32
Sonstige Sachausgaben 2.963,24 21,6 3.022,40 21,6 59,16
Summe der Pflichtausgaben 12.201,11 88,8 12.896,10 92,3 694,99
Amtssachausgaben 158,37 1,2 90,38 0,6 -67,99
Ausgaben fUr Anlagen 74,45 0,5 83,71 0,6 9,26
Transfers laufende Gebarung 299,41 2,2 294,58 2,1 -4,83
Transfers Vermdgensgebarung 341,49 2,5 237,07 1,7 -104,42
Sonstige Sachausgaben 665,72 4,8 363,43 2,6 -302,29
Summe der Ermessensausgaben 1.539,44 1,2 1.069,17 7,7 -470,27
Gesamtausgaben 13.740,55 100,0 13.965,27 100,0 224,72

Anmerkung: Die Klassifikation zur Darstellung der Pflicht- und Ermessensausgaben weicht von je-
ner des Rechnungsquerschnitts ab (z.B. sind Pensionen den sonstigen Pflicht-Sachausgaben zuge-
ordnet).

Quelle: Daten der Magistratsabteilung 5, bearbeitet durch den Stadtrechnungshof Wien

Gemal} den in der Tabelle 16 ausgewiesenen Werten fur das Jahr 2019 nahmen die
Pflichtausgaben einen Anteil von 92,3 % und die Ermessensausgaben einen Anteil
von 7,7 % ein. Unter Pflichtausgaben waren gemal3 HO 2016 alle Ausgaben zu ver-
stehen, die auf Rechtsakte, Vereinbarungen und Organbeschlisse grinden, wahrend
Ermessensausgaben nicht durch solche Anspriche gebunden waren. Als disponibel
wurden somit im Jahr 2019 - ohne Ausgaben fir Anlagen - im Bereich der Sachaus-
gaben ein Anteil von 3,2 % der Gesamtausgaben und 3,8 % im Bereich der Transfers

klassifiziert.

Im Vergleich zu den Voranschlagswerten des Jahres 2018 wurden die Pflichtausga-
ben um 694,99 Mio. EUR bzw. 5,7 % hoher und die Ermessensausgaben um 470,27
Mio. EUR bzw. 30,5 % niedriger angesetzt, wobei die Erh6hung der Gesamtausgaben
in Weiterverfolgung der Konsolidierungsbemihungen lediglich mit 224,72 Mio. EUR

bzw. 1,6 % zu Buche schlagen sollte. Die groRten Veranderungen betrafen demge-
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mafl neben den Personalausgaben (109,75 Mio. EUR) die Transfers der laufenden
Gebarung (263,86 Mio. EUR) im Bereich der Pflichtausgaben und die Transfers der
Vermdgensausgaben (-104,42 Mio. EUR) sowie die sonstigen Sachausgaben (-302,29
Mio. EUR) im Bereich der Ermessensausgaben. Infolgedessen reduzierte sich der
ausgabenseitige Gestaltungsspielraum in Form der als Ermessensausgaben klassifi-
zierten Voranschlagswerte von 11,2 % im Jahr 2018 auf 7,7 % im Jahr 2019, wobei die
genauen Grinde fiUr die eingetretene Verschiebung im Rahmen der gegenstandli-

chen Prifung nicht erhoben wurden.

7.4.6 Laut Auskunft der Magistratsabteilung 5 wurden auch im Jahr 2019 die Konso-
lidierungsbemihungen fortgesetzt, in dem u.a. bei der Voranschlagserstellung die
Vorgaben des Finanzrahmens umgesetzt sowie die mit der Wiener Struktur- und
Ausgabenreform bzw. dem Reformprozess "Wien Neu Denken" initiierten Mal3nah-
men weiterverfolgt wurden. Weiters hatten insofern Anreize fur einen sparsamen
Mitteleinsatz bestanden, als den anordnungsbefugten Dienststellen verschiedene
Deckungsmdglichkeiten zwischen den veranschlagten Betrdgen sowie die Méglich-

keit der Ricklagenbildung aufgrund von Minderausgaben eingeraumt wurden.

Hinsichtlich der im Vorjahresbericht abgegebenen Empfehlung, wonach auf die an-
ordnungsbefugten Dienststellen dahingehend einzuwirken ware, dass bei der Ge-
wahrung von Transferzahlungen an Einrichtungen deren tatsachlicher Finanzbedarf
und ihr bereits vorhandener Finanzmittelbestand starker als bisher bericksichtigt
werden, gab die Magistratsabteilung 5 nachfolgenden Umsetzungsstand bekannt.
Zum einen wurde der Abschluss von Finanzierungsibereinkommen mit Einrichtun-
gen, denen unmittelbar Transferzahlungen gewahrt werden, forciert; beispielhaft
wurde das mit der Wirtschaftsagentur Wien im November 2019 abgeschlossene
mehrjahrige Finanzierungsibereinkommen genannt. Der Abschluss eines solchen
Ubereinkommens mit dem Fonds Soziales Wien und dem Wiener Gesundheitsver-
bund konnte hingegen bis zum Ende des Prifungszeitraumes nicht finalisiert werden,
wobei die Magistratsabteilung 5 als nicht anordnungsbefugte Dienststelle auf ihre

begrenzten Einflussmdglichkeiten hinwies.
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Zum anderen teilte die Magistratsabteilung 5 mit Verweis auf die Wiener Verordnung
Uber die Ausrichtung der Finanzgebarung mit, dass sie bei den dieser Verordnung
unterliegenden Rechtstragern (z.B. Wiener Arbeitnehmerlnnenférderungsfonds,
Fonds Soziales Wien) und unter Bericksichtigung der jeweiligen Organisationsvor-
schriften auf eine zeitgerechte Vorlage der strategischen Vorschau betreffend Schul-

den- und Liquiditdtsmanagement achten wird.

Der Stadtrechnungshof Wien wertete die von der Magistratsabteilung 5 eingeleite-
ten Umsetzungsschritte positiv und nahm diese Themenstellung fir eine kinftige

Gebarungsprifung in Evidenz.

7.4.7 Zusammenfassend war festzustellen, dass die Ausgaben der laufenden Geba-
rung und der Vermdgensgebarung in den Jahren 2015 bis 2019 in Summe um 9,9 %
stiegen. Die Steigerungsrate im Jahr 2019 lag bei 3,9 %, wofir neben héheren Perso-
nalausgaben die im Verwaltungs- und Betriebsaufwand und den sonstigen laufenden
Transferausgaben eingetretenen Ausgabensteigerungen verantwortlich waren. Nach
Abzug der vom Kernmagistrat im Zuge der Integration der KAV-IT und AKH-DTI
Ubernommenen Ausgaben wirde sich die Steigerungsrate auf rd. 3 % reduzieren,
was unter Bericksichtigung der erfolgten Bezugserhéhungen und der allgemeinen

Preissteigerungen einem moderaten Ausgabenanstieg entsprach.

Die Ausgaben aus Finanztransaktionen sanken im Jahr 2019 infolge ricklaufiger Dar-
lehensgewahrungen und Finanzschuldenrickzahlungen um 15 %, was dazu fUhrte,
dass die Erhhung der Gesamtausgaben 1,5 % betrug. SchlieBBlich war festzuhalten,
dass die Verteilung zwischen den Ausgabenarten Personal, Transfers, sonstiger Auf-
wand und Investitionen im Betrachtungszeitraum nahezu unverandert blieb, wah-
rend die den Finanztransaktionen zugehdrigen Ausgabenarten in den Jahren 2017

und 2019 nennenswerte Veranderungen aufwiesen.

7.5 Finanzvermdgen und Schulden
7.5.1 Die Bestandsrechnung in Form des im Rechnungsabschluss ausgewiesenen

Geldinventars entwickelte sich im Betrachtungszeitraum zusammengefasst wie folgt:
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Tabelle 17: Finanzvermdgen und Schulden zum 31. Dezember der Jahre 2015 bis 2019
Bezeichnungen 2015 2016 2017 2018 2019 Abweichung
in in in in in 2015/19
Mio.EUR | Mio.EUR | Mio.EUR | Mio.EUR [ Mio.EUR in in%
Mio. EUR
Aktiva
Geschaftsanteile und sonstige Beteiligun-
gen 614,48 614,57 614,57 614,60 614,60 0,13 -
Gewihrte Darlehen: 5.010,21 5.220,10 5.366,25 5.451,49 5.200,15 189,95 3,8
davon an Dritte bzw. Andere 4.707,91 | 4.894,39 5.022,67 5.098,16 | 4.837,46 129,55 2,8
davon an Verwaltungszweige bzw. innere
Darlehen 302,30 325,71 343,58 353,33 362,70 60,40 20,0
Wertpapiere des Anlage- und Umlaufver-
mdgens 612,59 620,44 609,38 581,49 575,83 -36,76 -6,0
Forderungen: 1.507,53 1.755,15 1.573,73 1.839,55 993,16 -514,37 -34,1
davon Einnahmenriickstande (VW) 1.174,74 1.007,68 912,39 1.487,95 516,72 -658,02 -56,0
davon rickzuersetzende Ausgaben (VU) 332,79 747,47 661,34 351,61 476,44 143,66 43,2
Guthaben bei Banken und Kassenbestande 1.919,67 1.716,96 2.034,10 2.192,60 1.806,48 -113,19 -5,9
Summe Aktiva 9.664,48 9.927,21 | 10.198,02 | 10.679,74 9.190,23 -474,24 -4,9
Passiva
Aufgenommene Anleihen und Darlehen 5.723,91 6.326,39 6.754,85 7.053,66 7.053,84 1.329,93 23,2
davon Finanzschulden gegeniber Dritten: 5.421,61 | 6.000,68 6.411,27 6.700,33 6.691,15 1.269,54 23,4
davon innere Darlehen zwischen Verwal-
tungszweigen 302,30 325,71 343,58 353,33 362,70 60,40 20,0
Sonstige Verbindlichkeiten 3.835,91 3.872,95 3.985,95 4.906,31 3631,62 -204,29 -5,3
davon aus Wohnbauférderung und Gbrige
Verbindlichkeiten 622,04 411,51 390,80 884,02 837,25 215,21 34,6
davon Ausgabenricksténde (VW) 1.680,71 1.739,76 1.911,20 1.591,73 459,95 | -1.220,76 -72,6
davon rickzuersetzende Einnahmen (VU) 1.533,16 1.721,68 1.683,95 2.430,57 2.334,42 801,26 52,3
Summe Passiva 9.559,82 | 10.199,34 | 10.740,80 | 11.959,97 | 10.685,47 1.125,65 1,8
Saldo zwischen Aktiva und Passiva 104,66 -272,13 -542,78 | -1.280,23 | -1.495,23 | -1.599,89 -1.528,7

Legende: VW...voranschlagswirksam; VU...voranschlagsunwirksam

Quelle: Rechnungsabschlisse der Bundeshauptstadt Wien der Jahre 2015 bis 2019, bearbeitet durch

den Stadtrechnungshof Wien

Gemal} Tabelle 17 verzeichnete die Summe der Aktivbestande des Finanzvermdégens
in den Jahren 2015 bis 2018 einen Anstieg um 10,5 % auf 10,68 Mrd. EUR und sank im
Jahr 2019 um 13,9 % auf 9,19 Mrd. EUR. Gleichzeitig erhdhte sich die Summe der Pas-
sivbestande des Finanzvermdégens bis zum Jahr 2018 um 25,1 % auf 11,96 Mrd. EUR,
wobei auch diese im Jahr 2019 um 10,7 % auf 10,69 Mrd. EUR zurickging. Insgesamt

betrachtet kehrte sich der im Jahr 2015 noch positive Saldo in der H6he von
104,66 Mio. EUR in einen negativen Saldo in der Héhe von 1,50 Mrd. EUR im Jahr

2019 um, wofir z.T. auch zwischenzeitliche Ausweisdanderungen bei den Passivbe-

standen ausschlaggebend waren. Weiters war darauf hinzuweisen, dass eine voll-

standige Darstellung des Vermdgens und der Fremdmittel (inkl. eines bewerteten
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Sachanlage- und Beteiligungsvermdgens sowie entsprechend bewerteter Rickstel-
lungen) erst durch den im Rahmen der VRV 2015 zu erstellenden Vermé&genshaushalt

maoglich sein wird.

7.5.2 Die an erster Position der Aktivseite ausgewiesenen Geschaftsanteile und sons-
tige Beteiligungen umfassten die nach ihrem jeweiligen Nennkapital bzw. Anteil be-
werteten direkten Beteiligungen der Stadt Wien an Gesellschaften und Genossen-
schaften. Deren Gesamtbestand blieb im Betrachtungszeitraum mit rd. 614,60 Mio.
EUR annadhernd gleich, wobei ndhere Informationen zu diesen Beteiligungen die in
den Anhangen der RechnungsabschliUsse abgebildeten Beteiligungsspiegel sowie die
ab dem Jahr 2015 jahrlich veroffentlichten Beteiligungsberichte der Stadt Wien ent-
hielten. Anzumerken war, dass die VRV 2015 im Gegensatz zur bisherigen Darstellung
im Geldinventar eine Bewertung der Beteiligungen nach dem Anteil am Eigenkapital
oder geschatzten Nettovermdgen vorsieht, wodurch schon aus diesem Grund mit

einem deutlich hoheren Beteiligungsvermégen der Stadt Wien zu rechnen ist.

Die grofRte Position der Aktivseite stellten die gewahrten Darlehen an Dritte und zwi-
schen Verwaltungszweigen dar, die bis zum Jahr 2018 um 8,8 % auf insgesamt 5,45
Mrd. EUR gestiegen waren und sich im Jahr 2019 um 4,6 % auf 5,20 Mrd. EUR redu-
zierten. Mit 83,16 % bildeten die Darlehen fur die Wohnbauférderung und Wohn-
haussanierung in der Hohe von insgesamt 4,32 Mrd. EUR im Jahr 2019 den Hauptan-
teil der Position gewdhrte Darlehen. Die Darlehen zwischen Verwaltungszweigen
fanden jeweils auf der Passivseite des Finanzvermégens ihre wertmaflige Entspre-

chung.

Auch die Wertpapiere des Anlage- und Umlaufvermdgens, bestehend grofteils aus
Fixzins-Obligationen und Wohnbau-Wandelanleihen dsterreichischer Emittentinnen,
verminderten sich im Jahr 2019 um 5,66 Mio. EUR auf 575,83 Mio. EUR. Fir die
Wohnbauanleihe bestand mit den Anleihen fir den geforderten Wohnbau eine ent-
sprechende Gegenposition in der Hohe von 175 Mio. EUR auf der Passivseite des

Geldinventars; der Gbrige Wertpapierbestand betrug rd. 400 Mio. EUR. Anzumerken
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war, dass im Jahr 2020 Wertpapiere mit einer Nominale von 181,63 Mio. EUR abrei-

fen werden.

In der Position Forderungen wurden vom Jahr 2018 auf das Jahr 2019 Einnahmen-
rickstande in der Héhe von 971,22 Mio. EUR abgebaut, so dass die Forderungen Gber
den gesamten Betrachtungszeitraum um mehr als ein Drittel auf 993,16 Mio. EUR ab-
nahmen. Der im Jahr 2019 erfolgte Forderungsabbau war primar der Bereinigung
des bei der Rechnungsabschlussprifung 2018 festgestellten unrichtigen Ausweises
der einnahmenseitigen Zahlungsrickstéande bei den Ertragsanteilen und den aufge-

nommenen Darlehen geschuldet.

Die Position Guthaben bei Banken und Kassenbestanden stieg bis zum Jahr 2018 um
14,2 % auf 2,19 Mrd. EUR, fiel aber im Jahr 2019 um 386,12 Mio. EUR bzw. 17,6 % auf
1,81 Mrd. EUR, was einem Anteil von 20 % des ausgewiesenen Vermdgens entsprach.
Begrindet war diese Entwicklung durch vermehrte kassenwirksame Auszahlungen
zum Abbau von Ausgabenrickstanden aus Vorjahren (Teil der Geldinventar-Position:
Sonstige Verbindlichkeiten), die im Jahr 2019 infolge der Vorbereitung auf die
VRV 2015 - Umstellung getatigt wurden (s. Punkt 7.5.3).

Der verfugbare Zahlungsmittelbestand in Form der Bankguthaben und Kassenbe-
stande konnte - wie auch der oben genannte Wertpapierbestand von rd.
400 Mio. EUR - u.a. zur Ausfinanzierung kurzfristig oder langfristig geplanter Rickla-
genentnahmen herangezogen werden. Zum Stichtag 31. Dezember 2019 standen
somit fUr die Erfordernisse des Liquiditditsmanagements und zur Abdeckung der
Rucklagen (1,88 Mrd. EUR) rd. 2,20 Mrd. EUR zur Verfigung. Infolgedessen waren
die Ricklagen nicht mehr wie im Jahr 2018 zur Ganze durch die Bankguthaben, die
dariber hinaus auch Liquiditatsreserven enthalten sollten, gedeckt, sondern erst
durch die Bericksichtigung der Wertpapiere auf der Aktivseite. Angesichts dieser
Entwicklung sah der Stadtrechnungshof Wien keine Notwendigkeit am Festhalten
der im Vorjahresbericht abgegebenen Empfehlung, wonach die vorgehaltenen Fi-
nanzmittel im Hinblick auf den Finanzschuldenstand und unter Bericksichtigung des

Liquiditatsmanagements zu evaluieren und gegebenenfalls anzupassen waren.
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7.5.3 Auf der Passivseite des Geldinventars stellten die aufgenommenen Anleihen
und Darlehen des Jahres 2019 von 7,05 Mrd. EUR - bestehend aus Finanzschulden
gegeniber Dritten und den inneren Darlehen zwischen Verwaltungszweigen - mit
einem Anteil von 66 % an den Passiva die umfangreichste Position dar. Die inneren
Darlehen zwischen Verwaltungszweigen erhdhten sich im Jahr 2019 um rd.
9,30 Mio. EUR auf 362,70 Mio. EUR und bestanden aus Mitteln des Zentralbudgets,
die z.B. fUr die Garagenférderung oder Schulsanierung bereitgestellt wurden, wes-

halb sie nicht dem Finanzschuldenstand zuzurechnen waren.

Die Zusammensetzung und Entwicklung der Finanzschulden wird anhand nachfol-

gender Tabelle veranschaulicht:

Tabelle 18: Finanzschulden Kernhaushalt nach Glaubigern und Wahrungen

Bezeichnungen 2015 2016 2017 2018 2019 Abweichung
in in in in in 2015/19
Mio.EUR | Mio.EUR | Mio.EUR | Mio.EUR | Mio. EUR in in %
Mio. EUR
Darlehensanteil der OeBFA 3.389,88 | 3.388,00 | 4.810,50 | 4.810,50 5.417,10 2.027,22 59,8
Darlehensanteil von Banken 2.031,73 2.612,68 1.600,77 | 1.889,83 1.274,05 -757,68 -37,3
Finanzschulden gegeniber
Dritten 5.421,61 | 6.000,68 6.411,27 | 6.700,33 6.691,15 1.269,54 23,4
davon Fremdwé&hrungsanteil
an den Finanzschulden 1.839,13 1.715,90 401,64 - - -1.839,1 -100,0

Quelle: Rechnungsabschlisse der Bundeshauptstadt Wien der Jahre 2015 bis 2019, bearbeitet durch
den Stadtrechnungshof Wien

Insgesamt betrachtet erhdhte sich der Finanzschuldenstand gegeniber Dritten in
den Jahren 2015 bis 2018 um 1,28 Mrd. EUR bzw. 23,6 % auf 6,70 Mrd. EUR und ver-
ringerte sich im Jahr 2019 um 9,18 Mio. EUR auf 6,69 Mrd. EUR. Der Darlehensanteil
der OeBFA stieg im gesamten Betrachtungszeitraum von 62,5 % auf 81% an, wobei
ab dem Jahr 2018 alle Fremdmittelaufnahmen als Euroschulden gefihrt werden. Er-
wahnenswert war weiters, dass sich It. den Finanzschuldenberichten der Rechnungs-
abschlUsse 2015 bis 2019 der Anteil von variabel verzinsten, kurzfristigen Finanzie-
rungsinstrumenten (z.B. bei Bankinstituten aufgenommene Barvorlagen) von 37,2 %

auf 16,3 % der Finanzverbindlichkeiten verminderte. Laut Auskunft der Magistratsab-
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teilung 5 war dies der Entwicklung der Zinsstruktur am Kapitalmarkt und der Finan-

zierungsstrategie der Stadt Wien geschuldet.

Bemerkenswert war weiters der gegeniber dem Jahr 2018 eingetretene Rickgang in
der Geldinventar-Position Sonstige Verbindlichkeiten um 1,27 Mrd.EUR auf
3,63 Mrd. EUR, womit das Niveau des Ausgangsjahres 2015 unterschritten wurde. Die
im Jahr 2019 erfolgte Bestandsveranderung war grof3teils der Teilposition Ausgaben-
rickstande aus der voranschlagswirksamen Gebarung geschuldet, die - wie bereits in
Punkt 3.2.1 erldutert - im Zuge der Vorbereitungsarbeiten zur Umstellung auf die VRV
2015 durch kassenwirksame Auszahlungen, nicht-kassenwirksame GebuUhrrichtigstel-
lungen und Korrekturbuchungen um insgesamt 1,13 Mrd. EUR auf 459,95 Mio. EUR
reduziert wurde . In nachfolgender Tabelle sind die zahlenmaRig umfangreichsten
Rickstandsbereinigungen (groRer als -20 Mio. EUR) mit einem Gesamtbetrag von
871,23 Mio. EUR dargestellt.

Tabelle 19: Abbau von Ausgabenriickstanden auf ausgewahlten Anséatzen (in Mio. EUR)

Ansatz 2019

1620 Feuerwehr und Katastrophenschutz -30,49
2101 Allgemein bildende Pflichtschulen -68,14
4820 Wohnbauférderung Neubau -173,38
4830 Forderung der Wohnhaussanierung -132,45
5570 Zuschisse an eigene Krankenanstalten -39,86
6501 Wiener Linien -80,41
7822 Wirtschaftsférderung -174,74
7880 Wirtschaftliche (Notstands-)MafRnahmen -29,12
8520 Millbeseitigung -25,28
9000 Finanzverwaltung -46,61
9110 Darlehen -26,25
9140 Beteiligungen -44,50

Quelle: Voranschlagswirksame Haushaltsrechnung der Stadt Wien des Jahres 2019, Auswertung der
Magistratsabteilung 6, bearbeitet durch den Stadtrechnungshof Wien

Die in der Tabelle dargestellten umfangsreichsten Rickstandsbereinigungen betra-
fen insgesamt zwdlf Ansatze verschiedener Haushaltsgruppen und umfassten mehr
als drei Viertel der abgebauten ausgabenseitigen Zahlungsricksténde aus Vorjahren.

Bei den bereinigten Ausgabenriickstéanden handelte es sich grof3teils um Férderun-
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gen bzw. Zuschisse in Form von zu GebUhr gestellten Transfers und gewahrten Dar-

lehen.

7.5.4 Zur weiteren Beurteilung der Finanzschuldensituation wurden - wie schon im
Vorjahresbericht - nachfolgende in Tabelle 20 angefihrte Kennzahlen herangezo-

gen:

Tabelle 20: Ausgewahlte Kennzahlen zur Verschuldung

Bezeichnung 2015 2016 2017 2018 2019

Verschuldungsgrad in % 48,5 52,6 54,3 55,5 51,8
Verschuldungsdauer in Jahren 6,0 8,5 6,3 6,6 4,9
Finanzschulden in EUR pro Einwohner 3.016,47| 3.260,84| 3.432,93| 3.547,44 3.526,31

Quelle: RechnungsabschliUsse der Bundeshauptstadt Wien der Jahre 2015 bis 2019, Statistisches Jahr-
buch der Stadt Wien 2019, bearbeitet durch den Stadtrechnungshof Wien

Der Verschuldungsgrad, der das prozentuelle Verhéltnis zwischen Schuldenstand
und den Einnahmen der laufenden Gebarung darstellt, erhdhte sich in den Jahren
2015 bis 2018 auf 55,5 % und fiel im Jahr 2019 mit 51,8 % unter das Niveau des Jahres
2016. Die Verschuldungsdauer, welche die Zeitspanne fiur die Rickzahlung beste-
hender Verpflichtungen auf Basis des Saldo 1: Ergebnis der laufenden Gebarung aus-
drickt, verminderte sich ebenfalls - mit Ausnahme der zwischenzeitlichen Erhéhung
auf 8,5 Jahren im Jahr 2016 - und erreichte im Jahr 2019 mit 4,9 Jahren ihren Tiefst-
stand. Die Verschuldungsdauer des Jahres 2019 konnte in Anlehnung an die Refe-

renzwerte des KDZ zu kommunalen Haushalten mit einem "gut" bewertet werden.

Die Kennzahl Finanzschulden pro Einwohnerinnen bzw. Einwohner verzeichnete im
Betrachtungszeitraum - bei einem minimalen Rickgang im Jahr 2019 - eine 16,9%ige
Steigerung auf 3.526,31EUR. Diese Steigerungsrate lag infolge des in den Jahren
2015 bis 2019 eingetretenen Bevdlkerungswachstums in Wien von 5,6 % um

6,5 Prozentpunkte unter dem Finanzschuldenanstieg von 23,4 %.

7.5.5 Der Vollstandigkeit halber war zu erwdhnen, dass zusatzlich zu den auf der Pas-
sivseite des Geldinventars ausgewiesenen Finanzschulden und Verbindlichkeiten ver-

schiedene Haftungen der Stadt Wien bzw. des Landes Wien, u.zw. Haftungen fur
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Kredit- und Finanzinstitute, grundbicherlich besicherte Haftungen von Wohnbau-
Darlehen und sonstige Wirtschaftshaftungen (insbesondere fir den Kulturbereich),

bestanden.

Laut den Nachweisen Uber die Haftungen der Rechnungsabschlisse der Jahre 2015
bis 2019 verringerte sich die Gesamtsumme der Haftungen von 6,18 Mrd. EUR um
0,79 Mrd. EUR bzw. 12,8 % auf 5,39 Mrd. EUR. Die mit Abstand grol3te Position stellte
die Haftung der Stadt Wien fur die Verbindlichkeiten der UniCredit Bank Austria AG
nach dem Sparkassengesetz dar, die im Betrachtungszeitraum von 5,92 Mrd. EUR um
0,71 Mrd. EUR auf 5,21 Mrd. EUR sank. Infolge der ricklaufigen Entwicklung trat ein
Rickgang des Anteils der Haftungen an den Gesamteinnahmen von 47,2 % im Jahr
2015 auf 37,9 % im Jahr 2019 ein (s.a. Punkt 6.1).

7.6 Sondervermdégen - Unternehmungen gemaf § 71 der Wiener Stadtverfassung

7.6.1 Den Unternehmungen Stadt Wien - Wiener Wohnen, Wien Kanal und Wiener
Gesundheitsverbund (ehemals Wiener Krankenanstaltenverbund) wurde vom Ge-
meinderat auf Grundlage von & 71 der Wiener Stadtverfassung der Status einer Un-
ternehmung zuerkannt. Eine solche Unternehmung ist mangels eigener Rechtsper-
sonlichkeit Teil des Magistrats, ihr Vermdgen wird gesondert vom Gbrigen Vermdgen
der Gemeinde verwaltet. Nach ihren Statuten hatten die Unternehmungen Jahresab-
schlisse unter sinngemafer Anwendung der Gliederungsvorschriften des UGB zu
erstellen. Die Jahresabschlisse 2015 bis 2019 wurden von Wirtschaftsprifungsge-
sellschaften geprift, welche durchgehend uneingeschrankte Bestatigungsvermerke

erteilten.

Die nachfolgende Tabelle enthélt die Werte der Bilanzen der drei Unternehmungen
jeweils zum 31. Dezember der Jahre 2015 und 2019:
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Tabelle 21: Bilanzpositionen der Unternehmungen gemaR & 71 der Wiener Stadtverfassung zum
31. Dezember 2015 und 2019 (in Mio. EUR)

Bilanzpositionen Unternehmung Stadt Wien - Unternehmung Wien Kanal Wiener Kranken-
Wiener Wohnen anstaltenverbund

2015 | 2019 2015 2019 2015 2019

Aktiva

A Anlagevermégen 9.127,72 9.011,54 1.811,11 1.615,83 4.464,58 4.835,74

I. Immaterielle

Vermd&gensgegenstédnde - - 0,06 - 11,55 97,18

Il. Sachanlagen 8.992,92 8.848,16 1.692,19 1.580,91 4.444,28 4.728,45

IIl. Finanzanlagen 134,80 163,37 118,87 34,92 8,75 10,11

B Umlaufvermégen 349,15 313,75 148,01 232,58 921,10 1.160,60

I. Vorrate - - 0,44 0,43 44,26 87,62

Il. Forderungen und sonstige

Vermdgensgegenstédnde 321,01 216,36 11,05 16,50 461,64 589,34

IIl. Wertpapiere und Anteile - - 22,00 20,00 - -

IV. Kassenbestand, Guthaben

bei Kreditinstituten 28,14 97,39 114,51 195,65 415,20 483,65

C Rechnungsabgrenzungs-

posten 23,59 18,62 22,85 25,76 5,52 3,81

Summe Aktiva 9.500,45 9.343,90 1.981,97 1.874,17 5.391,20 6.000,16

Passiva

A Eigenkapital 5.821,98 5.882,35 1.577,43 1.505,45 -32,42 -393,94

I. Unternehmungskapital - - - - -125,45 -125,45

Il. Rucklagen 6.655,66 6.675,09 1.672,38 1.593,80 356,50 9,04

III. Bilanzverlust (inkl. Verlust-

vortrag aus Vorjahren) -833,67 -792,73 -94,95 -88,35 -263,47 -277,54

(davon Bilanzverlust/-gewinn

des jeweiligen Jahres) 6,25 11,02 -8,69 -0,72 -55,67 -5,56

B Investitionszuschisse 281,58 195,00 21,08 31,17 3.906,27 4.715,81

C Rickstellungen 226,45 311,69 88,37 150,22 677,66 941,82

D Verbindlichkeiten 3.010,02 2.806,86 287,75 178,89 838,58 717,74

(davon Finanzschulden gegen-

Uber Dritten) 2.673,86 2.444,84 56,15 11,65 363,64 304,31

E Rechnungsabgrenzungs-

posten 160,42 148,00 7,34 8,44 1,11 18,73

Summe Passiva 9.500,45 9.343,90 1.981,97 1.874,17 5.391,20 6.000,16

Quelle: JahresabschlUsse der Unternehmungen gemal § 71 der Wiener Stadtverfassung 2015 und

2019, bearbeitet durch den Stadtrechnungshof Wien

Die Gesamtbilanzsumme der Unternehmungen stieg von 16,87 Mrd. EUR im Jahr
2015 um 0,35 Mrd. EUR bzw. 2 % auf 17,22 Mrd. EUR im Jahr 2019. Anzumerken war,

dass der Wiener Gesundheitsverbund im Vergleich zu den Ubrigen Unternehmungen

auf der Passivseite den Ausweis eines Unternehmungskapitals vornahm.

7.6.2 Laut Unternehmungsstatut bestand der Zweck der Unternehmung Stadt Wien -

Wiener Wohnen in der Bereithaltung und Schaffung von Mietwohnungen fir ein-
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kommensschwachere wohnungsbedirftige Personen und Familien. Demnach oblag
ihr die Errichtung, Sanierung und Bewirtschaftung der stadtischen Wohnhauser so-
wie die fur den Unternehmungszweck erforderliche Liegenschaftsgebarung. Wie aus
der Tabelle 21 hervorgeht, verringerte sich die Bilanzsumme im Betrachtungszeit-
raum von 9,50 Mrd. EUR auf 9,34 Mrd. EUR.

Der Wert des Anlagevermdgens sank von 9,13 Mrd.EUR im Jahr 2015 um
116,18 Mio. EUR auf 9,01 Mrd. EUR im Jahr 2019. MalRgeblich dafir war der insbeson-
dere durch Abschreibungen erfolgte Rickgang des Sachanlagevermdgens um
144,76 Mio. EUR; das Finanzanlagevermdégen stieg dagegen durch Beteiligungen so-
wie Darlehensgewahrungen an Tochtergesellschaften um 28,57 Mio. EUR auf 163,37
Mio. EUR. Das Umlaufvermogen entwickelte sich ebenfalls ricklaufig und betrug im
Jahr 2019 insgesamt 313,75 Mio. EUR. Die Position Forderungen und sonstige Ver-
mogensgegenstande verminderte sich um 104,65 Mio. EUR auf 216,36 Mio. EUR,
wahrend die Position Kassenbestand bzw. Bankguthaben um 69,25 Mio. EUR auf
97,39 Mio. EUR zunahm.

In allen Jahren des Betrachtungszeitraums bilanzierte die Unternehmung positiv, was
den Verlustvortrag aus Vorjahren um 40,94 Mio. EUR auf -792,73 Mio. EUR reduzier-
te. Der Ricklagenstand blieb im Wesentlichen unverandert, sodass das Eigenkapital
zum 31. Dezember 2019 geringfigig auf 5,88 Mrd. EUR anstieg. Die Investitionszu-
schisse waren analog zur Absetzung fur Abnutzung aufzulosen und verringerten sich
demnach um 86,58 Mio. EUR auf 195 Mio. EUR im Jahr 2019. Die Eigenkapitalquote
zeigte unter Einbeziehung der Investitionszuschisse mit einer Erhdhung von 64,2 %

auf 65 % eine positive Entwicklung.

FUr das leicht gesunkene Fremdkapital war insbesondere der Rickgang der Verbind-
lichkeiten um 203,16 Mio. EUR auf 2,81 Mrd. EUR verantwortlich, wobei sich die Fi-
nanzschulden gegeniber Dritten um 229,02 Mio. EUR verminderten. Die Riuckstel-
lungen hingegen erfuhren - hauptsachlich infolge héherer Erfordernisse fur Perso-
nalrickstellungen (inkl. Pensionsrickstellungen) - eine Erhéhung um 85,24 Mio. EUR

auf 311,69 Mio. EUR. Die im Vergleich zu den anderen Unternehmungen hohen Rech-
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nungsabgrenzungsposten resultierten aus dem Ausweis der von den Mieterinnen

bzw. Mietern geleisteten Finanzierungs- und Baukostenbeitragen.

7.6.3 Der Zweck der Unternehmung Wien Kanal bestand gemal Statut in der Sicher-
stellung einer umweltgerechten Sammlung und Reinigung von Abwassern. Dazu ge-
horte die Planung, Errichtung, Instandhaltung und Bewirtschaftung sowie die weitere
Nutzung von Kanalen, Kanal- und Klaranlagen einschliel3lich der dafir notwendigen
Betriebseinrichtungen samt Liegenschaften. Die Bilanzsumme der Unternehmung
verzeichnete von 2015 auf 2019 einen Rickgang um 107,80 Mio. EUR bzw. 5,4 % auf
1,87 Mrd. EUR.

Wie den Erlauterungen der Jahresabschlisse zu entnehmen war, verringerte sich das
Sachanlagevermdgen abschreibungsbedingt trotz weiterem Ausbau der Kanalinfra-
struktur insbesondere in den Stadtentwicklungsgebieten um 111,28 Mio. EUR auf
1,58 Mrd. EUR. Das Finanzanlagevermdgen sank im selben Zeitraum ebenso um
83,95 Mio. EUR auf 34,92 Mio. EUR, da der seit dem Jahr 2003 bestandene aktivsei-
tige Ausweis einer Cross-Border-Leasing Transaktion infolge deren Beendigung im
Jahr 2019 wedfiel. Die zum 31. Dezember 2019 ausgewiesenen 34,92 Mio. EUR betra-
fen den Wert der zwei von der Unternehmung Wien Kanal gehaltenen Beteiligungen.
Im Gegensatz dazu wies das Umlaufvermdgen einen Anstieg von 84,57 Mio. EUR
bzw. 57,1% auf, der primar auf die um 81,14 Mio. EUR hoheren Kassen- bzw. Bankbe-

stande zurUckzufUhren war.

Das Eigenkapital sank im Betrachtungszeitraum insbesondere durch die Verminde-
rung des Ricklagenstandes um 4,6 % auf 1,51 Mrd. EUR. Nachdem die Geschéftsjahre
2016 bis 2018 leicht positiv abgeschlossen werden konnten, ergab sich fir das Jahr
2019 wieder ein Bilanzverlust von 0,72 Mio. EUR. Der Bilanzverlust (inkl. Verlustvor-
trag aus Vorjahren) verringerte sich Uber den Betrachtungszeitraum um
6,60 Mio. EUR auf 88,35 Mio. EUR. Unter Einbeziehung der Investitionszuschisse
verbesserte sich die Eigenkapitalquote von 80,7 % im Jahr 2015 auf 82 % im Jahr
2019.
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Die Rickstellungen, welche um 61,85 Mio. EUR auf 150,22 Mio. EUR stiegen, entfielen
zum Grof3teil auf Rickstellungen fur das Personal (inkl. Pensionsrickstellungen). Bei
den Verbindlichkeiten kam es zu einem Rickgang um 108,86 Mio.EUR auf
178,89 Mio. EUR im Jahr 2019, welcher auch im Wegfall des passivseitigen Ausweises
der zuvor erwahnten Cross-Border-Leasing Transaktion begrindet war. Die zum
31. Dezember 2019 noch verbliebenen Finanzschulden gegeniber Dritten von
11,65 Mio. EUR betrafen ausschlieBlich Darlehen nach dem Wasserbautenforde-

rungsgesetz.

7.6.4 Als Unternehmungszweck des ehemaligen Wiener Krankenanstaltenverbundes
war im Statut die medizinische, pflegerische sowie psychosoziale Betreuung kranker
und pflegebedirftiger Menschen verankert. Zu diesem Zweck betrieb die Unter-
nehmung Spitéler, Pflegewohnhauser, Geriatriezentren sowie ein Sozialtherapeuti-
sches Zentrum. Die Bilanzsumme wuchs in den Jahren 2015 bis 2019 um
608,96 Mio. EUR auf 6 Mrd. EUR an. Die Unternehmung war auf laufende Zuschisse
bzw. Transferzahlungen durch die Stadt Wien angewiesen, da ihre Erlsstruktur nicht

auf eine volle Aufwandsdeckung ausgerichtet war.

Das Anlagevermdgen erhohte sich im Betrachtungszeitraum um 371,16 Mio. EUR
bzw. 8,3 % auf insgesamt 4,84 Mrd. EUR, was zum Grol3teil am Anstieg des Sachanla-
gevermogens lag. Infolge der im ersten Halbjahr 2019 erfolgten Inbetriebnahme der
Klinik Floridsdorf (ehemaliges Krankenhaus Nord) wurde die Bilanzposition "Anlagen
in Bau" grofteils zugunsten der anderen Sachanlagenpositionen aufgelost. Das im-
materielle Anlagevermdgen stieg ebenfalls aufgrund einer im Jahr 2016 gednderten
Bilanzierung der zuvor noch im Sachanlagevermdgen dargestellten Baukostenbei-
trage fur Pflegewohnhauser um 85,63 Mio. EUR auf 97,18 Mio. EUR.

Das Umlaufvermégen verzeichnete eine Steigerung um 239,50 Mio. EUR auf
1,16 Mrd. EUR im Jahr 2019, die insbesondere aus héheren Forderungen sowie einem
Anstieg der Kassen- bzw. Bankbestdnde resultierte. Auch bei der Position Vorrate
trat im Betrachtungszeitraum eine Erhéhung um 43,36 Mio. EUR ein, wovon aber It.

Jahresabschluss ein Betrag von 27,65 Mio. EUR auf einer im Jahr 2019 umgestellten
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Berechnungsmethode hinsichtlich der noch nicht abrechenbaren Leistungen beruh-

te.

Das Eigenkapital der Unternehmung reduzierte sich von -32,42 Mio. EUR im Jahr
2015 auf -393,94 Mio. EUR im Jahr 2019. Wie aus dem Jahresabschluss 2016 dazu
erlautert wurde, war ein Grol3teil dieses Rickganges darauf zurickzufihren, dass im
Jahr 2016 bisher als Investitionsricklagen bilanzierte Mittel in die Position Investiti-
onszuschisse umgegliedert wurden. Weiters wirkten sich im Betrachtungszeitraum
neben der jahrlichen Verringerung des Ricklagenbestandes auch die um 14,07 Mio.
EUR auf 277,54 Mio. EUR kumulierten Bilanzverluste eigenkapitalmindernd aus. Die
ausgewiesenen Investitionszuschiisse erhShten sich um 809,54 Mio. EUR bzw. 20,7 %
auf 4,72 Mrd. EUR. Die Eigenkapitalquote unter Einbeziehung dieser Investitionszu-
schisse stieg geringfigig von 71,9 % im Jahr 2015 auf 72 % im Jahr 2019.

Bei den Ruckstellungen war ein Zuwachs von 264,14 Mio. EUR auf nunmehr
941,82 Mio. EUR zu verzeichnen. Davon entfielen insgesamt 715 Mio. EUR auf Rick-
stellungen fir den Personalbereich, die aber im Vergleich zu den anderen Unterneh-
mungen keine Pensionsrickstellungen umfassten. Die Verbindlichkeiten sanken hin-
gegen Uber den Betrachtungszeitraum um 120,84 Mio. EUR auf 717,74 Mio. EUR; die
darin enthaltenen Finanzschulden gegeniber Dritten verringerten sich ebenfalls um
59,33 Mio. EUR auf 304,31 Mio. EUR.

7.6.5 Insgesamt betrachtet stand den Rickgdangen des Anlagevermdgens bei den
Unternehmungen Stadt Wien - Wiener Wohnen und Wien Kanal von insgesamt
311,47 Mio. EUR ein Anstieg beim ehemaligen Wiener Krankenanstaltenverbund von
371,16 Mio. EUR gegeniber. Im selben Zeitraum stiegen die Bestande an Forderun-
gen sowie die Bank- und Kassenbestdande der drei Unternehmungen um insgesamt
247,33 Mio. EUR, wobei sich die Zahlungsmittelbestande zum 31. Dezember 2019 auf
776,69 Mio. EUR beliefen. Die Eigenkapitalquote unter Einbeziehung der Investiti-
onszuschisse erhohte sich im Betrachtungszeitraum geringfigig um 0,7 % auf
69,3 %.
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Die Verbindlichkeiten der drei Unternehmungen reduzierten sich in Summe um
432,86 Mio. EUR, was im Wesentlichen darauf zurickzufUhren war, dass die darin
enthaltenen Finanzschulden gegeniber Dritten um 332,85Mio.EUR auf
2,76 Mrd. EUR zurickgingen. Demgegeniber stiegen die Rickstellungen insbeson-
dere infolge hoherer Vorsorgen fir Personalrickstellungen um 411,25 Mio. EUR auf
1,40 Mrd. EUR im Jahr 2019 an. Im Unterschied zu den anderen Unternehmungen
traf der ehemalige Wiener Krankenanstaltenverbund mit Hinweis auf die wirtschaftli-
che Tragung der Pensionszahlungen fir pragmatische Bedienstete durch die Ge-
meinde Wien jedoch weiterhin keine bilanzielle Vorsorge in Form von Pensionsrick-

stellungen.

Wie schon im Vorjahresbericht war abschlieBend auf die gednderten Ausweiserfor-
dernisse gemal} der ab dem Jahr 2020 anzuwendenden VRV 2015 hinzuweisen, wo-
nach die Sondervermégen im Rahmen des Rechnungsabschlusses zusatzlich zum
Kernhaushalt ebenfalls in einzelnen Anlagen bzw. Nachweisen zusammengefasst
darzustellen sind. Damit wird im Rechnungsabschluss 2020 ein gesamthafter Uber-

blick Gber das vom Magistrat verwaltete Gemeindevermégen erméglicht werden.

7.7 Haushaltsergebnis und Schuldenstand gemiR Osterreichischem Stabilitats-

pakt 2012
7.7.1 Nach MaRgabe des Art. 13 Abs. 2 Bundes-Verfassungsgesetz sollten durch die

HaushaltsfUhrung der Gebietskorperschaften das gesamtwirtschaftliche Gleichge-
wicht sichergestellt und nachhaltig geordnete Haushalte angestrebt werden. Bund,
Lénder und Gemeinden hatten daher ihre Haushaltsfihrung im Hinblick auf diese
Ziele zu koordinieren. Im Osterreichischen Stabilitatspakt 2012 wurden vor dem Hin-
tergrund unionsrechtlicher Vorgaben des Stabilitats- und Wachstumspakts konkrete
Verpflichtungen der Gebietskorperschaften zur Haushaltsdisziplin vereinbart. Neben
Regeln Uber Haftungsobergrenzen, zur mittelfristigen Finanzplanung und zur Erho-
hung der Transparenz der HaushaltsfGhrung umfassten diese u.a. die als Maastricht-
Kriterien bekannten Vorschriften zur gesamtstaatlichen Begrenzung des jahrlichen

Haushalts- bzw. Maastricht-Saldos (auf maximal 3 % des BIP), des 6ffentlichen Schul-
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denstandes bzw. der Schuldenquote (auf maximal 60 % des BIP) sowie des strukturel-
len Defizits (maximal 0,5 % des BIP).

Bis zum Ende des Jahres 2016 bildete der Maastricht-Saldo die zentrale Steuerungs-
groBe. Im Fall des Maastricht-Saldos wurde der Beitrag der Gebietskdrperschaften in
Prozent des nominellen BIP zwischen Bund und Landern (inkl. Wien) aufgeteilt, wobei
der Saldo der Gemeinden landesweise ausgeglichen sein musste. Ab dem Jahr 2017
wurde diese GrélRe durch den auch als Schuldenbremse bezeichneten strukturellen
Saldo abgeldst, um den Effekt von Konjunkturschwankungen und finanziellen Ein-
malmalnahmen (z.B. Mehrausgaben und Ausgabenerhéhungen aufgrund des
Flichtlingszustroms) zu neutralisieren. Dem wurde entsprochen, wenn der jahrliche
strukturelle Haushaltssaldo fir den Gesamtstaat Osterreich insgesamt -0,45 % des
nominellen BIP nicht unterschritt. Von diesem strukturell zuldssigen Defizit entfie-

len -0,1% auf Lander (inkl. Wien) und Gemeinden.

Der Osterreichische Stabilititspakt 2012 sah weiters vor, dass die Berechnung der
Kennzahlen zur Einhaltung der Fiskalregeln von der Statistik Austria auf Basis der von
den Gebietskorperschaften gemeldeten Haushaltsergebnisse und des von ihr ermit-
telten BIP vorzunehmen war. Dabei waren auch jene Rechtstragerinnen bzw. Rechts-
trager einzubeziehen, die It. ESVG dem Sektor Staat zuzuordnen waren. Erwdhnens-
wert war, dass die Mitwirkung an der Einhaltung der Stabilitatsziele durch die ESVG-

Einheiten primar in deren Einflussbereich lag.

7.7.2 In der nachfolgenden Tabelle werden die von der Statistik Austria an die Ma-
gistratsabteilung 5 Ubermittelten Haushaltsergebnisse der Stadt Wien gemald ESVG
2010 fur die Jahre 2015 bis 2019 dargestellt. Anzumerken war, dass die Werte des
Jahres 2019 auf der Frihjahrsnotifikation 2020 der Statistik Austria beruhten und
daher als vorlaufige Werte einzustufen waren. Erst mit der Herbstnotifikation 2020
der Statistik Austria werden die endgiltigen Werte fur das Jahr 2019 festgestellt.
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Tabelle 22: Finanzierungssaldo laut ESVG 2010 - Wien (ohne Kammern) in den Jahren 2015 bis 2019

(in Mio. EUR)

Bezeichnung 2015 2016 2017 2018 | 2019%)
Finanzierungssaldo Kernhaushalt -212,11| -325,28| -149,86 -9,75| 290,48
Positionen, die zusatzliche Ausgaben oder keine Einnahmen

It. ESVG sind -15,3 8,31 -44,88| 19,56| -152,59
Finanzierungssaldo It. ESVG 2010 Kernhaushalt -227,42| -316,97| -194,75 9,81 137,89
auBerbudgetare Einheiten, soweit sie dem Sektor Staat und

dem Verantwortungsbereich von Wien zurechenbar sind 34,66 84,54| 34,23| 46,46 1,73
Finanzierungssaldo It. ESVG 2010 - WIEN (ohne Kammern) | -192,76| -232,43| -160,52| 56,27 149,62

*) ab der zweiten Zeile vorlaufige Werte

Quelle: Statistik Austria, bearbeitet durch den Stadtrechnungshof Wien

Wie der Tabelle 22 zu entnehmen ist, wurden die in den Jahren 2015 bis 2018 ermit-
telten negativen Finanzierungssalden des Kernhaushalts durch die Bericksichtigung
der gemal ESVG 2010 zu bereinigenden Positionen grundsatzlich geringfigig ver-
andert. Infolgedessen belief sich der Finanzierungssaldo It. ESVG 2010 - Kernhaushalt
im Ausgangsjahr 2015 auf -227,42 Mio. EUR und war im Jahr 2018 erstmals im Be-
trachtungszeitraum mit 9,81 Mio. EUR positiv.

Im Jahr 2019 verbesserte sich der vorlaufige Finanzierungssaldo It. ESVG 2010 -
Kernhaushalt auf 137,89 Mio. EUR. Auffallig waren in diesem Jahr die gegeniber
dem Finanzierungssaldo Kernhaushalt vorgenommenen Bereinigungen in der Hohe
von -152,59 Mio. EUR, welche Uberwiegend auf einnahmenseitige GebUhrrichtigstel-
lungen aus Anlass der Umstellung auf die VRV 2015 im Jahr 2020 zurickzufGhren
waren (s.a. Punkt 3.2.2).

An dieser Stelle war darauf hinzuweisen, dass aufgrund unterschiedlicher Ansichten
zwischen der Magistratsabteilung 5 und der Statistik Austria hinsichtlich der perio-
dengerechten Zinsabgrenzung die in den Rechnungsabschlissen der Stadt Wien
ausgewiesenen Finanzierungssalden It. ESVG 2010 - Kernhaushalt von den in der Ta-
belle 22 angefihrten Werten geringfigig abwichen. Die in den Rechnungsabschlis-
sen der Stadt Wien enthaltenen Finanzierungssalden waren dadurch regelmaRig ge-

ringfigig schlechter ausgewiesen. So belief sich beispielsweise der im Rechnungsab-
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schluss 2019 ausgewiesene Wert - im Vergleich zu dem in der Tabelle 22 dargestell-
ten Wert von 137,89 Mio. EUR - auf 135,21 Mio. EUR.

Die Anrechnung der aulBerbudgetaren ESVG-Einheiten fUhrte in allen Jahren jeweils
zu einer Verbesserung des fir den Osterreichischen Stabilitdtspakt 2012 relevanten

Finanzierungssaldos.

7.7.3 Nach dem Osterreichischen Stabilitatspakt 2012 wurde fir die Haushaltskoor-
dinierung zwischen Bund, Landern und Gemeinden (Gemeinde- und Stadtebund) aus
deren Vertreterinnen bzw. Vertretern beim Bundesministerium fir Finanzen ein Os-
terreichisches Koordinationskomitee gebildet. Eine Aufgabe dieses Osterreichischen
Koordinationskomitees war u.a. die Feststellung der endgiltigen Hohe des struktu-
rellen Stabilitatsbeitrages der Gebietskorperschaften bzw. von Wien inkl. ESVG-

Einheiten, der Einmaleffekte und der zyklischen Budgetkomponente.

Laut den von der Magjistratsabteilung 5 vorgelegten Protokollen fasste das Osterrei-
chische Koordinationskomitee am 3. Mai 2019 den Beschluss, dass der strukturelle
Saldo und die diesbeziiglichen Regelungen des Osterreichischen Stabilitatspaktes
2012 anstatt ab dem Jahr 2017 bereits ab dem Jahr 2015 anzuwenden waren. Mit
weiteren Beschliissen vom 3. Mai 2019 stellte das Osterreichische Koordinationsko-
mitee fest, dass in den Jahren 2015, 2016 und 2017 die jeweiligen Haushaltsergebnis-
se (inkl. Wien) - insbesondere unter Nichtanrechnung der durch den Flichtlingszu-

strom verursachten Ausgaben - ebenfalls nicht sanktionsrelevant waren.

Die Beschlussfassung bzgl. des Haushaltsjahres 2018 sollte verzégert im Herbst 2020
und jene bzgl. des Haushaltsjahres 2019 planmaf3ig im Frihjahr 2021 erfolgen, wobei
It. Auskunft der Magistratsabteilung 5 seitens des Landes Wien die diesbeziglichen

Sollwerte eingehalten wiirden.

7.7.4 Nach den Vorgaben des Osterreichischen Stabilititspaktes 2012 sollten Bund,
Léander und Gemeinden die gesamtstaatliche Schuldenquote unter den Referenzwert

von 60 % des nominellen BIP senken und darunter belassen. Solange der 6ffentliche
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Schuldenstand den Referenzwert von 60 % des nominellen BIP Uberstieg, sollten
Bund, Lander und Gemeinden landesweise ihren Schuldenstand jahrlich nach Mal3-

gabe detaillierter Festlegungen verringern.

In der nachfolgenden Tabelle werden die von der Statistik Austria an die Magistrats-
abteilung 5 Ubermittelten Berechnungen bzw. Werte der Schuldenstande gemal}
ESVG 2010 der Stadt Wien fur die Jahre 2015 bis 2019 dargestellt. Anzumerken war,
dass es sich bei den Zahlen des Jahres 2019 um vorldufige Werte handelte, da die
Statistik Austria die endgultigen Werte erst im Rahmen ihrer Herbstnotifikation 2020
feststellt.

Tabelle 23: Beitrag der Gemeinde Wien zum &ffentlichen Schuldenstand gemaR ESVG 2010 in den
Jahren 2015 bis 2019 (in Mio. EUR)

Bezeichnung 2015 2016 2017*) 2018 2019**)
Kernhaushalt 5.422| 5.982 6.411 6.700 6.691
Reklassifikation PPP "Campus Gertrude Frohlich

Sandner" 19 19 - - -
kurzfristige Darlehen U-Bahn-Bau ***) 283 287 268 239 212
Schlisseleinheiten (ESVG) 777 838 788 728 710
davon Krankenanstaltenverbund 364 455 439 423 406
davon Wiener Linien GmbH & Co KG 232 200 160 110 110
davon Vereinigte Buhnen Wien 20 17 15 13 13
davon Wirtschaftsagentur Wien 161 165 169 176 176
davon wohnfonds_wien - - - 6 6

davon Wiener Gesundheitsfonds - - - - -

davon Fonds Soziales Wien - - - - -

sonstige aulRerbudgetére Einheiten 22 17 i 7 7
Wiener Kammern 30 23 25 19 19
Wien: Abschnitt 85 - 89 -30 -24 -19 -14 -9
Darlehen der Gemeinde an

Gemeinde/Bundeseinheiten -132 -186 -190 -187 -187
Gesamt 6.390 6.955 7.294 7.494 7.443

*) ab dem Jahr 2017 ist die Reklassifikation PPP "Campus Gertrude Frohlich Sandner" im Kernhaushalt in-
kludiert

**) vorlaufiger Wert ab der zweiten Zeile

***) Zurechnung des Vorfinanzierungsrahmens des Bundes durch die Statistik Austria, wenngleich die
Stadt Wien diesen - wegen der Zinszahlungen und Tilgungen durch den Bund - nicht als ihre Finanzschul-
den ansieht (s.a. Punkt 5.2.2)

Quelle: Statistik Austria, bearbeitet durch den Stadtrechnungshof Wien




StRH SFR - 1/20 Seite 113 von 126

Wie aus der Tabelle 23 ersichtlich ist, stieg der Gesamtschuldenstand inkl. ESVG-
Einheiten von 6,39 Mrd. EUR im Jahr 2015 auf 7,49 Mrd. EUR im Jahr 2018, wobei der
grofBte Anstieg mit 8,8 % im Jahr 2016 zu verzeichnen war. Dessen ungeachtet galt
das Kriterium der SchuldenrickfUhrung in diesem Zeitraum gemal3 einer Ausnahme-
bestimmung des Osterreichischen Stabilititspakts 2012 als erfillt, da seitens des
Landes Wien die Anforderungen in Bezug auf den Maastricht-Saldo und den struktu-
rellen Saldo eingehalten wurden (s. Punkt 7.7.3). Im Jahr 2019 sank It. vorldufiger Be-
rechnung der Schuldenstand der Stadt Wien gemald ESVG 2010 um 0,7 % auf 7,44
Mrd. EUR, sodass auch im Berichtsjahr von der Einhaltung des Osterreichischen Sta-

bilitatspakts 2012 auszugehen ist.

8. Zusammenfassung der Empfehlungen

Empfehlungen an die Magistratsabteilung 5

Empfehlung Nr. 1:

Zur besseren Darlegung der Kooperation zwischen den Magistratsabteilungen 5
und 6 bei der Finalisierung des Rechnungsabschlusses waren in den abteilungsinter-
nen Prozessbeschreibungen die jeweiligen Prozessschritte und verantwortlichen
Stellen miteinander zu verknipfen sowie gleichlautende Begriffe zu verwenden.
Auch sollten in den Prozessbeschreibungen Verweise auf relevante Dienstanweisun-

gen, die Teile der Prozesse nédher regeln, aufgenommen werden (s. Punkt 3.3.1).

Stellungnahme der Magistratsabteilung 5:

Die Magistratsabteilung 5 wird ihre fir die Finalisierung des
Rechnungsabschlusses relevanten Prozesse mit jenen der Ma-

gistratsabteilung 6 abstimmen.

Empfehlung Nr. 2:

Die Gebarung des Okostromfonds sollte kiinftig im Voranschlag und Rechnungsab-
schluss der Bundeshauptstadt Wien, in dem ex lege auch die Ausgaben und Einnah-
men der Landesverwaltung abzubilden sind, ausgewiesen werden, womit auch eine
einheitliche Vorgehensweise bei der haushaltsmalligen Darstellung von unselbst-

standigen Verwaltungsfonds sichergestellt ware (s. Punkt 3.5.2).
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Stellungnahme der Magistratsabteilung 5:

Basierend auf der von der Magistratsabteilung 20 zu treffenden
Entscheidung einer Abbildung der Gebarung des Okostrom-
fonds im Haushalt der Stadt Wien wird die Magistratsabteilung 5
die in ihren Wirkungsbereich fallenden erforderlichen Schritte
zur Umsetzung der strukturellen Verdanderung des Voranschla-

ges durchfihren.

Empfehlung Nr. 3:

Aus ZweckmaRigkeitsgrinden wire die Ubertragung der bislang von der Magjistrats-
abteilung 20 als fondsverwaltende Dienststelle wahrgenommenen Veranlagung des
Okostromfondsvermdgens an die Magistratsabteilung 5 zu prijfen, die geschéftsein-
teilungsgemal fur die Angelegenheiten der Anlage und Verwaltung des Geld- und
Wertpapiervermégens zustdndig ist (s. Punkt 3.5.2).

Stellungnahme der Magistratsabteilung 5:

Die Veranlagung des Okostromvermégens wird in enger Ab-
stimmung mit der fur die Anlage und Verwaltung des Geld- und
Wertpapiervermdgens zustdandigen Magistratsabteilung 5 wei-

terhin von der fondsverwaltenden Dienststelle erfolgen.

Empfehlung Nr. 4:

Angesichts der festgestellten uneinheitlichen Vorgehensweise beim Vollzug der
haushaltsinternen Vergitungen ware aus verwaltungsokonomischen Grinden auf
Grundlage einer Bestandsaufnahme des magistratsinternen Leistungsaustausches
eine Evaluierung der Verrechnungs- und Ausweiserfordernisse von Vergitungen
durchzufihren (s. Punkt 4.1.3).



StRH SFR -1/20 Seite 115 von 126

Stellungnahme der Magistratsabteilung 5:

Die Magistratsabteilung 5 wird auf Grundlage einer Bestands-
aufnahme des magistratsinternen Leistungsaustausches eine
Evaluierung der Verrechnungs- und Ausweiserfordernisse von

Vergitungen durchfihren.

Empfehlung Nr. 5:

Bei der kinftigen Erstellung der Anlage 6r - Haftungsnachweis gemafR VRV 2015 soll-
te der Hinweispflicht betreffend die Ausibung des optionalen Ausweises der Haf-
tungen der aullerbudgetdren Einheiten nachgekommen werden. Dabei ware aus
Transparenzgrinden auch ein Verweis auf die haftungsrelevanten Erlauterungen im

Finanzschuldenbericht aufzunehmen (s. Punkt 6.1.2).

Stellungnahme der Magistratsabteilung 5:

Die Empfehlung Nr. 5 wird umgesetzt.

Empfehlung Nr. 6:

Bei der kiinftigen - im Rahmen der Anlage 6r - Haftungsnachweis gemafd VRV 2015
durchzufiGhrenden - Berechnung des Teilausnitzungsstandes zur Haftungsober-
grenze waren nach Mal3gabe der diesbeziglichen Verordnung des Wiener Gemein-

derates auch allfallig zugesagte Haftungsrahmen zu bericksichtigen (s. Punkt 6.1.3).

Stellungnahme der Magistratsabteilung 5:

Die Empfehlung Nr. 6 wird umgesetzt.

Empfehlung Nr. 7:

Es ware eine Auslegung der Z 2 des § 23 Abs. 6 VRV 2015 dahingehend vorzuneh-
men, dass Fonds, die alleine von der Stadt Wien durch Beschluss des Gemeinderates
zum Zweck der Erfillung von Aufgaben der Daseinsvorsorge oder der Starkung des
Wissenschaftsstandortes Wien gegriindet wurden, kinftig in den Nachweis Uber die

verwalteten Einrichtungen aufgenommen werden (s. Punkt 6.2.5).
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Stellungnahme der Magistratsabteilung 5:
Grundsatzlich ist festzuhalten, dass sowohl die HO 2018, die

Vorschrift Gber die Nachweisung von Vermogenswerten und Fi-
nanzschulden und die Richtlinie fUr die Er6ffnungsbilanz dem
Wiener Gemeinderat zur Kenntnisnahme und Genehmigung der
dargelegten Vorgehensweise vorgelegt wurden. Der Beschluss
des Wiener Gemeinderates hierUber in der Sitzung am 27. Sep-
tember 2018 erfolgte einstimmig durch Beschlussautomatik (s.
GZ 708575-2018-GFW). Die Vermégensbewertung erfolgte -
wie auch im Motivenbericht zu gegensténdlichem Antrag detail-
liert ausgefUhrt - somit streng nach dem Grundsatz der mog-
lichst getreuen, vollstandigen und einheitlichen Darstellung der
finanziellen Lage (Liquiditdts-, Ressourcen- und Vermdgens-

sicht).

Aus Sicht der Magistratsabteilung 5 waren bzw. sind daher die
Bestimmungen der VRV 2015 bzw. der Vereinbarung gemal
Art.15a Abs. 2 B-VG zwischen den Landern Uber gemeinsame
Grundsatze der HaushaltsfGhrung immer unter Bericksichti-
gung dieses Grundsatzes auszulegen. Daraus folgt auch, dass
auslegungsbedurftige Bestimmungen im Zusammenhang mit
der Bewertung von Vermdgenswerten restriktiv zu interpretie-
ren sind, da ansonsten eine Verzerrung der tatsachlichen Ver-
maogenslage eintreten kénnte. Insofern ist auch die Darstellung
der tatsachlichen Vermodgenslage hoher als die vom Stadtrech-
nungshof Wien ins Treffen gefUhrte Transparenz zu gewichten.
Aus Sicht der Magistratsabteilung 5 war jedenfalls das Entste-
hen einer Vermdgensillusion unter allen Umstanden im Zuge der

(Erst-)Bewertung der Vermdgenswerte zu verhindern.

Zusammenfassend ist festzuhalten, dass Beteiligungen im Sinn
des § 23 Abs. 6 VRV 2015 im Bedarfsfall nicht veraul3ert werden
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kdnnen, da es sich letztlich um "fremde" Vermégenswerte han-
delt, auf welche die Gemeinde Wien keinen Zugriff (mehr) hat.
Diese Vermdgenswerte stehen daher zur Bedeckung von
Fremdmitteln etc. nicht zur Verfigung. Bei einer extensiven bzw.
der vom Stadtrechnungshof Wien vertretenen Auslegung wirde
lediglich eine "Bilanzbeschdnigung" eintreten bzw. wirde sich
die Gemeinde Wien "reicher" darstellen, als sie tatsachlich ist.
Diese Vorgangsweise steht unabhangig von deren betraglicher

Auswirkung im Widerspruch zu obig angefiGhrtem Grundsatz.

Die Empfehlung Nr. 7 wird daher nicht umgesetzt.

GegenaulRerung des Stadtrechnungshofes Wien:

Das Erfordernis des Ausweises von 6 Fonds der Stadt Wien mit einem Net-
tovermdgen von insgesamt 78,12 Mio. EUR ergab sich in Anwendung der
Bestimmung des & 23 Abs. 6 Z 2 VRV 2015, die eine Darstellung des Ver-
mogens der von der Gebietskorperschaft kontrollierten bzw. beherrschten
Einrichtungen (darunter insbesondere Fonds) bezweckt. Der Hinweis auf
einer "Bilanzbeschdnigung" erscheint schon aufgrund der Relation des ge-
nannten Nettovermdgens zum Gesamtvermdgen der Gemeinde Wien von
29.273,76 Mio. EUR (s. Eréffnungsbilanz per 1. Janner 2020) unzutreffend.
An der Empfehlung wird daher festgehalten.

Empfehlungen an die Magistratsabteilung 6

Empfehlung Nr. 1:

Zur besseren Darlegung der Kooperation zwischen den Magjistratsabteilungen 5 und
6 bei der Finalisierung des Rechnungsabschlusses waren in den abteilungsinternen
Prozessbeschreibungen die jeweiligen Prozessschritte und verantwortlichen Stellen
miteinander zu verknipfen sowie gleichlautende Begriffe zu verwenden. Auch sollten
in den Prozessbeschreibungen Verweise auf relevante Dienstanweisungen, die Teile

der Prozesse naher regeln, aufgenommen werden (s. Punkt 3.3.1).
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Stellungnahme der Magistratsabteilung 6:

Die Prozessbeschreibung zur Finalisierung des Rechnungsab-
schlusses wird derzeit Uberarbeitet und mit der Magistratsabtei-

lung 5 abgestimmt.

Empfehlung Nr. 2:

Bei der Vorerfassung der Abschlussbuchungen sollte kiinftig eine einheitliche Vor-
gangsweise und vollstandige Dokumentation angestrebt werden. Weiters ware zu
evaluieren, die derzeit aufwendige Abwicklung von Abschlussbuchungen durch ge-

eignete MalRnahmen effizienter zu gestalten (s. Punkt 3.3.3).

Stellungnahme der Magistratsabteilung 6:

Die Magistratsabteilung 6 wird eine einheitliche Vorgehenswei-
se, vollstandige Dokumentation und effizientere Abwicklung der
Abschlussbuchungen erarbeiten und beim Rechnungsabschluss
2020 anwenden.

Empfehlung Nr. 3:

Das auf den Ansatzen 0161 und 0162 vorgefundene Verrechnungssystem ware ge-
meinsam mit der Magistratsabteilung 01im Hinblick auf die Nachvollziehbarkeit und
Nachprifbarkeit zu evaluieren und gegebenenfalls die SAP-maRige Erfassung der
Verrechnungsfélle zu vereinfachen und/oder die Dokumentation zu verbessern
(s. Punkt 3.4.4).

Stellungnahme der Magistratsabteilung 6:

Die Magistratsabteilung 6 wird die Magistratsabteilung 01 bei
der Evaluierung der Erfassung von Verrechnungsfllen unter-
stUtzen und Vorschlage zur Vereinfachung und/oder Verbesse-

rung der Dokumentation einbringen.
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Empfehlung Nr. 4:
Vor dem Hintergrund der auf den Ansatzen 0161 und 0162 festgestellten fehlerhaf-
ten Rechnungserfassungen wdre die eingesetzte Scan-Software bzw. der Scan-

Vorgang einer Uberpriiffung zu unterziehen (s. Punkt 3.4.4).

Stellungnahme der Magistratsabteilung 6:

Die Magistratsabteilung 6 wird die Scan-Software sowie den
Scan-Vorgang Uberprifen. Es ist geplant, bei der Magistratsab-
teilung O1 eine Marktanalyse in Auftrag zu geben, um die einge-
setzte Scan-Software mit am Markt befindlichen, mdglicher-

weise fortschrittlicheren Lésungen zu vergleichen.

Empfehlung Nr. 5:
In Bezug auf die Verrechnung am Ansatz 0161 waren gemeinsam mit der Magjistrats-
abteilung 01 entsprechende Vorkehrungen zu treffen, damit kinftig allfallige Skon-

toabzugsmdglichkeiten vollumfanglich ausgeschdpft werden (s. Punkt 3.4.4).

Stellungnahme der Magistratsabteilung 6:

Die Magjistratsabteilung 6 wird auf die Magistratsabteilung 01
dahingehend einwirken, die Rechnungen zeitgerecht an die
Buchhaltungsabteilung zu Ubermitteln, um kinftig allfallige
Skontoabzugsmdglichkeiten vollumfanglich ausschépfen zu

konnen.

Empfehlung Nr. 6:

Im Hinblick auf die magistratsweite Problematik der im Artikelkatalog des Virtuellen
Marktes vorgeschlagenen Kontierung waren in Zusammenarbeit mit der fir den
zentralen Einkauf zustandigen Magistratsabteilung 54 MalRnahmen zur Reduktion
der systemimmanenten Fehleranfalligkeit bei der laufenden Verrechnung zu evaluie-

ren und umzusetzen (s. Punkt 3.4.5).
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Stellungnahme der Magistratsabteilung 6:

Die Magistratsabteilung 6 wird die Magistratsabteilung 54 wei-
terhin auf fehlerhafte Kontierungen hinweisen und MalRnahmen
zur Reduktion der systemimmanenten Fehleranfalligkeit bei der

laufenden Verrechnung vorschlagen.

In Bezug auf den Ansatz 2620 waren gemeinsam mit der anordnungsbefugten

Dienststelle MaRnahmen zu setzen, damit kinftig allfallige Skontoabzugsmdéglichkei-

ten vollumfanglich ausgeschdpft werden (s. Punkt 3.4.6).

Empfehlung Nr. 8:

Stellungnahme der Magistratsabteilung 6:

Die Magistratsabteilung 6 wird auf die Magistratsabteilung 51
dahingehend einwirken, die Rechnungen zeitgerecht an die
Buchhaltungsabteilung zu Ubermitteln, um kinftig allfallige
Skontoabzugsmdglichkeiten vollumfanglich ausschépfen zu

konnen.

Auf die anordnungsbefugte Dienststelle des Ansatzes 3813 wéare dahingehend ein-

zuwirken, dass kinftig Leistungsverrechnungen entsprechende Rechnungen der

Werkvertragsnehmenden zugrunde gelegt werden (s. Punkt 3.4.7).

Empfehlung Nr. 9:

Stellungnahme der Magistratsabteilung 6:

Die Magistratsabteilung 6 wird auf die Magistratsabteilung 7
einwirken, dass kinftig Leistungsverrechnungen entsprechen-
den Rechnungen der Werkvertragsnehmenden zugrunde gelegt

werden.

Vor dem Hintergrund von Feststellungen zum Ansatz 3813 ware verstarkt auf die

Qualitat der Daten in der Geschaftspartnerdatenbank zu achten, um kinftig Mehr-
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fachanlagen und Falschbezeichnungen von Datensitzen zu vermeiden (s. Punkt
3.4.7).

Stellungnahme der Magistratsabteilung 6:

Im Zuge der Umstellung der zentralen Geschaftspartnerwartung
auf eine neue Softwarebasis wird die Magistratsabteilung 6 Me-
chanismen implementieren, die die Qualitat der Daten steigern
sowie Mehrfachanlagen und Falschbezeichnungen weitestge-

hend verhindern.

Empfehlung Nr. 10:
Bei der Verrechnung des Ansatzes 6122 ware kinftig darauf zu achten, dass Buchun-
gen im Zusammenhang mit haushaltsinternen Vergitungen auf Grundlage einer An-

ordnung oder Generalanordnung der anordnungsbefugten Dienststelle erfolgen
(s. Punkt 3.4.8).

Stellungnahme der Magistratsabteilung 6:

Die Magistratsabteilung 6 wird verstarkt darauf achten, dass
Buchungen im Zusammenhang mit haushaltsinternen Vergu-
tungen auf Grundlage einer Anordnung oder Generalanordnung

der anordnungsbefugten Dienststelle erfolgen.

Empfehlung Nr. 11:

Zusatzlich zur Nachverrechnung der entgangenen Einnahmen waren in Zusammen-
arbeit mit der Magistratsabteilung 29 der Rechnungsbearbeitungsprozess und die
internen Kontrollen dahingehend zu evaluieren, dass kinftig in allen Fallen eine Ver-
buchung und Einbehaltung von angeordneten Pdnalen und Prifgebihren sicherge-
stellt ist (s. Punkt 3.4.8).

Stellungnahme der Magistratsabteilung 6:

Die Magistratsabteilung 6 wird gemeinsam mit der Magistrats-

abteilung 29 den Rechnungsbearbeitungsprozess Gberarbeiten,
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sodass kinftig in allen Fallen die Buchung und Einbehaltung von

angeordneten Pdnalen und Prifgebihren sichergestellt ist.

Empfehlung Nr. 12:

Aus ZweckmaBigkeitsgrinden waren die im Buchfihrungssystem SAP fur System-
kontrollen eingerichteten Transaktionen in Zusammenarbeit mit der Magistratsabtei-
lung 01 laufend und vollsténdig in Evidenz zu halten sowie ihre Integration in die

diesbeziglichen Prozessbeschreibungen bzw. IKS zu veranlassen (s. Punkt 4.2.2).

Stellungnahme der Magistratsabteilung 6:

Die Magistratsabteilung 6 wird in Zusammenarbeit mit der Ma-
gistratsabteilung 01 die im Buchfihrungssystem SAP fir Sys-
temkontrollen eingerichteten Transaktionen Gberprifen und in

die Prozessbeschreibungen bzw. das IKS aufnehmen.

Empfehlung Nr. 13:

Im Fall kinftiger Prifungen ware die Datengrundlage fir die Auswertung von Dop-
pel- und Mehrfachzahlungen um relevante kreditorische Belegzeilen zu vervollstan-
digen und eine Bereitstellung des Datenabzugs in einem direkt weiterverarbeitbaren

Format sicherzustellen (s. Punkt 4.3.1).

Stellungnahme der Magistratsabteilung 6:

Die Magistratsabteilung 6 wird im Fall einer kinftigen Prifung
einen Datenabzug nach den Anforderungen der Prifinstanz in

einem direkt weiterverarbeitbaren Format bereitstellen.

Empfehlung Nr. 14:

In der kinftig zu erstellenden Vermdgensrechnung als Teil des Rechnungsabschlus-
ses waren allfdllige die Stadt Wien betreffende Guthabenstande auf den Verrech-
nungsgirokonten der Vollstreckungsorgane des Erhebungs- und Vollstreckungs-

dienstes zu bericksichtigen (s. Punkt 5.1.4).
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Stellungnahme der Magistratsabteilung 6:
Die Magistratsabteilung 6 wird kinftig allfallige die Stadt Wien

betreffende Guthabenstdnde auf den Verrechnungsgirokonten
der Vollstreckungsorgane des Erhebungs- und Vollstreckungs-

dienstes in der Vermdgensrechnung bericksichtigen.

Empfehlung Nr. 15:
In der kinftig zu erstellenden Vermdgensrechnung als Teil des Rechnungsabschlus-
ses waren nicht nur die Barbestdnde der Kassenstellen der Magistratsabteilung 6,

sondern auch alle anderen Kassenbestiande des Magistrats der Stadt Wien einzube-
ziehen (s. Punkt 5.1.5).

Stellungnahme der Magistratsabteilung 6:

Kinftig werden alle Barbestédnde der Kassenstellen des Magist-

rats der Stadt Wien in der Vermdgensrechnung bericksichtigt.

Empfehlungen an die Magistratsabteilung 01

Empfehlung Nr. 1:

Das auf den Ansatzen 0161 und 0162 vorgefundene Verrechnungssystem ware ge-
meinsam mit der Magistratsabteilung 6 im Hinblick auf die Nachvollziehbarkeit und
Nachprifbarkeit zu evaluieren und gegebenenfalls die SAP-maRige Erfassung der
Verrechnungsfélle zu vereinfachen und/oder die Dokumentation zu verbessern
(s. Punkt 3.4.4).

Empfehlung Nr. 2:
Es ware kinftig ein verstarktes Augenmerk auf eine periodengerechte Verrechnung
zu legen (s. Punkt 3.4.4).

Empfehlung Nr. 3:

In Bezug auf die Verrechnung am Ansatz 0161 waren gemeinsam mit der Magistrats-
abteilung 6 entsprechende Vorkehrungen zu treffen, damit kinftig allfallige Skonto-
abzugsmdéglichkeiten vollumfanglich ausgeschdpft werden (s. Punkt 3.4.4).
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Empfehlung Nr. 4:

Es ware zu prifen, ob durch entsprechende Vorkehrungen im SAP kinftig allféllige
bei der Verrechnung auftretende Rundungsdifferenzen vermieden werden kdnnen
(s. Punkt 3.4.4).

Empfehlung Nr. 5:

Aus Zweckmaligkeitsgrinden waren die im Buchfihrungssystem SAP fur System-
kontrollen eingerichteten Transaktionen in Zusammenarbeit mit der Magistratsabtei-
lung 6 laufend und vollstandig in Evidenz zu halten sowie ihre Integration in die dies-

beziglichen Prozessbeschreibungen bzw. IKS zu veranlassen (s. Punkt 4.2.2).

Stellungnahme der Magistratsabteilung 01:

Die Magistratsabteilung 01 nimmt den gegenstandlichen Bericht

zustimmend zur Kenntnis.

Empfehlungen an die Magistratsabteilung 20

Empfehlung Nr. 1:

Die Gebarung des Okostromfonds sollte kiinftig im Voranschlag und Rechnungsab-
schluss der Bundeshauptstadt Wien, in dem ex lege auch die Ausgaben und Einnah-
men der Landesverwaltung abzubilden sind, ausgewiesen werden, womit auch eine
einheitliche Vorgehensweise bei der haushaltsmaRigen Darstellung von unselbst-

standigen Verwaltungsfonds sichergestellt ware (s. Punkt 3.5.2).

Stellungnahme der Magistratsabteilung 20:

Es wird eine Prifung der vorgeschlagenen MalRnahme mit der

Magistratsabteilung 5 stattfinden.

Empfehlung Nr. 2:
Aus ZweckmaRigkeitsgriinden wire die Ubertragung der bislang von der Magjistrats-
abteilung 20 als fondsverwaltende Dienststelle wahrgenommenen Veranlagung des

Okostromfondsvermdgens an die Magistratsabteilung 5 zu priifen, die geschaftsein-
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teilungsgemal fur die Angelegenheiten der Anlage und Verwaltung des Geld- und
Wertpapiervermégens zustdndig ist (s. Punkt 3.5.2).

Stellungnahme der Magistratsabteilung 20:

Es wird eine Prifung der vorgeschlagenen MalRnahme mit der

Magistratsabteilung 5 stattfinden.

Empfehlungen an die Magistratsabteilung 29

Empfehlung Nr. 1:

Als anordnungsbefugte Dienststelle des Ansatzes 6122 waren die internen Kontrollen
dahingehend anzupassen, dass kinftig eine zeitnahe bzw. vertragsgemafRe Vor-
schreibung der Einnahmen aus den Instandhaltungsibereinkommen sichergestellt
ist. Dabei ware auch die DurchfUhrung vertraglich festgelegter Evaluierungen der
Kostendeckung der vorgeschriebenen Pauschalentgelte zu dokumentieren (s. Punkt
3.4.8).

Stellungnahme der Magistratsabteilung 29:

Bisher wurden die vertragsgemal3e Vorschreibung der Einnah-
men und die Vereinnahmung der vorgeschriebenen "Pauschal-
entgelte" im Zuge der Arbeiten zum Rechnungsabschluss bzw.
im Rahmen der Bildung einer Sonderricklage aus den verein-
nahmten "Pauschalentgelten" Gberprift. Kinftig wird die Ma-
gistratsabteilung 29 die Uberprifung auf Vorschreibung bzw.
Vereinnahmung friher durchfGhren (bis spatestens Anfang No-

vember).

Eine Evaluierung der Kostendeckung der vorgeschriebenen
Pauschalentgelte wird die Magistratsabteilung 29 im kommen-
den Budgetjahr 2021 durchfihren.
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Empfehlung Nr. 2:
Zusatzlich zur Nachverrechnung der entgangenen Einnahmen waren in Zusammen-
arbeit mit der Magistratsabteilung 6 der Rechnungsbearbeitungsprozess und die in-
ternen Kontrollen dahingehend zu evaluieren, dass kinftig in allen Fallen eine Verbu-
chung und Einbehaltung von angeordneten Pénalen und Prifgebihren sichergestellt
ist (s. Punkt 3.4.8).

Stellungnahme der Magistratsabteilung 29:

Die Magistratsabteilung 29 wird gemeinsam mit der zustandi-
gen Buchhaltungsabteilung der Magistratsabteilung 6 den
Rechnungsbearbeitungsprozess und die internen Kontrollen
evaluieren, um eine Verbuchung und Einbehaltung von ange-

ordneten Ponalen und Prifgebihren sicherzustellen.

Empfehlung an die Magistratsabteilung 60

Empfehlung Nr. 1:

Als anordnungsbefugte Dienststelle des Ansatzes 1330 ware insbesondere bei Be-
stellungen im Virtuellen Markt und bei Beauftragungen zur Gestaltung eines Maga-

zins auf eine korrekte Kontierung bzw. Verrechnung zu achten (s. Punkt 3.4.5).

Stellungnahme der Magistratsabteilung 60:

Die Magistratsabteilung 60 wird die Empfehlung des Stadtrech-

nungshofes Wien umsetzen.

Der Stadtrechnungshofdirektor:
Mag. Werner Sedlak, MA
Wien, im Janner 2021



