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KURZFASSUNG

Der Stadtrechnungshof Wien prifte in der Magistratsabteilung 27 die auf jahrliche Be-
standsmeldungen beruhende Evidenzfiihrung aller EU-geférderten Projekte, die in den
Jahren 2015 bis 2018 zur Messung des Verwaltungszieles der Erhéhung des Foérde-

rungsanteils fur Magistratsvorhaben aus EU-Mitteln herangezogen wurde.

Die Prufung ergab, dass die Magistratsabteilung 27 ihre im Rahmen der Evidenzfiih-
rung und der Umsetzung des Verwaltungszieles durchzufiihrenden Aufgaben ord-
nungsgeman wahrnahm. Laut den dortigen Ubersichten vereinnahmten die stadtischen
Dienststellen bzgl. der EU-Forderungsperiode 2007 - 2013 insgesamt 27,30 Mio. EUR
und bzgl. der EU-Férderungsperiode 2014 - 2020 vorlaufig 7,60 Mio. EUR, wobei fir die
aktuelle EU-Forderungsperiode in Summe héhere EU-Mittelriickflisse erwartet werden.
Im Ubrigen wurde die Neuauflage einer gegen Ende des Betrachtungszeitraumes in
Probebetrieb befundenen Datenbank zur zentralen Evidenz aller Beteiligungen an EU-

geforderten Projekten als zweckméalRig angesehen.

Die Empfehlungen des Stadtrechnungshofes Wien zielten auf MaRnahmen zur nachhal-
tigen Verbesserung des Informationsflusses mit den Dienststellen sowie zur weiteren

Optimierung und besseren Nachvollziehbarkeit der Evidenzfuhrung ab.
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Der Stadtrechnungshof Wien unterzog in der Magistratsabteilung 27 die Fuhrung der
Evidenz aller EU-geforderten Projekte im Zeitraum 2015 bis 2018 einer Prufung und
teilte das Ergebnis seiner Wahrnehmungen nach Abhaltung einer diesbeziiglichen
Schlussbesprechung der gepruften Stelle mit. Die von der gepruften Stelle abgegebene
Stellungnahme wurde bertcksichtigt. Allfallige Rundungsdifferenzen bei der Darstellung

von Berechnungen wurden nicht ausgeglichen.
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PRUFUNGSERGEBNIS

1. Prafungsgrundlagen des Stadtrechnungshofes Wien

1.1 Prufungsgegenstand

Der Stadtrechnungshof Wien unterzog in der Magistratsabteilung 27 die Fuhrung der
Evidenz aller EU-geférderten Projekte im Zeitraum 2015 bis 2018 einer Prufung auf
OrdnungsmalRigkeit und ZweckmalRigkeit. Die auf jahrliche Bestandsmeldungen beru-
hende Evidenzfiuhrung diente als Grundlage zur Messung des magistratsweiten Verwal-
tungszieles "Mehr EUROpa fur Wien", das eine Erhéhung des Anteils an Forderungen
fur anstehende Magistratsvorhaben aus den Mitteln der EU zum Ziel hatte. Demgeman
lag ein weiterer Prufungsschwerpunkt in der Gberblicksweisen Darstellung und naheren
Betrachtung der gemeldeten Daten zu den EU-geftrderten Projekten (einschlief3lich
EU-Mittelrtckflisse). Schlief3lich wurde der Frage nachgegangen, ob das Verwaltungs-

ziel im Betrachtungszeitraum erreicht wurde.

Nichtziel der Priufung war die ebenfalls im Rahmen des Verwaltungszieles vorzuneh-
mende Begutachtung von Projektideen im Hinblick auf eine allféllige Kofinanzierbarkeit.
Zudem stellten die konkreten Malinahmen bzw. Aktivitaten der Dienststellen zur Um-

setzung des Verwaltungszieles keinen Prifungsgegenstand dar.

Die Entscheidung zur Durchfuhrung der Prifung wurde in Anwendung der risikoorien-
tierten Prifungsthemenauswahl des Stadtrechnungshofes Wien getroffen.

1.2 Prifungszeitraum

Die gegenstandliche Prifung wurde im vierten Quartal des Jahres 2018 von der Stabs-
stelle Offentliches Finanzwesen und Recht durchgefihrt. Das Eréffnungsgesprach mit
der gepriften Stelle fand Mitte September 2018 statt. Die Schlussbesprechung wurde
im Janner 2019 abgehalten. Der Betrachtungszeitraum umfasste die Jahre 2015
bis 2018, wobei soweit erforderlich auch frihere Entwicklungen in die Einschau mitein-

bezogen wurden.
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1.3 Prufungshandlungen
Die Priufungshandlungen umfassten Dokumentenanalysen, Literatur- und Internet-
recherchen, Berechnungen sowie Akteneinsichten und Interviews in der Magistratsab-

teilung 27.

Bei der Durchfuhrung der Prifung ergaben sich keine Prifungshemmnisse.

1.4 Prufungsbefugnis
Die Prufungsbefugnis fur diese Gebarungsprifung ist in 8 73b Abs. 1 der Wiener Stadt-
verfassung festgeschrieben.

1.5 Vorberichte
Zum gegenstandlichen Priufungsthema lagen dem Stadtrechnungshof Wien fir die ver-
gangenen zehn Jahre keine relevanten Prufungsberichte vor.

2. Zielsetzung und Grundlagen der Evidenzfihrung

2.1 Verwaltungsziel

Die Magistratsdirektion der Stadt Wien definierte fur die Jahre 2015 bis 2018 fur alle
Dienststellen das Verwaltungsziel "Mehr EUROpa fir Wien". Das Ziel war, die Aus-
schopfung von verfligbaren EU-Mitteln aus den verschiedenen Forderungstdpfen in den
nachsten Jahren deutlich zu erhéhen. Insbesondere sollten Forderungsmaoglichkeiten
geplanter Projekte systematisch ausgelotet und durch verstarkten Einsatz von Expertin-
nen bzw. Experten die Professionalitat in der Sondierung, Planung, Begleitung und Um-
setzung von EU-Projekten erhdht werden. Die Umsetzung dieses Verwaltungszieles
sollte durch die Dienststellen erfolgen, wobei zur Unterstiitzung bei der Abwicklung von
EU-Forderungsprojekten die EU-consulting & - management GmbH EuroVienna, eine
Tochtergesellschaft der Wien Holding GmbH, beauftragt werden konnte.

Als MalRnahmen der Magistratsabteilung 27 zur Erreichung dieses Verwaltungszieles
waren einerseits eine jahrliche Bestandserhebung Uber den jeweiligen Stand der EU-
geforderten Projekte und andererseits die Begutachtung von Projektideen im Hinblick

auf eine allfallige Kofinanzierbarkeit im Rahmen von EU-FOrderungsprogrammen vor-
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gesehen. In weiterer Folge war auf Grundlage der erhobenen Projektdaten eine jahrli-
che Evaluierung durchzuftihren, in der insbesondere auf die Entwicklung der H6he der
EU-Refundierungen bzw. des EU-Férderungsanteils einzugehen war. Schlie3lich waren
die jahrlichen Evaluierungsergebnisse an die Magistratsdirektion - Geschaftsbereich

Organisation und Sicherheit zu berichten.

2.2 Rechtliche Grundlagen

2.2.1 Die rechtlichen Grundlagen zur Evidenthaltung aller EU-geférderten Projekte der
Stadt Wien bildeten im Betrachtungszeitraum die Geschaftseinteilung des Magistrats
der Stadt Wien und der Erlass der Finanzverwaltung, MA 5 - 554276/2015, Richtlinie fur
EU-Projekte zur organisatorischen und finanztechnischen Abwicklung, vom
17. Juli 2015.

Nach der Geschéftseinteilung des Magistrats der Stadt Wien war die Magistratsabtei-
lung 27 zur Fuhrung der Evidenz aller EU-geforderten Projekte der Dienststellen des
Magistrats zustandig. Im Rahmen dieser Evidenz waren auch die Beteiligungen der
Dienststellen an EU-geférderten Projekten jener EU-Forderungsprogramme zu erfas-
sen, bei denen die Magistratsabteilung 27 Aufgaben der EU-Programmverwaltung (als
Verwaltungsbehoérde, Forderungsstelle oder Prifungsstelle) wahrnahm.

2.2.2 Mit dem Erlass der Finanzverwaltung vom 17. Juli 2015 wurden fur die stadti-
schen Dienststellen u.a. detaillierte Regelungen getroffen, wie die Evidenthaltung aller
EU-geforderten Projekte zu erfolgen hatte. So war bei der organisatorischen und finanz-
technischen Abwicklung von Vorhaben, welche von der EU gefdrdert und von der Stadt
Wien kofinanziert wurden (EU-Projekte), ab 1. August 2015 die in einer Durchflihrungs-
richtlinie festgelegte Vorgangsweise zu beachten. Gemal Erlass dienten die Regelun-
gen der Vereinheitlichung, Nachvollziehbarkeit und Sicherstellung der Umsetzung jener
Anforderungen, die von der EU sowohl an die Férderungsstellen bzw. zwischengeschal-
teten Stellen in der Programmverwaltung, als auch an die Maximierung der EU-
Refundierung fur die Foérderungsempfangerinnen bzw. Férderungsempfanger gestellt

wurden.
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Laut Durchfihrungsrichtlinie bestand fur die stadtischen Dienststellen eine jahrliche
Meldepflicht fur alle Beteiligungen an EU-Projekten, deren Ausgaben voranschlagswirk-
sam budgetiert wurden bzw. eine Refundierung aus EU-Mitteln erwarten lieRen, an die
Magistratsabteilung 27. Die Meldungen waren von den Dienststellen jeweils mit Stichtag
31. Oktober in elektronischer Form abzugeben, wobei eine vorgegebene Excel-Tabelle
zu verwenden war. Im Rahmen dieser Erhebungstabelle waren insbesondere Informati-
onen hinsichtlich des Projektinhalts, der Projektpartnerschaft sowie der Projektgeneh-
migung und Projektabrechnung zu erfassen. Festgelegt war weiters, dass die Informati-
onen ab dem Jahr 2015 kumuliert und unter Berlcksichtigung der Meldungen aus Vor-

jahren darzustellen waren.

Stadtische Dienststellen im Sinn dieses Erlasses waren alle Magistratsabteilungen so-
wie die Unternehmungen gemaR § 71 der Wiener Stadtverfassung, u.zw. die Unter-
nehmungen Wiener Krankenanstaltenverbund, Wiener Wohnen und Wien Kanal. Letzt-
genannten wurde die Unternehmungseigenschaft vom Gemeinderat zuerkannt; sie be-
sitzen keine Rechtspersonlichkeit und ihr Vermégen ist vom ubrigen Vermégen der

Gemeinde gesondert zu verwalten.

2.3 EU-Forderungsperioden und EU-FOorderungsprogramme

Bei der jahrlichen Bestandserhebung der Magistratsabteilung 27 wurde zwischen zwei
EU-Forderungsperioden unterschieden. Eine EU-Férderungsperiode umfasste den Zeit-
raum 2007 bis 2013 und hatte mit den ihr zugeordneten EU-Fo6rderungsprogrammen
die Starkung und Verbesserung der Européischen territorialen Zusammenarbeit sowie

der regionalen Wettbewerbsfahigkeit und integrativen Stadtentwicklung zum Ziel.

Die darauffolgende EU-Forderungsperiode erstreckt sich auf die Jahre 2014 bis 2020
und hat ihren Schwerpunkt in der Starkung des wirtschaftlichen, sozialen und territoria-
len Zusammenhalts der EU. Dazu sollen fur Wien MalRnahmen bzw. Vorhaben fir die
Starkung der territorialen Zusammenarbeit sowie der stadtischen Entwicklung gefordert
werden. In der nachfolgenden Tabelle werden die der EU-Forderungsperiode 2014 -
2020 zugeordneten und aus den Europaischen Strukturfonds finanzierten

EU-Forderungsprogramme dargestellt:
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Tabelle 1: EU-Forderungsprogramme aus den Europaischen Strukturfonds, EU-Férderungsperiode
2014 - 2020

EU-Foérderungsperiode EU-Foérderungsprogramm

2014 - 2020 Investitionen in Wachstum und Beschaftigung (IWB)
2014 - 2020 Interreg V-A SK-AT
2014 - 2020 Interreg V-A AT-CZ
2014 - 2020 Interreg V-A AT-HU
2014 - 2020 Interreg V-B Central Europe
2014 - 2020 Interreg V-B Danube
2014 - 2020 Interreg V-B Alpine Space
2014 - 2020 ESPON
2014 - 2020 Interreg EUROPE
2014 - 2020 URBACT
2014 - 2020 Interact Il

Quelle: Beilage zum Erlass: MA 5 - 554276/2015

3. Evidenzfihrung in den Jahren 2015 bis 2018

3.1 Erste Bestandserhebung

3.1.1 Nach MalRgabe der Vorgaben des Verwaltungszieles ersuchte die Magistratsab-
teilung 27 im Mai 2015 alle Dienststellen der Stadt Wien sowie die Unternehmungen
Wiener Krankenanstaltenverbund, Wiener Wohnen und Wien Kanal, jeweils zwei Erhe-
bungsbdgen auszufillen und diese bis Ende Juni 2015 zu retournieren. Mit den Erhe-
bungsbdgen sollten die stadtischen Dienststellen die laufenden und abgeschlossenen
EU-geforderten Projekte sowie die voraussichtlichen Projektvorhaben melden, wobei

gegebenenfalls Leermeldungen abzugeben waren.

Insbesondere wurden bei diesem ersten Schritt zundchst alle bestehenden EU-
Foérderungen der EU-Fdrderungsperiode 2007 - 2013 und die damit verbundenen EU-
Mittelriickflisse an den Haushalt der Stadt Wien erhoben. Projekte, die zu keinen Fi-
nanzmittelrickflissen fuhrten, da ihre Zielsetzungen vorwiegend im Know-How-

Transfer, Erfahrungsaustausch u.a. lagen, waren nicht zu melden.

Gleichzeitig waren von den Dienststellen die fur die EU-Fo6rderungsperiode 2014 - 2020
in Aussicht genommenen Projektvorhaben der néachsten drei Jahre, deren Projektbe-
ginn frihestens mit 1. Janner 2016 festgelegt war und die eine mindestens einjahrige
Laufzeit und ein Projektvolumen von mindestens 20.000,-- EUR aufwiesen, bekanntzu-
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geben. Diese Projektvorhaben sollten in einem nachsten Schritt nach einer ersten Son-
dierung von der EU-consulting & -management GmbH EuroVienna auf ihre EU-
Forderungsfahigkeit und Zuordenbarkeit zu einem geeigneten EU-Férderungstopf bzw.

EU-Forderungsprogramm tUberprtft werden.

3.1.2 Laut dem von der Magistratsabteilung 27 gemeinsam mit der EU-consulting & -
management GmbH EuroVienna erstellten Bericht Uber die Erhebungsergebnisse der
ersten Bestandserhebung wurde in Bezug auf die zu meldenden voraussichtlichen Pro-
jektvorhaben angesichts der mehrheitlich eingegangenen Leermeldungen Kontakt mit
den betroffenen Dienststellen aufgenommen. Dabei zeigte sich u.a., dass die Erhe-
bungsbdgen in den Dienststellen bisweilen nicht den relevanten Entscheidungstragerin-
nen bzw. Entscheidungstragern zugegangen waren. Auch bestanden in einigen Fallen
Unklarheiten hinsichtlich des Zweckes dieser Erhebung, die aber in weiterer Folge
durch die Bereitstellung entsprechender Informationen beseitigt werden konnten und in

der Bekanntgabe zusatzlicher Projektvorhaben mindete.

3.2 Jahrliche Bestandserhebungen und Berichtslegungen

3.2.1 Gemal} dem im Punkt 2.2 erwdhnten Erlass hatten alle stadtischen Dienststellen
Beteiligungen an EU-Projekten, deren Ausgaben voranschlagswirksam budgetiert wur-
den bzw. eine Refundierung aus EU-Mitteln erwarten lieRen, jahrlich jeweils bis zum
31. Oktober der Magistratsabteilung 27 bekanntzugeben. Die Meldungen waren von
jeder Dienststelle in einer entsprechenden Excel-Tabelle zu erfassen und sollten alle
EU-Projekte enthalten, die im Status der Einreichung, Genehmigung oder Endabrech-

nung (abgeschlossen) vorlagen.

Unabhangig von der erlassméalfiig vorgesehenen Meldepflicht ersuchte die Magistrats-
abteilung 27 jeweils im September der Jahre 2015 bis 2018 erneut alle stadtischen
Dienststellen um Ubermittlung der relevanten Daten zu den EU-geférderten Projekten
bis langstens Ende Oktober. Dennoch war im Betrachtungszeitraum eine fristgerechte,
richtige und vollstandige Abgabe der jahrlichen Bestandsmeldungen durch die Dienst-
stellen nicht durchgangig gewéhrleistet. Dies deshalb, da die Meldungen z.T. erst nach

nochmaliger Urgenz nachgereicht wurden und inhaltliche Mangel immer wieder eine
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Nachbearbeitung der Meldungen erforderlich machten. Vonseiten der Magistratsabtei-
lung 27 wurden die beschriebenen Probleme bei den jahrlichen Bestandsmeldungen im
Wesentlichen auf die wechselnden Ansprechpersonen in den Dienststellen zuriickge-
fuhrt.

Der Stadtrechnungshof Wien wurdigte die Bemihungen der Magistratsabteilung 27 zur
Sicherstellung einer erlasskonformen jahrlichen Bestandserhebung der EU-geférderten
Projekte, erkannte aber angesichts der festgestellten Probleme insofern einen Hand-
lungsbedarf, als Malinahmen zur nachhaltigen Verbesserung des Informationsflusses
mit den Dienststellen gesetzt werden sollten.

3.2.2 Die jahrlich von den Dienststellen in elektronischer Form abgegebenen Be-
standsmeldungen wurden von der Magistratsabteilung 27 weiterverarbeitet und daraus
fur die EU-FOrderungsperioden 2007 - 2013 und 2014 - 2020 jeweils eine Gesamtuber-
sicht der geférderten EU-Projekte erstellt. Diese im Excel gefluihrten Gesamtibersichten
dienten in weiterer Folge als Grundlage fur die jahrlichen Evaluierungen und wurden fur
allfallig erforderliche Auswertungen herangezogen. Die stichprobenweise Einschau
ergab, dass in den Gesamtubersichten der Magistratsabteilung 27 die relevanten, von
den Dienststellen gemeldeten Daten des Betrachtungszeitraumes vollstandig und richtig

erfasst waren.

3.2.3 Die gemald Verwaltungsziel durchzufihrende jahrliche Berichterstattung an die
Magistratsdirektion - Geschéftsbereich Organisation und Sicherheit Gber die Evaluie-
rungsergebnisse erfolgte fir die Jahre 2015 und 2016 in Form von Kontraktberichten,
die von der Magistratsabteilung 27 in Kooperation mit der EU-consulting
& -management GmbH EuroVienna erstellt wurden. Die gemeinsame Berichtslegung
wurde damit begriindet, dass die EU-consulting & -management GmbH EuroVienna in
den genannten Jahren mit der Begutachtung bzw. dem Projektscreening der fir die EU-
Forderungsperiode 2014 - 2020 in Aussicht genommenen Projektvorhaben beauftragt

war.
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In den darauffolgenden Jahren informierte die Magistratsabteilung 27 die Magistratsdi-
rektion - Geschéftsbereich Organisation und Sicherheit Uber die Evaluierungsergebnis-
se der Jahre 2017 und 2018 jeweils im Rahmen einer gemeinsam abgehaltenen Con-
trollingsitzung. Laut Auskunft der Magistratsabteilung 27 wurde insbesondere in der
Controllingsitzung vom Dezember 2018 neben der Darstellung der wesentlichen Kenn-
zahlenwerte mit Stand 31. Oktober 2018 die Struktur des Endberichtes tber das im
Jahr 2018 ausgelaufene Verwaltungsziel "mehr EUROpa fur Wien" diskutiert. Im Er-
gebnis soll der Endbericht im ersten Quartal 2019 gemeinsam erstellt werden und u.a.
die Reflexion des Erreichten und Nichterreichten sowie einen Ausblick als Eckpunkte

enthalten.

3.3 EU-geftrderte Projekte und Mittelrickflisse

3.3.1 Gemal der Ende des Jahres 2016 fertiggestellten Gesamtiibersicht tber die EU-
geforderten Projekte der EU-FoOrderungsperiode 2007 - 2013 waren insgesamt
16 stadtische Dienststellen an insgesamt 87 EU-Projekten beteiligt. Ein Projekt, das
urspringlich der EU-Forderungsperiode 2007 - 2013 zugeordnet war, wurde in die EU-
Forderungsperiode 2014 - 2020 verschoben.

Laut der diesbezuglichen finalen Gesamtibersicht betreffend die EU-FOrder-
ungsperiode 2007 - 2013 beliefen sich die Gesamtprojektausgaben der
87 EU-geforderten Projekte auf insgesamt 55,37 Mio. EUR, wovon 28,08 Mio. EUR aus
Mitteln der Stadt Wien und 27,29 Mio. EUR aus EU-Forderungsmitteln finanziert wur-
den. Die im Verrechnungszeitraum Janner 2007 bis 31. Oktober 2016 an den Haushalt
der Stadt Wien refundierten EU-F6rderungsmittel in der Héhe von 27,29 Mio. EUR

deckten somit 49,3 % der Gesamtprojektausgaben ab.

Die nachfolgende Abbildung gibt Auskunft dartiber, welche Dienststellen der Stadt Wien
im Wesentlichen an EU-geftérderten Projekten beteiligt waren und damit zur Lukrierung

von EU-Fo6rderungsmitteln beitrugen (Betrage in Mio. EUR):
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Abbildung 1: Eingelangte EU-Forderungsmittel der EU-Forderungsperiode 2007 - 2013, gegliedert nach

Dienststellen

Eingelangte EU-Forderungsmittel in Mio. EUR

OMA 27
OMA 28
OMA 42
OMA 18
OMA 45
EMA31
OMA 49

O Sonstige Dienststellen

Quelle: Daten der Magistratsabteilung 27, bearbeitet durch den Stadtrechnungshof Wien

Wie aus der Abbildung 1 hervorgeht, entfielen die im Rahmen der
EU-Forderungsperiode 2007 - 2013 eingelangten EU-Forderungsmittel insbesondere
auf sieben Dienststellen, wobei die Magistratsabteilungen 27 und 28 gefolgt von den
Magistratsabteilungen 42 und 18 die hochsten EU-Refundierungen verzeichneten.
Festzustellen war weiters, dass die ausgewiesenen EU-Forderungsmittel in Folge der
Berucksichtigung der von der Magistratsabteilung 27 vereinnahmten EU-Mittel flr Auf-
gaben der EU-Programmverwaltung (8,59 Mio. EUR) auch den Ersatz des diesbezlgli-

chen Personal- und Amtssachaufwandes enthielten.

3.3.2 In der Tabelle 2 werden die in Bezug auf die EU-Forderungsperiode 2014 - 2020
gemeldeten EU-geftérderten Projekte (einschliel3lich EU-Mittelrtickflisse) jeweils mit
Stand 31. Oktober 2015 bis 2018 dargestellt:
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Tabelle 2: Ubersicht der EU-geférderten Projekte - EU-Férderungsperiode 2014 - 2020 (Zwischenergeb-

nis)
2015 2016 2017 2018
Beteiligungen an EU-Projekten 10 27 37 39
davon genehmigt 3 18 23 29
davon beantragt 7 9 13 4
davon endabgerechnet 0 0 1 6
EU-Mittelriickflisse in Mio. EUR 0,03 1,18 3,33 7,56

Quelle: Daten der Magistratsabteilung 27, bearbeitet durch den Stadtrechnungshof Wien

Die Anzahl der Beteiligungen stadtischer Dienststellen an EU-Projekten stieg im Be-
trachtungszeitraum auf insgesamt 39; gleichzeitig erhéhten sich die im Rahmen der EU-
Forderungsperiode 2014 - 2020 erfolgten Refundierungen aus EU-Mitteln auf insgesamt
7,56 Mio. EUR.

Was die Begutachtung der von den Dienststellen gemeldeten Projektvorhaben auf
EU-Forderungsmaglichkeit anbelangt, wurden von den in den Jahren 2015 und 2016
insgesamt bekanntgegebenen 112 Projektvorhaben rd. 60 % einem Projektscreening

durch die EU-consulting & -management GmbH EuroVienna unterzogen.

3.3.3 Laut Durchfuhrungsrichtlinie der Finanzverwaltung hatten die Vereinnahmungen
von refundierten EU-Fdrderungsmitteln auf das Bankkonto jener Dienststelle zu erfol-
gen, die Forderungsmittelempfangerin eines EU-Projektes war. Die voranschlagswirk-
same Verrechnung dieser EU-Forderungsmittel war auf den Posten 888, Laufende
Transferzahlungen von der EU bzw. 889, Kapitaltransferzahlungen von der EU, jenes

Ansatzes durchzufiihren, auf dem die Ausgaben des EU-Projektes verrechnet wurden.

Ein Vergleich der in den Rechnungsabschlissen 2016 und 2017 auf den Posten 888
und 889 ausgewiesenen Einnahmen mit den It. Bestandsmeldungen eingelangten EU-
Forderungsmitteln brachte Abweichungen zutage, die im Wesentlichen auf die unter-
schiedlichen Betrachtungszeitrdume zurtickzufuhren waren. Wéahrend die Rechnungs-
abschlusse auf die Darstellung der Gebarung eines Verwaltungs- bzw. Kalenderjahres
abstellten, umfassten die Bestandsmeldungen der Dienststellen jeweils die bis

31. Oktober eingelangten EU-Forderungsmittel. Dies hatte zur Folge, dass jene in den
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Monaten November und Dezember vereinnahmten EU-Mittelriickflisse in den Be-
standsmeldungen des Folgejahres aufzunehmen waren. Ebenfalls von Bedeutung war,
ob die an den Haushalt der Stadt Wien zugeflossenen EU-Férderungsmittel vorerst vor-

anschlagsunwirksam oder gleich voranschlagswirksam verrechnet wurden.

Der Stadtrechnungshof Wien regte aus Grinden der Zweckmafigkeit an, kunftig die
jahrlichen Bestandserhebungen mit Stichtag 31. Dezember durchzufihren, wodurch
eine Verwaltungs- bzw. Kalenderjahr bezogene Darstellung und damit eine Nachvoll-
ziehbarkeit im Hinblick auf die Werte des Rechnungsabschlusses sichergestellt werden

konnte.

3.4 Erreichung des Verwaltungszieles

3.4.1 Um eine Aussage Uber das Erreichen des Verwaltungszieles, das eine Erhéhung
des EU-Forderungsanteiles fiir anstehende Magistratsvorhaben aus EU-Mitteln im Zeit-
raum 2015 bis 2018 zum Ziel hatte, treffen zu kénnen, werden in der Abbildung 2 die
jahrlich gemeldeten EU-Mittelrickflisse (kumuliert) der EU-Férderungsperiode
2014 - 2020 jenen der vorigen EU-FOrderungsperiode gegenubergestellt (Betrage in
Mio. EUR).

Abbildung 2: Vergleich der gemeldeten EU-Mittelrlickflisse pro Jahr (kumuliert) aus der vorigen und ak-

tuellen EU-Foérderungsperiode

B EU-Forderungsperiode 2007 - 2013 B EU-Forderungsperiode 2014 - 2020
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Quelle: Daten der Magistratsabteilung 27, bearbeitet durch den Stadtrechnungshof Wien
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Die Gegenuberstellung der jahrlich gemeldeten EU-Mittelrickflisse an den Haushalt
der Stadt Wien zeigt, dass die in den Jahren 2017 und 2018 erfolgten Refundierungen
an EU-Mitteln der EU-Forderungsperiode 2014 - 2020 nennenswert unter dem Niveau
der Ruckfliisse der vorigen EU-Forderungsperiode lagen. Laut Auskunft der Magistrats-
abteilung 27 war dies vor allem auf den verzégerten Start der EU-Programme der EU-
Forderungsperiode 2014 - 2020 zurickzufuhren, welcher Verzogerungen bei der Ab-
wicklung der EU-Projekte und der Auszahlung der EU-Férderungsmittel nach sich zog.
Zudem ware aufgrund der im Betrachtungszeitraum eingetretenen Entwicklung abseh-
bar, dass im Vergleich zur vorigen EU-Forderungsperiode die Beteiligungen an EU-
geforderten Projekten zwar niedriger, aber die EU-Mittelrtickfliisse infolge groRRerer Pro-

jektvorhaben oder gednderter Férderungsquoten hoéher ausfallen werden.

3.4.2 Gemall der Gesamtubersicht der EU-geférderten Projekte der EU-
Forderungsperiode 2014 - 2020 beliefen sich die mit Stichtag 31. Oktober 2018 geneh-
migten bzw. beantragten EU-Forderungsmittel vorlaufig auf insgesamt 30,64 Mio. EUR,
was gegenuber dem Vergleichswert der vorigen EU-Forderungsperiode eine mehr als
10 %ige Steigerung bedeuten wirde.

Der Stadtrechnungshof Wien empfahl der Magistratsabteilung 27, auch nach Auslaufen
des Verwaltungszieles die Evaluierung der EU-Mittelriickflisse im Zusammenhang mit
den EU-geforderten Projekten der EU-Forderungsperiode 2014 - 2020 fortzusetzen und

die weitere Vorgehensweise in Bezug auf die Berichtslegung einer Klarung zuzufihren.

4. Entwicklung einer Datenbank

In Entsprechung des Verwaltungszieles "Mehr EUROpa fur Wien" und der in den recht-
lichen Grundlagen festgelegten Aufgaben hatte die Magistratsabteilung 27 im Betrach-
tungszeitraum fur die laufende Evaluierung eine zentrale Erfassung und Evidenz aller
Beteiligungen der stadtischen Dienststellen an EU-geférderten Projekten durchzufiih-
ren. Vor diesem Hintergrund stellte sich fur die Magistratsabteilung 27 die Frage, ob

eine im Jahr 2009 eingestellte Datenbank zur Evidenz von EU-Projekten der Stadt Wien
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nach Vornahme EDV-technischer Anpassungen bzw. inhaltlicher Adaptierungen wieder

in Betrieb genommen werden sollte.

Aus einer ZweckmaRigkeitsabwagung der Magistratsabteilung 27 ergaben sich mehrere
Grunde, die fur eine Neuauflage der damaligen Datenbank sprachen und uberblicks-

weise wie folgt zusammengefasst werden konnten:

- Ermdglichung einer strukturierten und systematischen Dokumentation aller Beteiligun-
gen stadtischer Dienststellen an EU-geforderten Projekten,

- Ermoglichung der Durchfihrung effizienter und rasch verfiigbarer magistratsweiter
Erhebungen und Auswertungen (Standard- und Spezialauswertungen) und

- Mdglichkeit der Datenbereitstellung fir Dienststellen und Externe via Intranet und In-

ternet.

Angesichts der erwarteten Vorteile entschied sich die Magistratsabteilung 27 fir die
Neuauflage der Datenbank, wobei sich die Umsetzung des Vorhabens aus Ressour-
cengrinden auf Mitte des Jahres 2017 verschob. In Abstimmung mit der damaligen
Magistratsabteilung 14 beauftragte die Magistratsabteilung 27 die Wien Holding IT Ser-
vices GmbH, ein 100 %iges Tochterunternehmen der Wien Holding GmbH, mit der
Realisierung des IT-Projektes. Nach der schrittweisen Implementierung war die Daten-
bank zum Zeitpunkt der Prifung in Probebetrieb. Laut Auskunft der Magistratsabtei-
lung 27 war die Inbetriebnahme der Datenbank (einschlie3lich der Nutzung durch die
Dienststellen) innerhalb des Magistrats der Stadt Wien fur Februar 2019 geplant.

Als Datengrundlage fur die Datenbank wurden die im Zuge der Bestandserhebungen
der Jahre 2017 und 2018 gemeldeten Daten der stadtischen Dienststellen herangezo-
gen, die auch maRgeblich fur die Festlegung des Inhaltes und Umfanges des elektro-
nisch zu erfassenden Datenbestandes waren. Demgemal enthielt die Datenbank ge-
gen Ende des Priifungszeitraumes bereits nachfolgende, beispielhaft angefihrte Daten
von Beteiligungen an EU-geforderten Projekten: Titel und Beschreibung des EU-
Projektes, EU-Programm, beteiligte Dienststellen und sonstige Projektpartnerinnen bzw.

Projektpartner, Projektstatus, Beschreibung des Projektergebnisses, Gesamtprojekt-
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budget, beantragte bzw. genehmigte Projektausgaben sowie eingelangte EU-
Forderung. Im Ubrigen war auf die in der Datenbank vorgesehenen Funktionalitaten zu
verweisen, einerseits die Projektdaten dezentral erfassen und andererseits zusatzliche

Projektdaten manuell einpflegen zu kénnen.

Nach Auskunft der Magistratsabteilung 27 soll neben der Betreuung und Wartung der
Datenbank zumindest in den nachsten zwei Jahren auch die laufende Aktualisierung
des Datenbestandes zentral durch die Magistratsabteilung 27 erfolgen. Begrindet wur-
de diese Vorgehensweise mit der Sicherstellung einer hohen Datenqualitat. Demgemarf
werden die jahrlichen Bestandsmeldungen der Dienststellen nach Prifung auf Plausibi-
litat und Richtigkeit bis auf weiteres von der Magistratsabteilung 27 in die Datenbank

importiert.

Insgesamt betrachtet waren dem Stadtrechnungshof Wien die erhobenen Grinde fiur
die Neuauflage der Datenbank nachvollziehbar, weshalb im Hinblick auf den zu erwar-
tenden Nutzen die bisher erfolgte Umsetzung des Vorhabens begruft wurde. Zur Si-
cherstellung einer groftmoglichen Effizienz wurde aber der Magistratsabteilung 27
empfohlen, zu prufen, inwieweit die bisherige jahrliche Praxis der Bestandserhebung,
Evidenzfihrung und Evaluierung durch den Einsatz der Datenbank optimiert werden

konnte.

5. Zusammenfassung der Empfehlungen

Empfehlung Nr. 1:

Vor dem Hintergrund der festgestellten Probleme bei den jahrlichen Bestandserhebun-
gen der EU-geforderten Projekte sollten von der Magistratsabteilung 27 MalRnahmen
zur nachhaltigen Verbesserung des Informationsflusses mit den Dienststellen gesetzt
werden (s. Punkt 3.2.1).

Empfehlung Nr. 2:
Aus Grinden der Zweckmafigkeit wurde angeregt, kinftig die jahrlichen Bestandser-

hebungen mit Stichtag 31. Dezember durchzufuhren, wodurch eine Verwaltungs- bzw.
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Kalenderjahr bezogene Darstellung und damit eine Nachvollziehbarkeit im Hinblick auf
die Werte des Rechnungsabschlusses sichergestellt werden kénnte (s. Punkt 3.3.3).

Empfehlung Nr. 3:

Der Magistratsabteilung 27 wurde empfohlen, auch nach Auslaufen des Verwaltungs-
zieles die Evaluierung der EU-Mittelrickflisse im Zusammenhang mit den EU-
geforderten Projekten der EU-Forderungsperiode 2014 - 2020 fortzusetzen und die wei-
tere Vorgehensweise in Bezug auf die Berichtslegung einer Klarung zuzufthren (s.
Punkt 3.4).

Empfehlung Nr. 4:

Zur Sicherstellung einer gro3tmoglichen Effizienz ware zu prifen, inwieweit die bisheri-
ge Praxis der jahrlichen Bestandserhebung, Evidenzfihrung und Evaluierung durch den
Einsatz der Datenbank optimiert werden konnte (s. Punkt 4.).

Stellungnahme der Maagistratsabteilung 27:

Die Empfehlungen Nr. 1 bis 4 werden allesamt aufgegriffen und

umgesetzt.

Der Stadtrechnungshofdirektor:
Dr. Peter Pollak, MBA
Wien, im Marz 2019



