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KURZFASSUNG

Bei seiner Nachprufung betreffend die Mal3hahmen des Magistrats der Stadt Wien zur
Verringerung der Lichtverschmutzung im objektverwaltenden Bereich kam der Stadt-
rechnungshof Wien zum Ergebnis, dass von der Magistratsabteilung 33 den Empfeh-
lungen des damaligen Kontrollamtes gefolgt worden war. Darliber hinaus entwickelte
die Magistratsabteilung 33 zahlreiche weitere Maflinahmen und Aktivitaten, um die
Lichtverschmutzung durch die 6ffentliche Beleuchtung in Wien gering zu halten bzw.

weiter zu reduzieren.

Ebenso folgte die Magistratsabteilung 34 im Wesentlichen den Empfehlungen des da-
maligen Kontrollamtes. Es gab jedoch noch Bedarf zur Setzung von weiteren geeigne-
ten MalRnahmen, wie beispielsweise zur lichttechnischen Schulung von Mitarbeitenden.
Ebenso waren Kriterien zur Reduzierung von Lichtverschmutzung in den Leistungsver-

zeichnissen anzufiihren.

Hinsichtlich der Magistratsabteilung 51 war festzustellen, dass diese kaum Informatio-
nen Uber die lichttechnischen AuRenanlagen der verpachteten Sportstétten besal3. Da-
her empfahl der Stadtrechnungshof Wien, entsprechende Unterlagen einzufordern und
die Pachterinnen bzw. Pachter auf die Vermeidung von Lichtverschmutzung hinzuwei-
sen. Ebenso sollte die Magistratsabteilung 51 in kinftigen Leistungsverzeichnissen fir

Flutlichtanlagen Kriterien zur Verringerung der Lichtverschmutzung mit aufnehmen.

Die Nachprifung des Stadtrechnungshofes Wien zeigte, dass aufbauend auf den Emp-
fehlungen des damaligen Kontrollamtes eine Vernetzung innerhalb der verschiedensten
Dienststellen des Magistrats der Stadt Wien samt Wissensaustausch betreffend das

Thema "Lichtverschmutzung" stattgefunden hat.

Zudem wurde das Interesse sowie das Bewusstsein Uber einfach umzusetzende Mal3-
nahmen zur Vermeidung von Lichtverschmutzung in den Dienststellen geweckt und bei

den meisten Dienststellen wurden schon entsprechende MalRhahmen gesetzt.
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Durch Studien und Forschungsprojekte konnte nachgewiesen werden, dass die gesetz-
ten MalBnahmen bereits Auswirkungen zur Verringerung der Lichtverschmutzung in
Wien zeigten und somit einen wesentlichen Beitrag zu einem o6kologisch wertvollen,

energieschonenden und nachhaltigen Umgang mit Licht leisteten.
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Der Stadtrechnungshof Wien fuhrte eine stichprobenweise Nachprufung zum Bericht
des damaligen Kontrollamtes der Stadt Wien ("MA 22, MalBhahmen des Magistrats der
Stadt Wien zur Verringerung der Lichtverschmutzung, KA V - 22-1/13") bei objektver-
waltenden Dienststellen durch und teilte das Ergebnis seiner Wahrnehmungen nach
Abhaltung diesbezlglicher Schlussbesprechungen den gepriiften Stellen mit. Seitens
der Magistratsabteilung 33 wurde das Ergebnis zur Kenntnis genommen. Die von der
Magistratsabteilung 34 und Magistratsabteilung 51 abgegebenen Stellungnahmen wur-
den berlcksichtigt. Allfallige Rundungsdifferenzen bei der Darstellung von Berechnun-

gen wurden nicht ausgeglichen.
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GLOSSAR

Full cut-off-Leuchte
Leuchte, welche nach ihrer Bauart so gestaltet ist, dass kein Licht Gber die Horizontale
nach oben abgestrahlt wird.

Planflachenstrahler
Scheinwerfer, welcher nach seiner Bauart so gestaltet ist, dass kein Licht Uber die Hori-
zontale nach oben abgestrahlt wird.

Blendschute und Raster
Mechanische Vorrichtungen, mit denen das Ausstrahlen von unnétigem bzw. stérendem

Licht abgedeckt werden kann, um beispielsweise Blendungen zu vermeiden.

Leuchte mit Konstantlichtstrom

Leuchten, bei der durch eine elektronische Schaltung sichergestellt wird, dass Uber die
gesamte Lebensdauer ein nahezu konstanter Lichtstrom (gleichbleibende Helligkeit)
ausgesendet wird.

Leuchtmitteleinsatz

Jener Teil einer Leuchte, in dem sich das Leuchtmittel befindet.
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PRUFUNGSERGEBNIS

1. Prafungsgrundlagen des Stadtrechnungshofes Wien

1.1 Prifungsgegenstand

Das damalige Kontrollamt der Stadt Wien unterzog die MaRnahmen des Magistrats der
Stadt Wien zur Verringerung von Lichtverschmutzung im Jahr 2012 einer stichproben-
weisen Prifung (s. Bericht, "MA 22, MalRnahmen des Magistrats der Stadt Wien zur

Verringerung der Lichtverschmutzung, KA V -22-1/13").

Unter Lichtverschmutzung sind unerwiinschte Aufhellungen der Umwelt sowie von
Raumlichkeiten zu verstehen, die auch zu Blendungen von Anrainerinnen bzw. Anrai-
nern sowie zu Ablenkungen von Verkehrsteilnehmenden im Verkehrsgeschehen fihren

kdénnen.

Die Prufung des damaligen Kontrollamtes zeigte, dass im Bereich des Magistrats der
Stadt Wien eine grof3e Zahl an Dienststellen mit dem Thema Lichtverschmutzung be-
fasst war. Dazu zahlten sowohl behdrdlich agierende als auch objektverwaltende
Dienststellen. Zudem gab es noch in verschiedenen weiteren Dienststellen Mitarbeiten-
de, die sich im Zuge ihrer Tétigkeit intensiv mit dem Thema Lichtverschmutzung be-
schéftigten. Diese wurden oftmals bei entsprechenden Verfahren bzw. Projekten des
Magistrats der Stadt Wien als Amtssachverstandige oder als Fachexpertinnen bzw.

Fachexperten zur Information bzw. Beratung beigezogen.

Den objektverwaltenden Dienststellen wurde vom damaligen Kontrollamt empfohlen,
festzustellen, welche Mal3nahmen sie in ihrem Wirkungsbereich setzen kénnen, um die
Lichtverschmutzung gering zu halten bzw. zu reduzieren. Gegebenenfalls waren ent-
sprechende MalRnahmen zu setzen. Als mal3gebliche objektverwaltende Dienststellen
wurden vom damaligen Kontrollamt die Magistratsabteilungen 33, 34 sowie 51 identifi-

ziert.
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In Bezug auf die behdrdlich agierenden Dienststellen wurde vom Stadtrechnungshof
Wien bereits eine Nachprufung durchgefihrt (s. Bericht, "MA 22 und MA 37, Mal3nah-
men des Magistrats der Stadt Wien zur Verringerung der Lichtverschmutzung; Nachpru-
fung im behordlichen Bereich, StRH V - 13/16").

In der gegenstandlichen Nachprifung durch den Stadtrechnungshof Wien war festzu-
stellen, ob und wie die Empfehlungen des damaligen Kontrollamtes an die damals ge-
pruften objektverwaltenden Magistratsabteilungen 33, 34 und 51 umgesetzt worden wa-

ren.

1.2 Prifungszeitraum

Die gegenstandliche Prifung erfolgte im zweiten Halbjahr 2017 und im ersten Quar-
tal 2018. Die Eroffnungsgesprache mit den gepruften Stellen fanden im Juli 2017 statt.
Die Schlussbesprechungen wurden in der letzten Juliwoche 2018 durchgefihrt. Der

Betrachtungszeitraum umfasste die Jahre 2012 bis 2017.

1.3 Priafungshandlungen

Die Prufungshandlungen der gegensténdlichen Nachprifung umfassten Dokumen-
tenanalysen, Literatur- und Internetrecherchen sowie Interviews mit den gepruften
Dienststellen. Auch mit den lichttechnischen Fachexperten der Magistratsabteilun-
gen 39 und 46 und der Wiener Umweltanwaltschaft sowie mit externen Fachexpertin-
nen bzw. Fachexperten wurden Gesprache gefiihrt. Im Zuge der Dokumentenanalyse
nahm der Stadtrechnungshof Wien Einblick in unterschiedliche Mess- und Prifungspro-
tokolle, Beauftragungen und Leistungsverzeichnisse, Arbeitsibereinkommen und
Pachtvertrdge, Arbeitsanweisungen und Richtlinien sowie in die Dokumentationen von
durchgefiihrten Forschungsprojekten und Studien. Ferner fanden auch mehrfach Be-
sichtigungen vor Ort, beispielsweise von Sportstatten, Amtshausern und verschiedenen

offentlichen Beleuchtungsanlagen statt.

Bei der Durchfiihrung der Prifung ergaben sich keine Prifungshindernisse.
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1.4 Prufungsbefugnis
Die Prufungsbefugnis fur diese Sicherheitsprufung ist in 8 73c der Wiener Stadtverfas-

sung festgeschrieben.

1.5 Vorberichte
Der Stadtrechnungshof Wien behandelte das gegenstandliche Thema bereits in folgen-

den Berichten:

- MA 22, MalRnahmen des Magistrats der Stadt Wien zur Verringerung der Lichtver-
schmutzung, KAV - 22-1/13,

- MA 22 und MA 37, MalRnahmen des Magistrats der Stadt Wien zur Verringerung der
Lichtverschmutzung; Nachprifung im behdrdlichen Bereich, StRH V - 13/16.

2. Lichtverschmutzung

Die unerwinschten Auswirkungen des vom Menschen kunstlich erzeugten Lichts auf
die Umwelt werden unter dem Begriff Lichtverschmutzung zusammengefasst. Diese
wortliche Ubersetzung des urspriinglichen englischen Begriffs "Light Pollution" mit dem
Begriff Lichtverschmutzung ist irrefuhrend, da damit nicht die Verschmutzung von Licht
(oder Lichtquellen) gemeint ist, sondern das Licht selbst als Quelle der Verschmutzung
bezeichnet wird. Daher wird in seltenen Fallen auch vom "Lichtsmog" gesprochen.

Die Verschmutzung basiert darauf, dass kiinstliches Licht im UbermaR erzeugt bzw.
eingesetzt und derart die naturliche Dunkelheit des nachtlichen Raumes beeintrachtigt

wird.

Da das natdurliche Licht als Orientierungs- und Zeitgeber in der Natur dient, gibt es im
Bereich der Flora und Fauna stérende Auswirkungen durch ein UbermaR von kiinstli-
chem Licht. So fihrt die Lichtverschmutzung u.a. bei Tieren zu Stérungen der Nah-

rungsaufnahme, des Brutverhaltens sowie zu Desorientierungseffekten.

Auch beim Menschen kann ein UbermafR von kiinstlichem Licht zu gesundheitlichen

Beeintrachtigungen fuhren, da die sogenannte "Innere Uhr" des Menschen, welche die
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optimale Anpassung von Stoffwechsel, Physiologie und Verhalten steuert, von regel-
mafigen Tag-Nacht-Zyklen abhéngig ist.

3. Rechtliche Grundlagen
Verschiedene EU-Richtlinien und Verordnungen haben den umweltgerechten und effi-

zienten Einsatz von Energie sowie von Licht zum Inhalt.

Auch zahlreiche nationale Gesetze befassen sich mit dem Thema der effizienten Ener-
gienutzung. Der Begriff der Lichtverschmutzung ist jedoch in der Osterreichischen
Rechtsordnung weder als Verfassungsbegriff (Kompetenztatbestand) noch auf einfach-

gesetzlicher Ebene verankert.

Eine Studie aus dem Jahr 2012, die von der Obergdsterreichischen Umweltanwaltschaft
bei der Johannes Kepler Universitat Linz in Auftrag gegeben wurde, untersuchte, wel-
che Gesetzgeber in Osterreich prinzipiell dazu berufen sein konnten, kiinftige Aspekte

der Lichtverschmutzung rechtlich zu regeln.

Diese Studie stellte fest, dass eine einheitliche und umfassende Regelung der Lichtver-
schmutzung weder dem Bund noch den Landern zusteht. "Das komplexe Phdnomen
Lichtverschmutzung ist vielmehr eine klassische Querschnittsmaterie, die eine Vielzahl
von Kompetenzen des Bundes und der Lander berthrt. Je nachdem, unter welchem
Gesichtspunkt - etwa baurechtlich, gewerberechtlich, straenrechtlich oder naturschutz-
rechtlich - man Lichtverschmutzung betrachtet, ergeben sich Anknupfungspunkte fur

gesetzgeberische Malinahmen des Bundes und der Lander.”

4. Normen und Richtlinien
Zum Zeitpunkt der Prufung durch den Stadtrechnungshof Wien gab es sowohl internati-
onale als auch nationale Normen sowie Empfehlungen verschiedener Interessenver-

bande zum Thema Lichtverschmutzung.

Beispielsweise geben die rechtlich nicht verbindlichen internationale Normen CIE 150 -

"Technical Report - Guide on the Limitation of the Effects of Obstrusive Light from Out-
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door Lighting", ONORM EN 12464-2 - Licht und Beleuchtung - Beleuchtung von Ar-
beitsstatten Teil 2: Arbeitsplatze im Freien und die ONORM EN 12193 - Licht und Be-
leuchtung - Sportstattenbeleuchtung Anforderungen fur verschiedene Beleuchtungssi-
tuationen vor, um Lichtverschmutzung im Bereich der Umwelt bzw. in Bezug auf den
Menschen zu vermeiden. Auch in der rechtlich nicht verbindlichen nationalen Norm
ONORM O - 1052 - Lichtimmissionen Messung und Beurteilung finden sich entspre-

chende Hinweise.

5. Mallnahmen der Magistratsabteilung 33 zur Vermeidung von Lichtverschmut-
zung

5.1 Allgemeines

Die Magistratsabteilung 33 ist It. Geschaftseinteilung fir den Magistrat der Stadt Wien
u.a. fur die Planung, Errichtung, Betriebsfihrung und Erhaltung der 6ffentlichen Be-
leuchtung sowie von Lichtinstallationsanlagen im 6ffentlichen Raum zustandig. Sie be-

treibt rd. 154.000 Leuchten zur 6ffentlichen Beleuchtung von Stral3en und Platzen.

Im Bericht 2012 des damaligen Kontrollamtes wurde der Magistratsabteilung 33 emp-
fohlen zu prifen, ob durch die Erstellung von entsprechenden Richtlinien eine Verringe-
rung der Lichtverschmutzung bei der 6ffentlichen Beleuchtung maoglich wére. In diesen
Richtlinien kdnnte festgelegt werden, welche Leuchten, Lichtfarbe und welche Licht-
punktgeometrie (Hohe, Abstand der Lichtpunkte etc.) in 6kologisch sensiblen Gebieten,
wie beispielsweise Siedlungsrandern oder Parkanlagen, einzusetzen sind bzw. welche

Zu vermeiden waren.

Die nunmehrige Einschau des Stadtrechnungshofes Wien zeigte, dass von der Magist-
ratsabteilung 33 zahlreiche Malinahmen zur Verringerung der Lichtverschmutzung ge-
troffen wurden. Es wurden sowohl Grundsatz-Strategien zur Weiterentwicklung und
Qualitatssicherung der 6ffentlichen Beleuchtung in Wien erarbeitet als auch verschie-
dene Forschungsprojekte bzw. Studien zum Thema Lichtverschmutzung durchgefiihrt

bzw. unterstitzt.
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5.2 Masterplan Licht 2016

5.2.1 Von der Magistratsabteilung 33 wurde ein fur die gesamte 6ffentliche Beleuchtung
in Wien anwendbarer "Masterplan Licht 2016" entwickelt. In diesem wurde fir jeden
Bezirk die Topografie analysiert und dargestellt sowie die typischen "Bewegungslinien”
von Personen und Verkehr beschrieben. Zudem wurden wichtige Knotenpunkte sowie

Identifikationszeichen und Grin- und Erholungsraume definiert.

Basierend auf diesen Grundlagen wurden aus der Vielzahl der mdglichen Stra3enquer-
schnitte standardisierte "Regelquerschnitte” und zugehdrige Beleuchtungslésungen de-
finiert. Dabei wurde darauf geachtet, dass diese nicht nur aus architektonischer und
wirtschaftlicher Sicht fir ganz Wien anwendbar sind, sondern auch den Anforderungen

zur Vermeidung von Lichtverschmutzung genigen.

Im "Masterplan Licht 2016" wird zum Thema Lichtverschmutzung detailliert festgehal-
ten, dass "Licht in der Nacht bewusst eingesetzt werden muss und Uberbeleuchtungen
vermieden werden" missen. "Beleuchtungen mit einer warmen bis sehr warmen Farb-
temperatur des Lichtes und Leuchtmittel ohne UV-Anteil und nur mit einem geringen
Blauanteil sind zu bevorzugen. Durch prazise Lichtlenkung soll das Licht nur dort auf-
treffen, wo es bendétigt wird. Die Verwendung von effizienten Leuchten mit Reflektor-
und Linsentechnik mit fir die Anwendung geeigneter Lichtverteilung schont die Umge-

bung vor unndtigem Licht."

"Bei funktionalen Beleuchtungen von Stralen, Wegen, Platzen, Sportplatzen und der-
gleichen sollen Full cut-off-Leuchten so montiert werden, dass das Licht nie tUber die
Horizontale abgeben wird. ... Die Leuchten sind genau auszurichten, damit das Licht
nur auf die zu beleuchtenden Flachen auftrifft und nicht daneben vorbeistrahlt. Die
Leuchten mussen nach der Ausrichtung fixiert werden, damit sie nicht mehr verstellt

werden konnen."

"Mit Blendschuten und Rastern kann zusatzlich unnétig entweichendes Licht abge-

schnitten werden, um Lichtemission und Blendung zu vermeiden. Niedere Lichtpunkt-
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hoéhen haben eine geringere Fernwirkung und erzeugen somit weniger Umgebungs-
licht."

"Hohe Leuchtdichten und hohe Kontraste sind mdglichst zu vermeiden. Eine gleichmé-

Bige Beleuchtung erméglicht eine bessere Adaptation des Auges an das Licht."

"Durch regelméafRlige Wartung und die Verwendung von Leuchten mit Konstantlichtstrom

kann eine Uberdimensionierung der Anlagen vermieden werden."

"Die Nachtabsenkung der StraRenbeleuchtung zu verkehrsberuhigten Zeiten und die
Abschaltung von Effektbeleuchtung nach Mitternacht reduzieren den Energieverbrauch

und die Beeintrachtigung der Umwelt."

Zudem wurde im "Masterplan Licht 2016" festgelegt, dass bei der Planung von 6ffentli-

chen Beleuchtungsanlagen grundsatzlich die ONORM O - 1052 zu beriicksichtigen ist.

5.2.2 Um die Anforderungen des "Masterplans Licht 2016" umsetzen zu kdnnen erstell-
te die Magistratsabteilung 33 einen Materialkatalog mit der Bezeichnung "Wiener Be-

leuchtungslésungen®.

In diesem Katalog werden die einzelnen Komponenten von Beleuchtungsanlagen, wie
beispielsweise Maste, Ausleger, Gehause, Blendschutz etc., wie sie in Wien zum Ein-
satz gelangen konnen, produkt- und herstellerunabhéngig dargestellt und beschrieben.
Ebenso werden aus diesen Komponenten zusammengesetzte, typische und standardi-

sierte "Leuchten-Systeme" angefihrt.

Die "Wiener Beleuchtungslésungen” stellen It. Magistratsabteilung 33 eine Art "flexibles
Baukastensystem™ dar, mit dem "alle - derzeit bekannten - Anforderungen die sich bei
der Beleuchtung von Stral3enprojekten ergeben” erfillt werden kénnen. Durch gezielte
Auswahl der einzelnen Komponenten kann so auch die Lichtverschmutzung durch die

offentliche Beleuchtung verringert werden.
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5.2.3 Ein wesentliches Element der "Wiener Beleuchtungsldésungen" stellt die soge-
nannte "Wiener Standardleuchte” dar. Bei dieser Eigenentwicklung der Magistratsabtei-
lung 33 war es der Abteilung wichtig, sowohl ein herstellerunabhéngiges Produkt zu
entwerfen als auch die Kriterien zur Vermeidung von Lichtverschmutzung zu berick-
sichtigen. Eine Spezialitat dieser "Wiener Standardleuchte" ist beispielsweise die funkti-
onale Trennung des Leuchtengeh&uses vom Leuchtmitteleinsatz. Dadurch kénnen so-
wohl herkdbmmliche wie auch kunftige Leuchtmitteltechnologien zum Einsatz gelangen,
ohne die wesentlichen Eigenschaften der Leuchte zur Vermeidung von Lichtverschmut-

zung zu verandern.

Die Produktion der Leuchten wurde entsprechend den Entwirfen und Planen der Ma-

gistratsabteilung 33 an Dritte vergeben.

Bei der Entwicklung dieser "Wiener Standardleuchte" flossen auch die Ergebnisse der
im Folgenden angefiihrten Studien der Magistratsabteilung 33 zur Vermeidung von

Lichtverschmutzung mit ein.

5.3 Studien und Forschungsprojekte

5.3.1 Insektenstudien

In den Jahren 2012 bis 2014 fanden sogenannte "Insektenstudien™ auf der Donauinsel
in Kooperation mit einer Partnerin aus dem Bereich der Okologie statt. Dabei wurde
ermittelt, welchen Einfluss die Montageart einer Leuchte (Hohe und Anstellwinkel), die
Wabhl der Lichtfarbe und die Anbringung von Blendschuten und Rastern auf die Anlock-
wirkung (Fernwirkung) von Insekten nehmen. Ebenfalls wurde mit Videoaufnahmen un-
tersucht, welche Auswirkungen auf das Verhalten von Insekten die Anderung der Be-

triebszeiten einer Beleuchtungsanlage haben.

Ferner wurden auch die Auswirkungen der damaligen Umristungen von rd. 1.200 Ku-
gelleuchten auf der Donauinsel und an beiden Donauufern auf neue Leuchten mit LED -

Technik auf die Umwelt untersucht.
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5.3.2 Lichtkataster

In einer, in Kooperation mit der Kuffner-Sternwarte und der Magistratsabteilung 39
durchgefuhrten Studie im Jahr 2016, wurde ein sogenannter "Lichtkataster" durch sys-
tematisches Uberfliegen von Wien erstellt. Dabei sollte die in den Himmel emittierte
Lichtenergie festgestellt werden. Durch Abfliegen von bestimmten Teststrecken der 6f-
fentlichen Beleuchtung sollte untersucht werden, wie sich die im "Masterplan
Licht 2016" und in den "Wiener Beleuchtungslésungen" dargestellten "Leuchten-
Systeme" auf die Aufhellung des nachtlichen Himmels auswirken. Zur Ergéanzung des

Vorhabens sollten auch die zehn starksten Lichtemittenten in Wien lokalisiert werden.

Diese Nachtaufnahmen von Wien zeigten, dass die starksten Lichtverschmutzungen
von privaten Anstrahlungs- bzw. Werbeanlagen verursacht wurden. Nur rd. ein Drittel
der in den Himmel emittierten Lichtenergie wurde von der bestehenden 6ffentlichen Be-
leuchtung in Wien hervorgerufen. Zudem konnte nachgewiesen werden, dass durch
den Einsatz der neuen "Leuchten-Systeme" mit Full cut-off-Technologie und LED-
Leuchtmittel die Lichtemissionen der 6ffentlichen Beleuchtung in den Nachthimmel we-

sentlich reduziert werden kénnen.

Die Abb. 1 zeigt bestehende Stral3enbeleuchtungsanlagen in Wien mit ihren typischen
von oben sichtbaren Lichtpunkten. Diese Lichtpunkte werden durch den relativ grof3en

nach oben gerichteten Streulichtanteil der Leuchten hervorgerufen.
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Abbildung 1: Typische, aus der Vogelperspektive sichtbare Lichtpunkte der bestehenden offentlichen

Beleuchtung in Wien
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Quelle: Magistratsabteilung 33

In Abb. 2 sind Versuchsstrecken der Magistratsabteilung 33 in der "Seestadt Aspern” zu
sehen. Bei diesen kamen Leuchten mit Full cut-off-Technologie und LED-Leuchtmittel
zum Einsatz. Es sind dies jene Strecken im Bild, bei denen das reflektierte Licht der
beleuchteten Flachen deutlich zu sehen und das unerwiinschte Streulicht der Leuchten
kaum mehr zu erkennen ist. Das lineare Lichterband in der Mitte des Bildes ist die Be-
leuchtungsanlage der U-Bahn, bei der keine Full cut off-Leuchten zum Einsatz kamen
(s. Abb. 2).

Abbildung 2: Versuchsstrecken in der "Seestadt Aspern” mit Full cut off-Leuchten und LED-Leuchtmittel

Quelle: Magistratsabteilung 33
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5.3.3 Forschungsprojekt "Urban Light"

Gemeinsam mit einer externen Licht-Akademie und einem technischen Institut wurde
von der Magistratsabteilung 33 ein Forschungsprojekt mit dem Titel "Urban Light"
durchgeftihrt. Dieses Forschungsprojekt hatte den Einsatz von energieeffizienten und
umweltfreundlichen Lichtsystemen im urbanen StralRenraum und deren Auswirkungen

auf die Bevolkerung und die Umwelt zum Inhalt.

Das Projekt, welches von 2014 bis Ende 2017 durchgefiihrt wurde, zeigte auf, dass im
Allgemeinen LED-Beleuchtungssysteme sowohl hinsichtlich der Qualitat der Ausleuch-
tung der Stral3e als auch hinsichtlich der Wahrnehmbarkeit von Stral3enbenitzenden zu
bevorzugen sind. Zudem gab es bei diesen Systemen deutliche Energieeinsparungspo-

tenziale und eine deutliche Verringerung der Lichtverschmutzung.

5.4 Informationsveranstaltungen, Beratungen und Fachinformationen

5.4.1 Die Magistratsabteilung 33 organisierte wiederholt sogenannte Expertinnen- bzw.
Expertengesprache mit jeweils mehr als 100 Teilnehmenden aus ganz Osterreich. Im
Zuge dieser Veranstaltungen wurde uber effiziente, innovative und umweltfreundliche

Lichtldsungen diskutiert und informiert.

5.4.2 Mitarbeitende der Magistratsabteilung 33 wirkten ebenfalls beratend bei Pro-
grammen wie OkoKauf Wien, PUMA etc. im Bereich der Stadt Wien mit und unterstiitz-

ten die Verwaltungsakademie der Stadt Wien diesbezuglich als Vortragende.

5.4.3 Zum Zeitpunkt der Prifung durch den Stadtrechnungshof Wien fanden Bespre-
chungen der Magistratsabteilung 33 mit weiteren Dienststellen des Magistrats der Stadt
Wien statt, welche das Thema "Anstrahlungsanlagen im 6ffentlichen Raum der Stadt
Wien" zum Inhalt hatten. Bei diesen Besprechungen wurde u.a. auch diskutiert, wie bei
Anstrahlungsanlagen die Storungen der Umwelt, des Verkehrs und der Anrainerinnen

bzw. Anrainer vermieden werden kdnnen.
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5.4.4 Ebenfalls zum Zeitpunkt der Prufung durch den Stadtrechnungshof Wien wurde
von der Magistratsabteilung 33 und der Unternehmung Stadt Wien - Wiener Wohnen
ein Verwaltungsubereinkommen zur lichttechnischen Beratung der Unternehmung Stadt

Wien - Wiener Wohnen bei Au3enbeleuchtungsprojekten ausgearbeitet.

5.5 Projekt "Umrustung der dffentlichen Seilhdngeleuchten”
In der Stadt Wien waren zum Zeitpunkt der Prifung durch den Stadtrechnungshof Wien
rd. 5.000 Seilhangeleuchten mit mehr als 50 unterschiedlichen Modellen, teilweise aus

den frihen 1960er-Jahren, im Einsatz.

Die Magistratsabteilung 33 erarbeitete in den letzten Jahren ein Konzept zur Vereinheit-
lichung dieses Leuchtentyps unter Zugrundelegung der Anforderungen des "Master-
plans Licht 2016". Bis zum Ende des Jahres 2020 sollen alle Seilhdngeleuchten auf
standardisierte Full cut-off-Leuchten mit LED-Technologie, entsprechend der bereits
erwahnten "Wiener Standardleuchte”, ausgetauscht werden. Damit ware eine deutliche
Energieeinsparung maoglich und auch die Lichtverschmutzung durch die 6ffentliche Be-
leuchtung wirde deutlich verringert werden. Die Finanzierung der neuen LED-Leuchten
erfolgt Uberwiegend Uber ein sogenanntes "Amortisations - Contracting” Modell. Dabei
werden, wie beim klassischen Contracting, die erforderlichen Investitionen von einer
externen Partnerin bzw. einem externen Partner vorfinanziert und durch die erreichten
Energieeinsparungen beim Betrieb refinanziert. Der Unterschied zum klassischen
Contracting, bei welchem die Partnerin bzw. der Partner relativ viel Einfluss auf die Art
der Energieeinsparmalinahmen hat, besteht darin, dass beim "Amortisations - Contrac-
ting" die Magistratsabteilung 33 die Rahmenbedingungen und technischen Bedingun-

gen detailliert festlegt.

6. MalRnahmen der Magistratsabteilung 34 zur Vermeidung von Lichtverschmut-
zung

6.1 Allgemeines

Die Magistratsabteilung 34 ist It. Geschéftseinteilung fur den Magistrat der Stadt Wien
u.a. fir "grundsatzliche, strategische und operative Mal3hahmen des Bau- und Geb&u-

demanagements fir Gebaude und sonstige bauliche Anlagen des Magistrats der Stadt
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Wien, soweit dies nicht anderen Dienststellen vorbehalten oder durch die Magistratsdi-
rektorin bzw. den Magistratsdirektor auf andere Dienststellen Ubertragen ist" zustandig.
Dazu zahlt auch die Planung, Errichtung, Installation, Betriebsfuhrung, Erhaltung und
Begutachtung von elektrotechnischen Anlagen aller Art, wie beispielsweise der Be-

leuchtungsanlagen von Amtshausern und zugehdrigen Aul3enbereichen etc.

Im Bericht 2012 des damaligen Kontrollamtes wurde der Magistratsabteilung 34 emp-
fohlen, den Erfahrungsaustausch mit der Magistratsabteilung 33 bei der Errichtung,
dem Betrieb und der Instandhaltung von Aul3enbeleuchtungsanlagen zu suchen. Deren
Wissen und Erfahrungen sollten in die Richtlinien der Magistratsabteilung 34 (z.B.
Raumbuch), beispielsweise durch Vorgaben zur Planung oder durch spezifische techni-
sche Beschaffungskriterien von Leuchten zur Vermeidung von Lichtverschmutzung,

einflieRen.

6.2 Raumbuch fur Amtshauser, Kindergéarten und Schulen der Stadt Wien

Die Durchsicht des Raumbuches fur Amtshauser, Kindergarten und Schulen der Stadt
Wien in der Version vom Februar 2018 zeigte, dass seit der damaligen Prifung durch
das Kontrollamt das Thema Lichtverschmutzung Eingang in das Kapitel "Beleuchtung"

gefunden hat.

In diesem Kapitel ist festgehalten, dass bei AuRenbeleuchtungsanlagen gewahrleistet
sein muss, dass "nur die anzustrahlende Flache beleuchtet wird und keine Beleuchtung
des Umfeldes erfolgt (Vermeidung von Lichtverschmutzung). Es sind Leuchtmittel mit
geringem UV-Anteil, z.B. LED zu verwenden. Fur Wegbeleuchtungen sind nur Mast-
leuchten zu verwenden. Eine Fassadenbeleuchtung ist nur bei Gebauden besonderer
Wertigkeit (z.B. denkmalgeschlitzte Fassade) zuldssig. In diesem Fall sind ausnahms-
los Leuchten in LED-Technik auszufuhren. Bei der Planung ist eine Beleuchtungsbe-
rechnung anzustellen und die Leuchten sind lagerichtig” in die Ausfihrungsplane einzu-

tragen.



StRH V - 8/17 Seite 21 von 33

Weiters wird in dem Raumbuch festgelegt, dass bei schwer erreichbaren Montageposi-
tionen und in Bereichen mit langer Brenndauer der Beleuchtung generell Leuchten mit

LED-Technologie zu verwenden sind.

Der Stadtrechnungshof Wien begruf3te diese Aufzahlung von grundlegenden Anforde-
rungen zur Vermeidung von Lichtverschmutzung im Raumbuch. Es fehlten jedoch Hin-
weise auf die Anforderungen der ONORM O - 1052 oder auf die OkoKauf Wien-
Kriterien 06001, "Leuchtmittel, elektronische Vorschaltgerate und Beleuchtungskérper”

der Arbeitsgruppe 06 "Haustechnik und Beleuchtung" der Magistratsabteilung 22.

In Letzteren sind, wie der Stadtrechnungshof Wien bereits in seinem Bericht StRH V -
13/16 feststellte, ausfuhrliche Kriterien zur Vermeidung von Lichtverschmutzung enthal-
ten. Diese OkoKauf Wien-Kriterien werden auch in regelmaRigen Abstanden durch die
Arbeitsgruppe evaluiert und bei Bedarf angepasst bzw. erweitert.

Der Stadtrechnungshof Wien empfahl der Magistratsabteilung 34, die im Kapitel "Be-
leuchtung" des Raumbuches der Magistratsabteilung 34 enthaltenen Ausfihrungen zur
Vermeidung von Lichtverschmutzung mit Hinweisen auf die Anforderungen der ONORM
O - 1052 sowie auf die OkoKauf Wien-Kriterien zu erganzen.

6.3 Beschaffung von Leuchten und Leuchtmitteln

Zur Beschaffung von Leuchten und Leuchtmitteln bedient sich die Maagistratsabtei-
lung 34 ihres Leistungsverzeichnisses zur "Lieferung von Beleuchtungskorpern fur di-
verse Objekte der Stadt Wien" aus dem Jahr 2016.

Wie der Stadtrechnungshof Wien feststellte, wird dieses Leistungsverzeichnis auch von
den Magistratsabteilungen 31, 44, 45, 48, 49, 51 und 70 zur Beschaffung von Leuchten

und Leuchtmittel herangezogen.

Bei Durchsicht des Leistungsverzeichnisses stellte der Stadtrechnungshof Wien fest,
dass in diesem auf Anforderungen zur Vermeidung von Lichtverschmutzung nicht expli-

zit eingegangen wird. Im Punkt "Allgemeines” wird zwar festgehalten, dass jene Positi-
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onen des Leistungsverzeichnisses, die dem Programm OkoKauf Wien entsprechen
missen, gesondert gekennzeichnet sind. Es gibt aber nur eine einzige derart gekenn-
zeichnete Position. Diese bezieht sich zudem ausschlieRlich auf OkoKauf Wien-
Kriterien betreffend Materialeigenschaften (z.B.: PVC ist unerwinscht, halogenfreie Ma-
terialien sind erwinscht etc.) und nicht auf die lichttechnischen Anforderungen der
OkoKauf Wien-Kriterien 06001.

Daher empfahl der Stadtrechnungshof Wien der Magistratsabteilung 34, bei der Erstel-
lung kiinftiger Leistungsverzeichnisse zur Lieferung von Leuchten und Leuchtmittel, die
Einhaltung der Kriterien des OkoKauf Wien in Bezug auf die Vermeidung von Lichtver-

schmutzung zu fordern.

Gegebenenfalls kdnnten auch bei den einzelnen Materialpositionen fachspezifische An-
forderungen zur Vermeidung von Lichtverschmutzung (beispielsweise Abstrahlcharakte-

ristik, emittiertes Spektrum etc.) angefihrt werden.

6.4 Neubauten und Instandhaltungsmal3nahmen

Im Zuge der Errichtung von Neubauten werden im Allgemeinen die lichttechnischen
Planungen sowie die Leuchten- und Leuchtmittelbeschaffungen von der Magistratsab-
teilung 34 nicht gesondert, sondern bei den elektrotechnischen Arbeiten mit ausge-

schrieben.

Dies wird ebenso bei Instandhaltungs- bzw. RenovierungsmalRnahmen gehandhabt. Bei
diesen Arbeiten wird dabei im Regelfall aus gestalterischen Griinden versucht, etwaige
defekte alte Leuchten durch gleiche zu ersetzen. Dabei wird jedoch in letzter Zeit darauf
geachtet, dass nach Madglichkeit, moderne, energiesparende LED-Leuchtmittel, zum

Einsatz kommen.

Diesbezuglich gab es auch am 20. Juni 2017 eine Besprechung mit der Bundesinnung
der Elektro-, Gebaude-, Alarm- und Kommunikationstechniker, an welcher ein Vertreter
der Magistratsabteilung 34 teilnahm. In dieser wurde beschlossen, dass bei der Uberar-

beitung der "Standardisierten Leistungsbeschreibung Haustechnik” in der Leistungs-
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gruppe 11 "Beleuchtung" das Thema "Lichtverschmutzung" bei der Aul3enbeleuchtung

mit bericksichtigt wird.

Der Stadtrechnungshof Wien empfahl der Magistratsabteilung 34, bei Vergaben fur
Neubauten oder grél3eren Instandhaltungs- bzw. Renovierungsmal3nahmen, welche
auch Aulenbeleuchtungsanlagen beinhalten, die Einhaltung der Anforderungen des

OkoKauf Wien zur Vermeidung von Lichtverschmutzung zu bedingen.

Gegebenenfalls konnten auch bei den entsprechenden Positionen fachspezifische An-
forderungen (beispielsweise "Planung durch zertifizierte Lichttechnikerinnen bzw. Licht-
techniker”, "Einsatz von Full cut-off-Leuchten” etc.) in den Leistungsbeschreibungen

angegeben werden.

6.5 Wissensmanagement
6.5.1 Eine Empfehlung des damaligen Kontrollamtes zielte darauf ab, dass die Magist-
ratsabteilung 34 den Wissensaustausch mit der Magistratsabteilung 33 zum Thema

AulRenbeleuchtungsanlagen und Lichtverschmutzung suchen sollte.

Wie dem Stadtrechnungshof Wien nunmehr mitgeteilt wurde, gibt es insbesondere im
Bereich der Effektbeleuchtungen und Anstrahlungsanlagen eine gut funktionierende

Kooperation mit der Magistratsabteilung 33.

In allen tGbrigen Bereichen der Auf3enbeleuchtung wird der Kontakt nur nach Bedarf mit
der Magistratsabteilung 33 hergestellt.

6.5.2 Von der Verwaltungsakademie der Stadt Wien werden seit dem Jahr 2014 Schu-
lungen bzw. Informationsveranstaltungen zum Thema Lichtverschmutzung abgehalten.
Die Einschau des Stadtrechnungshofes Wien in die entsprechenden Teilnehmendenlis-
ten zeigte, dass seitens der Magistratsabteilung 34 bisher nur ein einziger Mitarbeiter

daran teilnahm.
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Da in verschiedensten Bereichen der Magistratsabteilung 34 Beleuchtungen, insbeson-
dere Aul3enbeleuchtungsanlagen, geplant, ausgefuhrt und betrieben werden, empfahl
der Stadtrechnungshof Wien der Magistratsabteilung 34, die damit befassten Mitarbei-
tenden fur entsprechende lichttechnische Schulungen, wie beispielsweise in der Ver-

waltungsakademie der Stadt Wien, vorzusehen.

Gegebenenfalls ware in Kooperation mit den lichttechnischen Fachexpertinnen bzw.
Fachexperten der Magistratsabteilungen 33, 39, 46 sowie der Wiener Umweltanwalt-
schaft ein an die Bedirfnisse der Magistratsabteilung 34 angepasstes Schulungspro-

gramm zu erstellen und umzusetzen.

7. MaBnahmen der Magistratsabteilung 51 zur Vermeidung von Lichtverschmut-
zung

7.1 Allgemeines

Die Magistratsabteilung 51 ist It. Geschaftseinteilung fir den Magistrat der Stadt Wien
u.a. fur Errichtung, Betriebsfihrung, Verwaltung und Erhaltung von abteilungseigenen
Gebauden und Betriebseinrichtungen sowie fur die Verwaltung und die Erhaltung der
Sportstatten im Sinn des Wiener Sportstattenschutzgesetzes zustandig.

Im angesprochenen Bericht des damaligen Kontrollamtes wurde der Magistratsabtei-
lung 51 empfohlen, festzustellen, fir welche von ihr verwalteten Sportanlagen mit Au-
Renbeleuchtungen zugehorige lichttechnische Unterlagen (Lichtberechnungen, Licht-
messprotokolle, genehmigte Betriebszeiten etc.) vorhanden sind. Stichprobenweise wéa-
re zu Uberprifen, ob die vorhandenen Beleuchtungsanlagen mit diesen lichttechnischen
Unterlagen Ubereinstimmen. Insbesondere wéare dabei festzustellen, ob neue Beleuch-
tungen errichtet oder Scheinwerfer dejustiert wurden und ob die genehmigten Betriebs-
zeiten der Beleuchtungsanlagen eingehalten werden. Dabei wéare insbesondere Au-

genmerk auf die mittleren und kleineren Sportanlagen zu richten.

In ihrer damaligen Stellungnahme teilte die Magistratsabteilung 51 mit, dass "bei samtli-
chen verpachteten Sportanlagen, aufgrund der gegebenen Vertragslage die ordnungs-

gemale Betriebsfliihrung bei den jeweiligen Pachterinnen bzw. Pachtern liegt." Unab-
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hangig davon hat sich jedoch die Magistratsabteilung 51 ein Kontrollrecht Gber die ge-
samte Anlage vorbehalten. "Dieses Kontrollrecht wird jedoch nur bei konkreten Be-

schwerdefallen wahrgenommen."

Weiters teilte die Magistratsabteilung 51 damals mit, dass "selbstverstandlich fur jede
dieser Anlagen die entsprechenden Lichtmessprotokolle zu erstellen sind, um eine

Freigabe fur den Spielbetrieb durch den jeweiligen Fachverband zu erhalten.”

Abschliel3end teilte die Magistratsabteilung 51 damals mit, dass zur Verringerung der
Lichtverschmutzung bei neu errichteten Beleuchtungsanlagen nur mehr Planflachen-

strahler zum Einsatz gelangen.

7.2 Grundlagen, lichttechnische Unterlagen, Ausschreibungsunterlagen

7.2.1 Die Einschau in die Unterlagen der Magistratsabteilung 51 zeigte, dass von der
Dienststelle 210 Anlagen zum Zeitpunkt der Prifung durch den Stadtrechnungshof
Wien verwaltet wurden. Davon waren 159 Anlagen verpachtet, der Rest wurde durch
die Magistratsabteilung 51 selbst betrieben. Unter den 210 Anlagen gab es 185 Sport-
anlagen und 16 Spielplatze. Wie viele von den 210 Anlagen mit Flutlichtanlagen ausge-
stattet waren, konnte im Zuge der Prifung durch den Stadtrechnungshof Wien nicht

ermittelt werden.

Entsprechend der aktuellen Gesetzeslage, wie beispielsweise gemald der BO fir Wien
oder dem ETG 1992 etc. hat die Eigentimerin bzw. der Eigentimer dafiir zu sorgen,
dass ihr bzw. sein Eigentum in gutem, den Gesetzen und Vorschriften entsprechendem
Zustand ist. Entsprechend gehdrt es zu ihren bzw. seinen Aufgaben bei einer ord-
nungsgemalien Verwaltung und Erhaltung von beispielsweise Grundsticken oder Bau-
werken, Uber etwaige bau- und elektrotechnische Anlagen, von denen eine Gefahr fir
Gesundheit und Leben ausgehen kann (z.B. Flutlichtanlagen), Kenntnis zu haben. Dies
insbesondere auch deshalb, da die Standsicherheit sowie die elektrotechnische Be-
triebssicherheit derartiger Anlagen regelmafig zu tberprufen sind. Zudem hat die Ma-
gistratsabteilung 51 sich auch ein entsprechendes Kontrollrecht bei den verpachteten

Anlagen eingeraumt bzw. eine Informationspflicht fir die Pachterinnen bzw. P&chter in
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Vertragen festgelegt, sodass sie Uber die vorhandenen bau- und elektrotechnischen

Anlagen auf ihrem Eigentum Bescheid wissen musste.

Der Stadtrechnungshof Wien empfahl der Magistratsabteilung 51, jene Anlagen zu er-
heben, welche mit einer Beleuchtung von Aul3ensportanlagen, wie beispielsweise mit
einer Flutlichtanlage, ausgestattet sind. Das Ergebnis der Erhebungen ware in der Be-

standsdokumentation zu erganzen.

7.2.2 Die Magistratsabteilung 51 tGbergab dem Stadtrechnungshof Wien von zwei Au-
Rensportanlagen Lichtberechnungen. Fir zwei weitere Aul3ensportanlagen wurden Pro-

tokolle Uber Lichtmessungen vorgelegt.

Gemal den einschlagigen Normen und Richtlinien fur Sportstatten sind Lichtberech-
nungen bzw. Lichtmessprotokolle fir beleuchtete Sportanlagen zu erstellen, beispiels-
weise um die Gefahr von Unféllen bzw. Verletzungen durch Blendungen oder schlechte
Ausleuchtungen zu minimieren. In den Beleuchtungsrichtlinien des OISS sowie in der
ONORM EN 12193 sind zudem Anforderungen enthalten, um Lichtverschmutzungen zu

vermeiden.

Der Stadtrechnungshof Wien empfahl daflir zu sorgen, dass fir die beleuchteten Sport-
anlagen entsprechende Lichtberechnungen bzw. Lichtmessprotokolle vorhanden sind.
Fur die in Eigenverantwortung von der Magistratsabteilung 51 betriebenen Anlagen soll-
ten diese Unterlagen jedenfalls in der Abteilung verfiigbar sein. Fir die verpachteten
Anlagen sollte zur Prufung der Ordnungsmafigkeit das Kontrollrecht der Magistratsab-
teilung 51 genutzt und diese Unterlagen von den P&chterinnen bzw. Pachtern eingefor-

dert werden.

Der Stadtrechnungshof Wien empfahl der Magistratsabteilung 51, in weiterer Folge zu-
mindest stichprobenartig zu Uberpriufen, ob diese Unterlagen mit den vor Ort vorhande-

nen Beleuchtungsanlagen tatséachlich tbereinstimmen.
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Diese Empfehlung des Stadtrechnungshofes Wien begrundet sich darauf, dass bei den
stichprobenweisen Begehungen von verpachteten Sportanlagen wiederholt defekte
bzw. dejustierte Flutlichtscheinwerfer vorgefunden wurden. Zudem gab die Magistrats-
abteilung 39 auf Nachfragen des Stadtrechnungshofes Wien bekannt, dass in den letz-
ten Jahren bei Sportstatten typischerweise drei bis vier Lichtmessungen pro Jahr ge-
meinsam mit der Magistratsabteilung 36 durchgefuhrt wurden. Diese waren notwendig
geworden, da es Beschwerden von Anrainerinnen bzw. Anrainern betreffend stérende

Flutlichtscheinwerfer gab.

7.2.3 Dem Stadtrechnungshof Wien wurde von der Magistratsabteilung 51 ein typisches
Leistungsverzeichnis fur die Ausschreibung von Flutlichtanlagen tbergeben. Bei der
Durchsicht stellte der Stadtrechnungshof Wien fest, dass weder Anforderungen zur
Vermeidung von Lichtverschmutzung noch ein Verweis zur Einhaltung der bereits er-
wahnten OkoKauf Wien-Kriterien 06001 vorhanden waren. Auch die Erstellung von
Lichtberechnungen oder lichttechnische Planungen wurden nicht explizit verlangt. Be-
dungen wurde jedoch die Erstellung eines Lichtmessprotokolls nach Errichtung der Flut-

lichtanlage.

Der Stadtrechnungshof Wien empfahl der Magistratsabteilung 51, in kinftigen Leis-
tungsbeschreibungen zur Vergabe von Aul3enbeleuchtungsanlagen das Thema "Ver-
ringerung der Lichtverschmutzung” zu berucksichtigen. Dazu ware die Einhaltung der
Anforderungen des OkoKauf Wien in Bezug auf die Vermeidung von Lichtverschmut-

zung sowie die Einhaltung der entsprechenden Normen und Richtlinien zu bedingen.

Gegebenenfalls kdnnten auch, je nach zu beleuchtender Sportanlage, detaillierte An-
forderungen zur Vermeidung von Lichtverschmutzung (Ausstrahlrichtung, Farbtempera-

tur etc.) in den Leistungsbeschreibungen vereinbart werden.

7.3 Flutlichtoffensive
Die Magistratsabteilung 51 startete im Jahr 2012 eine sogenannte "Flutlichtoffensive".

Diese wurde am 11. April 2012 vom Gemeinderatsausschuss der damaligen Ge-
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schéaftsgruppe Bildung, Jugend, Information und Sport unter der Geschaftszahl 01177-
2012/0001-GJS genehmigt.

Im Zuge dieser "Flutlichtoffensive" wurden bei 15 Sportstatten energieoptimierende Sa-
nierungs- und Adaptierungsarbeiten von Flutlichtanlagen durchgefthrt. Diese beinhalte-
ten im Wesentlichen den Tausch alter Flutlichtscheinwerfer auf moderne Planflachen-

strahler, wodurch eine Reduktion der Lichtverschmutzung erreicht werden konnte.

7.4 Information an die Pachterinnen bzw. Pachter von Sportanlagen
Die Magistratsabteilung 51 teilte mit, dass zum Thema "Vermeidung von Lichtver-
schmutzung" im betrachteten Zeitraum keine Information an die Pachterinnen bzw.

Pachter verteilt wurde.

Der Stadtrechnungshof Wien empfahl der Magistratsabteilung 51, die Pachterinnen
bzw. Pachter in einem Informationsschreiben darauf hinzuweisen, dass die Stadt Wien

auf die Reduktion der Lichtverschmutzung Wert legt.

In diesem Schreiben sollte empfohlen werden, Mal3nahmen zur Reduktion der Lichtver-
schmutzung bei Aul3enbeleuchtungsanlagen zu setzen. Dazu z&hlt beispielsweise die
richtige Montage und Justierung der Flutlichtscheinwerfer gemal den fir die Errichtung
erforderlichen Lichtberechnungen. Ein nachtragliches Neigen von Planflachenstrahlern
ware prinzipiell zu vermeiden. Ebenso sollte auf die ordnungsgemal3e Einhaltung der

genehmigten Betriebszeiten der Beleuchtungsanlagen hingewiesen werden.

Bei Neuerrichtungen bzw. Sanierungsarbeiten von Auf3enbeleuchtungsanlagen waren
die Anforderungen zur Vermeidung von Lichtverschmutzung bei Sportanlagen geman
den Beleuchtungsrichtlinien des OISS sowie der ONORM EN 12193 einzuhalten.
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8. Zusammenfassung der Empfehlungen

Empfehlungen an die Magistratsabteilung 34

Empfehlung Nr. 1:

Die im Kapitel "Beleuchtung" des Raumbuches der Magistratsabteilung 34 enthaltenen
Ausfiihrungen zur Vermeidung von Lichtverschmutzung waren mit Hinweisen auf die
Anforderungen der ONORM O - 1052 sowie auf die OkoKauf Wien-Kriterien 06001,
"Leuchtmittel, elektronische Vorschaltgerate und Beleuchtungskorper” zu erganzen (s.
Pkt. 6.2).

Stellungnahme der Magistratsabteilung 34:

Der Empfehlung wird nachgekommen.

Empfehlung Nr. 2:
Bei der Erstellung kinftiger Leistungsverzeichnisse zur Lieferung von Leuchten und
Leuchtmittel wéare die Einhaltung der Kriterien des OkoKauf Wien in Bezug auf die Ver-

meidung von Lichtverschmutzung zu fordern.
Gegebenenfalls konnten auch bei den einzelnen Materialpositionen fachspezifische An-
forderungen zur Vermeidung von Lichtverschmutzung (beispielsweise Abstrahlcharakte-

ristik, emittiertes Spektrum etc.) angegeben werden (s. Pkt. 6.3).

Stellungnahme der Magistratsabteilung 34:

Der Empfehlung wird nachgekommen. Auf die Einhaltung der Kri-
terien des OkoKauf Wien wird bei der Erstellung kiinftiger Leis-

tungsverzeichnisse zur Lieferung von Leuchten hingewiesen.

Empfehlung Nr. 3:
Bei grof3eren Instandhaltungs- bzw. Renovierungsmal3nahmen aber auch bei Neubau-
vorhaben, welche AufRenbeleuchtungsanlagen beinhalten, waren die Anforderungen

des OkoKauf Wien zur Vermeidung von Lichtverschmutzung zu bedingen.
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Gegebenenfalls kénnten auch bei den entsprechenden Positionen fachspezifische An-
forderungen (beispielsweise "Planung durch zertifizierte Lichttechnikerinnen bzw. Licht-
techniker”, "Einsatz von Full cut-off-Leuchten” etc.) in den Leistungsbeschreibungen

angegeben werden (s. Pkt. 6.4).

Stellungnahme der Magistratsabteilung 34:

Der Empfehlung wird nachgekommen. Es wird verstarktes Au-
genmerk darauf gelegt, dass bei gré3eren Instandhaltungs- und
Renovierungsmaflinahmen und bei Neubauvorhaben kunftig die
Anforderungen des OkoKauf Wien zur Vermeidung von Lichtver-

schmutzungen besondere Bertlicksichtigung finden.

Empfehlung Nr. 4:

Da in verschiedensten Bereichen der Magistratsabteilung 34 Beleuchtungen, insbeson-
dere AuRRenbeleuchtungsanlagen geplant und ausgefuhrt werden, waren die damit be-
fassten Mitarbeitenden fir entsprechende lichttechnische Schulungen, wie beispiels-

weise in der Verwaltungsakademie der Stadt Wien, vorzusehen.

Gegebenenfalls ware in Kooperation mit den lichttechnischen Fachexpertinnen bzw.
Fachexperten der Magistratsabteilungen 33, 39, 46 sowie der Wiener Umweltanwalt-
schaft ein an die Bedirfnisse der Magistratsabteilung 34 angepasstes Schulungspro-

gramm zu erstellen und umzusetzen (s. Pkt. 6.5.2).

Stellungnahme der Magistratsabteilung 34:

Der Empfehlung wird nachgekommen. Verschiedene Schulungs-
maoglichkeiten werden gepruft, wobei die entsprechend geeigneten
Angebote der Verwaltungsakademie prioritdre Berucksichtigung

finden.
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Empfehlungen an die Magistratsabteilung 51

Empfehlung Nr. 1:

Es waren jene Anlagen zu erheben, welche mit einer Beleuchtung der Aul3ensportanla-
gen, wie beispielsweise einer Flutlichtanlage, ausgestattet sind. Das Ergebnis der Er-
hebungen ware in der Bestandsdokumentation zu ergénzen (s. Pkt. 7.2.1).

Stellungnahme der Magistratsabteilung 51:

Diese Empfehlung wird bereits umgesetzt.

Mittlerweile ist das Anlagenverzeichnis um die Rubrik Beleuch-

tungsanlagen erganzt worden.

Empfehlung Nr. 2:

Es ware daflrr zu sorgen, dass fur die beleuchteten Sportanlagen entsprechende Licht-
berechnungen bzw. Lichtmessprotokolle vorhanden sind. Fir die in Eigenverantwortung
von der Magistratsabteilung 51 betriebenen Anlagen sollten diese Unterlagen jedenfalls
in der Abteilung verfligbar sein. Fiur die verpachteten Anlagen sollte zur Prifung der
Ordnungsmaligkeit das Kontrollrecht der Magistratsabteilung 51 genutzt und diese Un-

terlagen von den Pachterinnen bzw. Pachtern eingefordert werden.

In weiterer Folge sollte zumindest stichprobenartig Uberprift werden, ob diese Unterla-
gen mit den vor Ort vorhandenen Beleuchtungsanlagen Gbereinstimmen (s. Pkt. 7.2.2).

Stellungnahme der Magistratsabteilung 51:

Nach Errichtung einer Beleuchtungsanlage sind entsprechende
Lichtmessprotokolle als Nachweis fur den jeweiligen Verband, ob
die geforderte Mindestbeleuchtungsstarke auch erreicht wird, zu

erstellen.

Die Magistratsabteilung 51 wird den gegenstandlichen Bericht

zum Anlass nehmen, die fehlenden Protokolle einzuholen.
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Empfehlung Nr. 3:

Es ware von der Magistratsabteilung 51 in kinftigen Leistungsverzeichnissen zur
Vergabe von Aul3enbeleuchtungsanlagen dafiir zu sorgen, dass das Thema "Verringe-
rung der Lichtverschmutzung" bericksichtigt wird. Dazu ware die Einhaltung der Anfor-
derungen des OkoKauf Wien in Bezug auf die Vermeidung von Lichtverschmutzung

sowie die Einhaltung der entsprechenden Normen und Richtlinien zu bedingen.
Gegebenenfalls kdnnten auch, je nach zu beleuchtender Sportanlage, detaillierte An-
forderungen zur Vermeidung von Lichtverschmutzung (Ausstrahlrichtung, Farbtempera-

tur etc.) in den Leistungsbeschreibungen vereinbart werden (s. Pkt. 7.2.3).

Stellungnahme der Magistratsabteilung 51:

Die Magistratsabteilung 51 wird bei kinftigen Leistungsverzeich-
nissen zur Vergabe von Auf3enbeleuchtungsanlagen das Thema

Lichtverschmutzung bertcksichtigen.

Dazu wird neben den bereits bisher beriicksichtigten Anforderun-
gen der OkoKauf Wien Richtlinien und der Einhaltung der entspre-
chenden Normen und Richtlinien insbesondere auf die Einhaltung
der OkoKauf Wien Kriterien in Bezug auf die Lichtverschmutzung

hingewiesen werden.

Empfehlung Nr. 4:

In einem Informationsschreiben waren die Pachterinnen bzw. Pachter darauf hinzuwei-
sen, dass die Stadt Wien auf eine Reduktion der Lichtverschmutzung Wert legt. Ent-
sprechend sollte empfohlen werden, Mallnhahmen zur Reduktion der Lichtverschmut-
zung bei Aul3enbeleuchtungsanlagen zu setzen. Dazu z&hlt beispielsweise die richtige
Montage und Justierung der Flutlichtscheinwerfer gemald den fur die Errichtung erfor-
derlichen Lichtberechnungen. Ein nachtragliches Neigen von Planflachenstrahlern ware

prinzipiell zu vermeiden.
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Ebenso sollte auf die ordnungsgemafe Einhaltung der genehmigten Betriebszeiten der

Beleuchtungsanlagen hingewiesen werden.

Bei Neuerrichtungen bzw. Sanierungsarbeiten von Aul3enbeleuchtungsanlagen wéren
die Anforderungen zur Vermeidung von Lichtverschmutzung bei Sportanlagen gemafi
den Beleuchtungsrichtlinien des OISS sowie der ONORM EN 12193 einzuhalten (s.
Pkt. 7.4).

Stellungnahme der Magistratsabteilung 51:

Die Magistratsabteilung 51 greift die Empfehlung auf und wird ein
entsprechendes Empfehlungsschreiben an die Pachterinnen bzw.

Pachter dbermitteln.

Der Stadtrechnungshofdirektor:
Dr. Peter Pollak, MBA
Wien, im Oktober 2018



