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KURZFASSUNG

Der Stadtrechnungshof Wien unterzog die elektrischen Anlagen von eigenverwalteten
sowie von verpachteten Sportanlagen der Magistratsabteilung 51 einer sicherheitstech-

nischen Prufung.

Dabei zeigte sich, dass die eigenverwalteten Sportanlagen im Wesentlichen ordnungs-
gemal verwaltet und gefihrt wurden. Verbesserungspotenzial gab es im Bereich der
Notbeleuchtungsanlagen sowie bei den Uberprifungsbefunden der elektrischen Anla-
gen. Letztere waren oftmals ungenau ausgefiillt bzw. wurde auf notwendige Uberpri-
fungen vergessen. Die Begehungen zeigten, dass wiederholt die Kabelverlegung in den

AuRenbereichen unsachgemal erfolgte.

Bei der Verwaltung und Erhaltung der verpachteten Sportanlagen fehlten wiederholt
aktuelle Uberpriifungsbefunde oder Plane zu den elektrischen Anlagen. Nur wenige der
besichtigten elektrischen Anlagen befanden sich in einem ordnungsgemalflien Zustand.
Auch zeigte sich, dass die baulichen Gegebenheiten bzw. deren Nutzung bei verpach-

teten Anlagen der Magistratsabteilung 51 vereinzelt nicht bekannt waren.

Die ausgesprochenen Empfehlungen des Stadtrechnungshofes Wien zielen vor allem
darauf ab, das Gefahrdungspotenzial der elektrischen Anlagen auf verpachteten Anla-

gen deutlich zu reduzieren.
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Der Stadtrechnungshof Wien unterzog die elektrischen Anlagen in ausgewahlten Objek-
ten der Magistratsabteilung 51 einer sicherheitstechnischen Prifung und teilte das Er-
gebnis seiner Wahrnehmungen nach Abhaltung einer diesbezlglichen Schlussbespre-
chung der gepruften Stelle mit. Die von der gepriften Stelle abgegebene Stellungnah-
me wurde beriicksichtigt. Allfallige Rundungsdifferenzen bei der Darstellung von Be-

rechnungen wurden nicht ausgeglichen.

INHALTSVERZEICHNIS

1. Prifungsgrundlagen des Stadtrechnungshofes Wien............coovvviiiiiiiiiieeeccceeiiinn, 7
1.1 PrifungSOEUENSTANG. ......ceviiiiiiiiiiiiiiiiii ittt e e e e e e e e e e e ee e 7
1.2 PrUfUNGSZEIIAUIM ...ooiiiiiiiiiiiiiiiiiiiee ettt ettt ettt et e e et e e e e e e e e e e e e e eeeees 7
1.3 PrafungShandiUNgEN.........ccooiiiiiiiie e e e e e e e e e 7
1.4 PrOfungShefUQNIS........ue e 8
IR ST o 4 o 1= 4 Tod o (S 8
2. Rechtliche und normative Grundlagen..............uueeeeiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieeeeees 8
2.1 Elektrotechnische GrundIagen.............uueeuuuuuiiiiiiiiiiiiiiiiiii e 8
2.2 VeranstaltUNGSWESEN ........ooeiiiiiiie et e e e e e et e e e e e e e e e e anaaaas 9
2.3 Wiener SportstattenSChULZESELZ ........oovvviviiiii e 10
3. OrQANISALION ... 10
3.1 AlIGEMEBINES ... 10
3.2 Referat "Sporthallen, Sport & Fun Hallen, Jugendsportanlagen”.............cc......cco..... 11
3.3 Referat "GrundverWaltUNg" .........couiiiiiiie e e e eaaaas 11
3.4 Anzahl und Kategorien der verwalteten Objekte...........cccoeoeiiii, 11
4. Eigenverwaltete Sportaniagen ... 12
AN [0 T=T o 1T 1T PR 12
4.2 EignungSTestStEIlUNGEN......... e 13
4.3 Notbeleuchtungsanlagen ... 13
4.4 Anlagenverantwortliche und "Anlagenbetreiber...........ccovvveiiiiiie e, 15

4.5 UberprifungShEfUnOe ...........coviiie ettt 16



StRH V - 9/17 Seite 4 von 40

4.6 Weitere Dokumente der elektrischen Anlagen..........cooooiiiiiiiiiiiiiieecccce e 17
4.7 Weitere Feststellungen im Zuge der Begehungen............ccocooii, 18
5. Verpachtete Objekte der Magistratsabteilung 51 .........cccccoovviviiiiiiiiiii e, 21
o Y| To 1= 1 41T T = 21
A - Tod 1Y 1 = o = S 23
5.3 UberprufungShefUNGE ..........c.coviiuiieieieieeeiece ettt 25
5.4 Feststellungen im Zuge der Begehungen ... 26
B. FESISIEIUNGEN ... e e e e e e 31
7. Zusammenfassung der EmMpfenlungen ............uuuiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiii 32

ABBILDUNGSVERZEICHNIS

Abbildung 1. UnsachgeméaRe Montage einer VerteilerdoSe.........cooooiiiioiiiiiiiiiiiiciccccccece s 18
Abbildung 2: Unsachgemafe Verzweigung von Kabeln im Freien ..., 19
Abbildung 3: Planflachenstrahler, entgegen der Montagevorschrift befestigt (gelber Pfeil) ...................... 21
Abbildung 4: In einer Sportanlage abgestellte Fahrzeuge eines privaten Winterdienstes..............cccuvve.... 27
Abbildung 5: Lagerung von Materialien eines privaten Winterdienstes auf einer Sportanlage.................. 27
Abbildung 6: Container auf einer SPOrtanIage ...........cccieiiiiiiiiii 28

ABKURZUNGSVERZEICHNIS

DZW. .o beziehungsweise

E-Mail ..o Elektronische Post

BLC. it et cetera

BEUR ..o Euro

GmbH, mbH........coeiii Gesellschaft mit beschrankter Haftung
[t e laut



StRH V - 9/17 Seite 5 von 40

MA Magistratsabteilung

N Nummer

ONORM EN.....coeeeieeiieecie e Europaische Norm im Status einer Osterreichischen
Norm

ONORM......cooeoeeeiecieeieeeeeen Osterreichische Norm

(@)Y R Osterreichischer Verband fur Elektrotechnik

St siehe

StRH....ooiiii e, Stadtrechnungshof

LBl et ettt unter anderem

USW. 1ttt e et et e e und so weiter

Vo Volt

ZB. zum Beispiel

Z. T e zum Teil

GLOSSAR

Fehlerstromschutzschalter
Dieser verhindert, dass beim Auftreten von Fehlern in elektrischen Anlagen gefahrlich

hohe Strome auftreten und so Personen gefahrden kénnen.

Akku
Abkirzung fur Akkumulator. Dies ist ein wieder aufladbarer Speicher flr elektrische

Energie auf elektrochemischer Basis.

Einzelakkuleuchte

Leuchte, in die ein Akku eingebaut ist, der die Leuchte bei Betrieb mit Energie versorgt.

Notbeleuchtung
Unter dem Uberbegriff Notbeleuchtung werden alle Arten von Beleuchtungen zusam-

mengefasst, die bei Storungen der Stromversorgung der allgemeinen kunstlichen Be-
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leuchtung wirksam werden. Sie kann in Ersatzbeleuchtung und Sicherheitsbeleuchtung
unterteilt werden und umfasst auch beispielsweise die Antipanikbeleuchtung und die

Sicherheitsbeleuchtung fur Rettungswege.

Planflachenstrahler
Scheinwerfer, welcher nach seiner Bauart so gestaltet ist, dass kein Licht Uber die Hori-

zontale nach oben abgestrahlt wird.
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PRUFUNGSERGEBNIS

1. Prafungsgrundlagen des Stadtrechnungshofes Wien

1.1 Prufungsgegenstand

Die Abteilung Bauwerke, Verkehr und Energie des Stadtrechnungshofes Wien flhrte
eine stichprobenweise sicherheitstechnische Prufung der elektrischen Anlagen in den
von der Magistratsabteilung 51 verwalteten sowie von dieser verpachteten Sportanla-

gen durch.

Die Entscheidung zur Durchfiihrung der gegenstandlichen Prifung wurde vom Stadt-
rechnungshof Wien in Anwendung der risikoorientierten Prifungsthemenauswahl ge-

troffen.

Ziel der Prufung war es festzustellen, ob die Verwaltung und Erhaltung der Sportanla-
gen im Hinblick auf die elektrischen Anlagen ordnungsgemal’ erfolgt. Insbesondere war
bei der Prifung festzustellen, ob von den elektrischen Anlagen der Sportanlagen eine
Gefahr fur die Sicherheit des Lebens oder die Gesundheit von Menschen ausgehen
kann bzw. ob ausreichende, angemessene und ordnungsgemal funktionierende Si-

cherheitsmaRhahmen vorhanden waren.

1.2 Prifungszeitraum

Die gegenstandliche Prifung erfolgte beginnend im vierten Quartal 2017 bis Ende Sep-
tember 2018. Das Eroffnungsgesprach mit der gepriuften Stelle fand im Septem-
ber 2017 statt. Die Schlussbesprechung wurde am 5. November 2018 durchgefiihrt. Der
Betrachtungszeitraum umfasste die Jahre 2015 bis 2018, wobei gegebenenfalls auch

frihere Entwicklungen in die Einschau miteinbezogen wurden.

1.3 Prifungshandlungen
Der Stadtrechnungshof Wien hielt Einsicht in die vorhandenen Dokumentationen, wie

Uberprifungsbefunde, Planwerke, Pachtvertrage, Anlagenlisten etc. und fihrte Inter-
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views mit den Mitarbeitenden der fir die Verwaltung und Erhaltung von Sportanlagen
zustandigen Referate.

Zur weiteren Informationsgewinnung wurden auch Gesprache mit den Betreibenden

bzw. den Pachterinnen bzw. Pachtern der Sportanlagen gefuhrt.

Bei der Durchfihrung der Prifung kam es insofern zu Prifungshindernissen, als zu den
verpachteten Objekten anfanglich nur wenige Informationen von der Magistratsabtei-
lung 51 zu erhalten waren. Im Zuge der Prifung konnte jedoch die Kommunikation ver-
bessert werden und die Magistratsabteilung 51 war bemuht, die geforderten Unterlagen

bis zum Ende der Prifung zu tGbermitteln.

1.4 Prafungsbefugnis
Die Prufungsbefugnis fur diese Sicherheitsprifung ist in 8 73c der Wiener Stadtverfas-

sung festgeschrieben.

1.5 Vorberichte
Der Stadtrechnungshof Wien behandelte das gegenstandliche Thema bereits in seinem
Bericht:

- MA 51, Sicherheitstechnische Prifung von Jugendsportanlagen, StRH VI - 51-2/15.

2. Rechtliche und normative Grundlagen

2.1 Elektrotechnische Grundlagen

Elektrische Anlagen sind entsprechend dem bzw. der zum Zeitpunkt der Errichtung gel-
tenden Elektrotechnikgesetz bzw. Elektrotechnikverordnung sowie entsprechend den
damit fur verbindlich erklarten Normen auszufihren, zu betreiben, instand zu setzen

und zu Uberprufen.

In der Elektroschutzverordnung 2012 werden u.a. Intervalle der regelmafig wiederkeh-
renden Uberprifungen fur elektrische Anlagen zum Schutz der Sicherheit und der Ge-

sundheit der Arbeitnehmenden vor Gefahren durch den elektrischen Strom festgelegt.
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Zu den fur elektrische Anlagen rechtlich verbindlich erklarten Normen z&hlen beispiels-
weise die OVE/ONORM E 8001-1 - "Errichtung von elektrischen Anlagen mit Nenn-
spannungen bis ~ 1.000 V und = 1.500 V - Teil 1: Begriffe und Schutz gegen elektri-
schen Schlag (SchutzmaRnahmen)" oder die OVE/ONORM E 8001-6-61 - "Errichtung
von elektrischen Anlagen mit Nennspannungen bis ~ 1.000 V und = 1.500 V - Teil 6-61:
Prifungen - Erstprifungen”. In den rechtlich verbindlichen Normen OVE/ONORM E
8002-1 - "Starkstromanlagen und Sicherheitsstromversorgung in baulichen Anlagen fir
Menschenansammlungen - Teil 1: Allgemeines" sowie in der OVE/ONORM E 8002-2 -
"Starkstromanlagen und Sicherheitsstromversorgung in baulichen Anlagen fir Men-
schenansammlungen - Teil 2: Veranstaltungsstatten” wird insbesondere auf die Anfor-

derungen bei Notbeleuchtungsanlagen eingegangen.

Weiters wurden bei der gegenstandlichen Prifung des Stadtrechnungshofes Wien die
OVE/ONORM EN 50110-1 - "Betrieb von elektrischen Anlagen - Teil 1: Europaische
Norm (Teil 2-100: Nationale Erganzungen eingearbeitet)”, die OVE/ONORM E 8001-6-
63 - "Errichtung von elektrischen Anlagen mit Nennspannungen bis ~ 1.000 V und =
1.500 V - Teil 6-63: Priifungen - Anlagenbuch und Prifbefund" sowie die OVE/ONORM
E 8001-6-62 - "Errichtung von elektrischen Anlagen mit Nennspannungen bis ~ 1.000 V
und = 1.500 V - Teil 6-62: Prufungen - Wiederkehrende Prufungen und Aul3erordentli-
che Prifung" als Sorgfaltsmal3stab herangezogen.

2.2 Veranstaltungswesen

Gemall dem Wiener Veranstaltungsgesetz sind "sportliche Veranstaltungen mit Aus-
nahme des Betriebs von Sportstatten als Veranstaltungsstatte” weder anmelde- noch
konzessionspflichtig. "Der Betrieb von Veranstaltungsstatten, die der Durchflihrung
sportlicher Veranstaltungen dienen”, ist anmeldepflichtig. Somit unterliegen Sportstat-
ten, die Veranstaltungen durchfiihren, dem Wiener Veranstaltungsstattengesetz und
deren Ausstattung muss den mal3gebenden Vorschriften dieses Gesetzes entsprechen.

Dies wird durch bescheidmaRig erlassene Eignungsfeststellungen festgestellt.
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2.3 Wiener Sportstattenschutzgesetz

Als Sportstatten im Sinn des Wiener Sportstattenschutzgesetzes gelten jene "Anlagen,
die der Austuibung des Korpersportes im Freien dienen und eine fur die Sportaustibung
nutzbare Freiflache von mehr als 500 m? aufweisen". Eine Sportstatte im Sinn des Ge-
setzes liegt auch dann vor, wenn wahrend eines Teiles des Jahres durch geeignete
Malinahmen (Errichtung einer Traglufthalle usw.) die Benltzung der Flache unabhangig
von der Witterung ermdglicht wird. Nicht dazu gehoren rein privat genutzte Anlagen,
Anlagen, die als reiner Gewerbebetrieb oder als Betriebssportanlagen gefihrt werden,
oder Anlagen, die ausschlie3lich zur Ausbildung von Angehorigen des Bundesheeres
oder eines Wachkorpers bestimmt sind.

3. Organisation

3.1 Allgemeines

Entsprechend der Geschaftseinteilung fir den Magistrat der Stadt Wien war die Magist-
ratsabteilung 51 u.a. fur die Verwaltung und Erhaltung der Sportstatten im Sinn des
Wiener Sportstattenschutzgesetzes (auch wenn diese teilweise gewerblich genutzt
sind) sowie von Sportanlagen und Sporthallen verantwortlich. Ferner ist sie verantwort-
lich fir das Fuhren von Sportanlagen, Sporthallen und Spielplatzen, soweit keine ande-
re Dienststelle zustandig ist, sowie fur Errichtung, Betriebsfihrung, Verwaltung und Er-
haltung von abteilungseigenen Gebauden und Betriebseinrichtungen, soweit nicht die

Magistratsabteilung 01 zustandig ist.

Im Zeitpunkt der Prifung durch den Stadtrechnungshof Wien oblag der Magistratsabtei-
lung 51 die Verwaltung von 209 Objekten, wovon 154 an Dritte, beispielsweise Wiener
Sportvereine und Sportverbande, verpachtet waren. Fur funf Objekte war die Betriebs-
fuhrung im Weg von Betriebsfihrungsvertragen an Dritte, beispielsweise der Prater
Wien GmbH oder der Wiener Sportstatten Betriebsgesellschaft m.b.H tbertragen wor-

den.

Die Magistratsabteilung 51 gliedert sich in finf Referate, wobei die beiden Referate
"Sporthallen, Sport & Fun Hallen, Jugendsportanlagen” und "Grundverwaltung” die we-

sentlichen Ansprechpartner fur die Prifung des Stadtrechnungshofes Wien waren.
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3.2 Referat "Sporthallen, Sport & Fun Hallen, Jugendsportanlagen™

Das Referat "Sporthallen, Sport & Fun Hallen, Jugendsportanlagen” war im Zeitpunkt
der Prifung durch den Stadtrechnungshof Wien fur die ordnungsgemaf3e Fuhrung und
den Betrieb von insgesamt 50 Objekten (sogenannte "eigenverwaltete Anlagen") ver-
antwortlich. Dazu zahlten 13 Jugendsportanlagen, 13 Sporthallen, 19 Spielplatze sowie

eine Grol3sportanlage, eine Wintersportanlage (Skiwiese) und drei Sport & Fun Hallen.

Neben der Verwaltung bzw. Vergabe der Benutzungsrechte bzw. Benutzungszeiten fur
diese Sportanlagen war das Referat auch fur die Sicherstellung des ordnungsgemaéalien
Betriebs dieser Anlagen verantwortlich. Dazu zahlten beispielsweise die Reinigung so-
wie die Instandhaltung der Sportanlagen, aber auch die Durchfihrung bzw. die Veran-

lassung der technischen Uberprifungen.

Das Referat hatte It. Organigramm im Zeitpunkt der Prifung durch den Stadtrech-
nungshof Wien zehn Mitarbeitende. Weiters wurden dem Referat 110 Bedienstete, bei-
spielsweise Personen des technischen Dienstes sowie Platzwartinnen bzw. Platzwarte,
Hallenwartinnen bzw. Hallenwarte oder Raumpflegerinnen bzw. Raumpfleger, zugeord-

net.

3.3 Referat "Grundverwaltung"
Dem Referat "Grundverwaltung" oblag im Zeitpunkt der Prifung durch den Stadtrech-
nungshof Wien die Verwaltung von 154 an Dritte verpachtete Objekte sowie die Kontrol-

le der Sportstattenforderungen.

Das Referat war mit vier Personen besetzt. Neben dem Referatsleiter und einer unter-

stlitzenden Assistentin gab es noch zwei Sachbearbeiter.

3.4 Anzahl und Kategorien der verwalteten Objekte
Im Laufe der Erhebungen des Stadtrechnungshofes Wien gab es wiederholt unter-
schiedliche Angaben Uber die Anzahl der von der Magistratsabteilung 51 insgesamt

verwalteten Objekte. Ebenso wurden wiederholt voneinander abweichende Angaben zu



StRH V - 9/17 Seite 12 von 40

der Anzahl der verpachteten sowie eigenverwalteten Objekte und deren Zuordnung zu
den verschiedenen Kategorien (Jugendsportanlage, Spielplatz, Skaterbahn, Sonderan-

lage etc.) gemacht.

Eine Zuordnung der verwalteten Objekte im Sinn des Wiener Sportstattenschutzgeset-
zes oder in Bezug auf die in der Geschéftseinteilung fir den Magistrat der Stadt Wien

verwendeten Begriffe war nur teilweise gegeben.

Der Stadtrechnungshof Wien empfahl, die Anzahl der verwalteten Objekte und deren
Zuordnung zu bestimmten Kategorien innerhalb der Abteilung zu Uberprifen und zu
vereinheitlichen. Diese Kategorien sollten die Definition flr Sportstatten im Sinn des
Wiener Sportstattenschutzgesetzes sowie die betreffend die Magistratsabteilung 51 in
der Geschaftseinteilung fur den Magistrat der Stadt Wien verwendeten Begriffe bertick-
sichtigen.

Fur eine einheitliche Gestaltung dieses Berichtes bezeichnete der Stadtrechnungshof
Wien die tUberwiegend fur sportliche Zwecke verwalteten Objekte der Magistratsabtei-
lung 51 als "Sportanlagen”. Diese unterteilten sich in "Sportstatten”, die in Anlehnung
an das Wiener Sportstattenschutzgesetz der Ausiibung des Korpersportes tiberwiegend
im Freien dienten und "Sporthallen”, die zur Ausibung des Korpersportes ausschlief3-

lich in Hallen bzw. geschlossenen Raumen dienten.

4. Eigenverwaltete Sportanlagen

4.1 Allgemeines

Die elektrischen Einrichtungen der eigenverwalteten Sportanlagen wie Sporthallen, Ju-
gendsportanlagen und Spielplatze beschrankte sich im Allgemeinen auf Beleuchtungs-
anlagen, Steckdosen sowie gegebenenfalls Notbeleuchtungsanlagen. Vereinzelt gab es

auch Kantinen oder Buffets, die mit elektrischer Energie versorgt werden mussten.

Entsprechend einschlagiger Gesetze, Verordnungen und verbindlicher Normen sind

Dokumentationen zu diesen elektrischen Anlagen zu flihren. Dazu zahlen beispielswei-
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se verschiedene Arten von Planen, Uberprifungsbefunde, Beschriftungen an Elektro-

verteilern, Betriebsanleitungen etc.

Gemall der Elektroschutzverordnung 2012 sind fir elektrische Anlagen wiederkehrende
Prufungen, im Allgemeinen in Zeitabstanden von langstens funf Jahren, vorzusehen.
Davon abweichende, kirzere Prufungsintervalle kénnen durch die Behorde mittels Be-

scheid vorgeschrieben werden.

4.2 Eignungsfeststellungen

Werden Sportanlagen als Veranstaltungsstéatten genutzt, so ist deren entsprechende
Eignung mittels Bescheid festzustellen. In diesen Eignungsfeststellungen kénnen u.a.
auch Auflagen erteilt werden. Beispielsweise kann je nach Art und Gro3e der geplanten
Veranstaltungen die Errichtung sowie der ordnungsgemaéafe Betrieb von Notbeleuch-

tungsanlagen vorgeschrieben werden.

Wie dem Stadtrechnungshof Wien mitgeteilt wurde, hatte die Magistratsabteilung 51 fur
nahezu alle eigenverwalteten Objekte zumindest temporar gultige Eignungsfeststellun-
gen als Veranstaltungsstatten. Fir Jugendsportanlagen und Spielplatze war eine solche
Nutzung als Veranstaltungsstatte seitens der Magistratsabteilung 51 nicht vorgesehen.
Fur einen Teil dieser als Veranstaltungsstatten genehmigten Sportanlagen waren die

Errichtung und der Betrieb einer Notbeleuchtungsanlage vorgeschrieben.

4.3 Notbeleuchtungsanlagen

4.3.1 Notbeleuchtungsanlagen werden dem Funktionsprinzip nach in zwei verschiedene
Arten unterteilt. Zum einen gibt es jene, deren Leuchten zentral versorgt und automa-
tisch Gberwacht bzw. Uberprift werden. Zum anderen gibt es Anlagen mit sogenannten
Einzelakkuleuchten, bei denen sich in jeder einzelnen Leuchte ein Akku zur Energiever-
sorgung befindet. Letztere werden auch nicht zentral und automatisch tberpriift.

Die sichere Funktion jeder Einzelakkuleuchte ist mindestens einmal pro Woche zu kon-
trollieren und die Kapazitat samtlicher in den Leuchten befindlicher Akkus mindestens

einmal jahrlich zu prifen.
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Bei Anlagen mit einer zentralen Energieversorgung und einer automatischen Funkti-

onsuberwachung genugt es, diese einmal pro Jahr zu Uberprufen.

GemaR der rechtlich verbindlichen Norm OVE/ONORM E 8002-1 sind Notbeleuch-

tungsanlagen mit mehr als 20 Einzelakkuleuchten fur Veranstaltungsstatten nicht zulas-
sig.

4.3.2 Bei den vom Stadtrechnungshof Wien stichprobenweise besichtigten eigenverwal-
teten Sportanlagen, bei denen eine Eignungsfeststellung als Veranstaltungsstatte vor-
lag, waren Notbeleuchtungsanlagen entweder vorhanden oder wurden im Zeitpunkt der

Prifung installiert.

Die Bedienung der Notbeleuchtungsanlagen erfolgte durch die vor Ort Beschaftigten
der Magistratsabteilung 51. Entsprechend den vom Stadtrechnungshof Wien eingese-
henen Aufzeichnungen wurden diese Notbeleuchtungsanlagen auch wiederholt von

diesen Beschaftigten auf Beschadigungen hin untersucht und deren Funktion tUberprift.

4.3.3 In einer der eigenverwalteten Sporthallen entdeckte der Stadtrechnungshof Wien
eine bereits seit Uber zwei Wochen andauernde Stérungsmeldung an der Steuerungs-
zentrale der dort vorhandenen Notbeleuchtungsanlage. Laut Magistratsabteilung 51 war
die Behebung der Stérung zwar bereits beauftragt worden, die zustandige Firma hatte

jedoch noch keinen freien Termin.

Wenige Tage nach Besichtigung dieser Sporthalle wurde dem Stadtrechnungshof Wien

die Behebung der Stérung bekannt gegeben.

4.3.4 In einer weiteren vom Stadtrechnungshof Wien besichtigten eigenverwalteten
Sportanlage wurde im Zeitpunkt der Prufung eine Notbeleuchtungsanlage installiert.

Diese bestand ausschlie3lich aus Einzelakkuleuchten.

Da die genaue Zahl an zu montierenden Einzelakkuleuchten zum Zeitpunkt der Besich-

tigung noch nicht feststand, erinnerte der Stadtrechnungshof Wien daran, dass fur Ver-
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anstaltungsstéatten der Betrieb von mehr als 20 Einzelakkuleuchten als Notbeleuch-
tungsanlage nicht zulassig ist.

Zudem ist die Priufung und Instandhaltung von zahlreichen Einzelakkuleuchten auf-
wendiger und zeitintensiver, als die Prufung einer zentral versorgten und automatisch

Uberwachten Notbeleuchtungsanlage.

Der Stadtrechnungshof Wien empfahl, bei kiinftigen Planungen und Ausfihrungen von
Notbeleuchtungsanlagen bevorzugt solche mit einer zentralen Energieversorgung und
automatischer Funktionsiiberwachung vorzusehen. Einzelakkuleuchten sollten nur ver-
einzelt zum Einsatz gelangen, beispielsweise an jenen Stellen, bei denen eine zentrale
Versorgung und Uberwachung aus wirtschaftlichen bzw. technischen Griinden nicht

sinnvoll bzw. nicht mdglich ist.

4.4 Anlagenverantwortliche und "Anlagenbetreiber"

In der als SorgfaltsmaRstab heranzuziehenden aktuellen OVE/ONORM EN 50110-1
werden die Begriffe der Anlagenverantwortlichen sowie des "Anlagenbetreibers”, die fur
jede elektrische Anlage bestimmt werden mussen, definiert.

Als "Anlagenbetreiber" wird jene Person bezeichnet, welche die Gesamtverantwortung
fur den sicheren Betrieb der elektrischen Anlage tragt und die Regeln und Randbedin-
gungen der Organisation dafir vorgibt. Diese Person kann aus der eigenen Organisati-
onseinheit oder aus einer dritten (beauftragten) Organisationseinheit kommen. Diese
Person kann Eigentiimerin bzw. Eigentimer, Besitzerin bzw. Besitzer oder eine andere
benannte Person sein. Erforderlichenfalls kdnnen einige mit dieser Verantwortung ein-

hergehende Verpflichtungen auch auf andere Personen Ubertragen werden.

Die bzw. der Anlagenverantwortliche ist jene Person, welche beauftragt ist, wahrend der
Durchftihrung von Arbeiten die unmittelbare Verantwortung fiir den sicheren Betrieb der
elektrischen Anlage zu tragen. Sie muss beurteilen kdnnen, inwieweit sich durch die
Arbeiten Auswirkungen bzw. ein Gefahrdungspotenzial auf die elektrische Anlage

selbst, aber auch auf die arbeitenden Personen und deren Arbeitsstelle ergeben kon-
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nen. Erforderlichenfalls kbnnen einige mit dieser Verantwortung einhergehende Ver-

pflichtungen auch auf weitere Personen ubertragen werden.

Wie dem Stadtrechnungshof Wien von der Magistratsabteilung 51 mitgeteilt wurde, war
im Referat "Sporthallen, Sport & Fun Hallen, Jugendsportanlagen” ein Mitarbeiter als
Anlagenverantwortlicher fiir samtliche elektrische Anlagen der eigenverwalteten Objekte
bestimmt. Dieser Ubertrug jedoch verschiedene Aufgaben, je nach Notwendigkeit, an
die vor Ort befindlichen Hallenwartinnen bzw. Hallenwarte sowie Platzwartinnen bzw.

Platzwarte.

Als "Anlagenbetreiber” wurde der Abteilungsleiter der Magistratsabteilung 51 angefihrt.
Dieser delegierte die verschiedenen mit der Funktion verbundenen Aufgaben an be-

stimmte Mitarbeitende der Magistratsabteilung 51.

4.5 Uberprufungsbefunde
Der Stadtrechnungshof Wien hielt stichprobenweise Einschau in die aktuellen Uberpri-
fungsbefunde der elektrischen Anlagen in eigenverwalteten Sportanlagen. Diese Be-

funde waren durchwegs aktuell und Giberwiegend positiv.

Bei genauer Durchsicht dieser Befunde zeigte sich, dass diese jedoch oftmals fehler-
haft, moglicherweise auch nur schlampig ausgefullt worden waren. Beispielsweise fehl-
ten vereinzelt die zugehorigen Uberpriifungsprotokolle der Fehlerstromschutzschalter.
Zudem wurde wiederholt auf die Unterschrift zur Ubernahmebestatigung des Befundes
vergessen. Wiederholt wurde im Befund angegeben, dass die Notbeleuchtungsanlage
nicht geprift wurde, obwohl es aber entsprechende Uberprifungsprotokolle in der Bei-
lage zum Befund gab. Auch der umgekehrte Fall kam vor, dass namlich in den Befun-
den angegeben wurde, dass die Notbeleuchtungsanlage gepruft wurde, es aber keine

Uberpriifungsprotokolle dariiber gab.

Haufig wurde auch in den Befunden angegeben, dass die Leuchten der Notbeleuch-
tungsanlage nicht, die sonstigen Teile der Notbeleuchtungsanlage (Batterien, Leitungen

etc.) aber schon geprift wurden. Ob es sich dabei um einen Schlampigkeitsfehler han-
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delte (die entsprechende Position im Befund wurde blol3 vergessen anzukreuzen) oder
tatsachlich die Leuchten nicht gepruft wurden, konnte vom Stadtrechnungshof Wien

nicht festgestellt werden.

Messprotokolle fir den alle zwei Jahre zu erbringenden Nachweis, dass die Beleuch-
tungsstarke der Notbeleuchtungsanlagen den Vorschriften entspricht, gab es nicht.

Der Stadtrechnungshof Wien empfahl der Magistratsabteilung 51, die mit der Durchfuh-
rung der Uberprifungen der elektrischen Anlagen beauftragten Firmen anzuhalten,
mehr Sorgfalt und Genauigkeit beim Ausfillen der Uberprifungsbefunde walten zu las-

sen.

Zudem sollte alle zwei Jahre der Nachweis erbracht werden, dass die Beleuchtungs-
starke der Notbeleuchtungsanlagen noch den Anforderungen entspricht.

4.6 Weitere Dokumente der elektrischen Anlagen

Zu den Mindestanforderungen an die notwendige Dokumentation einer elektrischen An-
lage gehdren, wie bereits erwahnt, neben den Uberpriifungsbefunden auch diverse
Plane, Beschriftungen an Elektroverteilern sowie Betriebsanleitungen der im Einsatz

befindlichen Gerate.

Im Zuge der Besichtigungen der eigenverwalteten Sportanlagen zeigte sich, dass die
meisten der Elektroverteiler beschriftet waren und in der Gberwiegenden Mehrheit zu-
mindest teilweise Verteilerplane vor Ort vorhanden waren. Auch Betriebsanleitungen zu

den im Einsatz befindlichen Geraten waren oftmals vor Ort vorhanden.

Plane betreffend die elektrischen Anlagen in den eigenverwalteten Sportanlagen wie
Installationspléane, Ubersichtsplane etc. gab es nur teilweise. Sie lagen It. Magistratsab-
teilung 51 z.T. elektronisch und z.T. in Papierform vor. Oftmals gab es diese Unterlagen

auch nur fur die neueren Teile der elektrischen Anlagen.
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Der Stadtrechnungshof Wien empfahl der Magistratsabteilung 51, zu erheben, fir wel-
che eigenverwalteten Sportanlagen noch Plane der elektrischen Anlagen sowie Be-
schriftungen in den Elektroverteilern fehlen. Diese waren dann, beispielsweise im Zuge
der alle funf Jahre durchzufihrenden Prufungen der elektrischen Anlagen, zu erganzen

bzw. erstellen zu lassen.

4.7 Weitere Feststellungen im Zuge der Begehungen
4.7.1 Neben den oben erwahnten Feststellungen fand der Stadtrechnungshof Wien wei-

tere Mangel im Zuge seiner Begehungen vor.

4.7.2 Bei Sportanlagen mit Aul3enbereichen wurden wiederholt unsachgemafe Kabel-
fuhrungen bzw. Kabelbefestigungen sowie unsachgemalle verwendete Verteilerdosen
vorgefunden (s. Abbildung 1 und Abbildung 2).

Abbildung 1: Unsachgemafie Montage einer Verteilerdose

Quelle: Stadtrechnungshof Wien
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Abbildung 2: Unsachgemale Verzweigung von Kabeln im Freien

Quelle: Stadtrechnungshof Wien

Der Stadtrechnungshof Wien empfahl der Magistratsabteilung 51, bei den eigenverwal-
teten Sportanlagen vermehrt auf die ordnungsgemalfe Verlegung von Kabeln sowie auf
die ordnungsgeméale Montage von Verteilerdosen und Leuchten, insbesondere im Au-
Renbereich, zu achten.

4.7.3 In einem Trainingsraum einer Sporthalle, war eine Deckenleuchte nur provisorisch

und wackelig befestigt, was eine mogliche Gefahrdung fir die Nutzenden darstellte.

Der Stadtrechnungshof Wien empfahl, die nur ungentigend befestigte Leuchte in einem
Trainingsraum ordnungsgemal zu montieren, was von der Magistratsabteilung 51 zu-

gesagt wurde.

4.7.4 In einer Sporthalle wurden grol3e Mengen von Reinigungs- und Putzmittel in der
Laftungszentrale gelagert, von denen im Zeitpunkt der Prifung durch den Stadtrech-
nungshof Wien nicht bekannt war, ob sie brennbar waren. Der Stadtrechnungshof Wien
stellte dazu fest, dass in einem Technikraum prinzipiell keine Materialien gelagert wer-
den sollten. Der gegenstandliche Raum war jedoch derart grol3, dass trotz der Lagerung
alle technischen Einrichtungen problemlos zuganglich und bedienbar waren.
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Der Stadtrechnungshof Wien empfahl zu prifen, ob die in einer Liftungszentrale einer
Sporthalle gelagerten Materialien, insbesondere die Reinigungs- und Putzmittel, brenn-
bar sind. Gegebenenfalls sind diese aus der Luftungszentrale zu entfernen und sach-

gemal zu lagern.

Die Prufung der Brennbarkeit der gelagerten Materialien wurde dem Stadtrechnungshof

Wien noch vor Ort zugesagt.

4.7.5 Bei der Begehung der AulR3enbereiche einer Sportanlage wurde in einem Vertei-
lerschrank ein Wespennest vorgefunden. Weiters fehlte der Sand im unteren Bereich

dieses Verteilerschranks.

Der Stadtrechnungshof Wien empfahl, das Wespennest zu entfernen. Zudem ware im
unteren Bereich des Verteilerschranks ausreichend Sand einzufiillen, um das Eindrin-

gen von aufsteigender Bodenfeuchte zu vermeiden.

4.7.6 Die elektrische Anlage einer in dieser Sportanlage angesiedelten Kantine war in
schlechtem Zustand. Auch die Verlegung der Leitungen und Kabeln, insbesondere im
Aul3enbereich bei den Containern, entsprach nicht den gesetzlich verbindlichen Normen
und Vorschriften. Im Zuge der Prifung konnte kein aktueller Uberprufungsbefund fir

diese elektrische Anlage vorgelegt werden.

Der Stadtrechnungshof Wien empfahl, einen aktuellen Uberprifungsbefund fir die
elektrischen Anlagen der Kantine von der Pachterin bzw. dem Pachter einzuverlangen.

Gegebenenfalls waren dabei aufgezeigte Méngel beheben zu lassen.

4.7.7 Die Beleuchtung einer Sportanlage wurde mit modernen Planflachenstrahlern
durchgeftihrt. Einer dieser Planflachenstrahler war jedoch entgegen der Montagevor-
schrift um 90° verdreht montiert, also vertikal anstelle horizontal (s. Abbildung 3). Somit
kénnte Wasser in das Innere der Leuchte eindringen und es kdnnte zu unerwiinschten

Lichtbelastigungen durch diesen Scheinwerfer kommen.
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Abbildung 3: Planflachenstrahler, entgegen der Montagevorschrift befestigt (gelber Pfeil)

Quelle: Stadtrechnungshof Wien

Der Stadtrechnungshof Wien empfahl, fir die bestimmungsgemé&fie Montage des Plan-
flachenstrahlers zu sorgen. Dies wurde dem Stadtrechnungshof Wien von der Magist-

ratsabteilung 51 noch im Zeitpunkt der Prifung zugesagt.

5. Verpachtete Objekte der Magistratsabteilung 51

5.1 Allgemeines

5.1.1 Die Magistratsabteilung 51 verwaltete zahlreiche an Dritte verpachtete Objekte.
Die GroRRe und die Nutzung dieser verpachteten Objekte waren sehr breit gestreut. Zu
diesen Objekten zahlten sowohl FulR3ballstadien als auch Trainingsanlagen fir diverse
Sportvereine, Tennisanlagen, Minigolfbahnen und Spielplatze bis hin zu einem Park-
platz, einem Hotel mit sportlicher Ausrichtung und einem Imbissstand.

Laut Unterlagen der Magistratsabteilung 51 waren 154 dieser verpachteten Objekte
Sportanlagen. Fur deren Verwaltung und Erhaltung zeichnete innerhalb der Magistrats-
abteilung 51 das Referat "Grundverwaltung" verantwortlich.
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5.1.2 Fir die elektrischen Anlagen dieser Objekte waren, wie bereits erwahnt, gemafn
der Elektroschutzverordnung 2012, wiederkehrende Uberpriifungen, im Allgemeinen in
Zeitabstanden von langstens finf Jahren, vorzusehen. Ebenso waren Dokumentationen
(Plane, Uberpriifungsbefunde, Betriebsanleitungen etc.) zu diesen elektrischen Anlagen
zu fuhren. Wurde die Sportanlage auch als Veranstaltungsstéatte genutzt, konnten das

Vorhandensein sowie der Betrieb einer Notbeleuchtungsanlage notwendig sein.

5.1.3 GemalR der aktuellen Gesetzeslage, wie beispielsweise gemal} der Bauordnung
fur Wien oder dem Elektrotechnikgesetz 1992 hat die Eigentimerin bzw. der EigentU-
mer dafur zu sorgen, dass ihr bzw. sein Eigentum in gutem, den Gesetzen und Vor-
schriften entsprechendem Zustand ist. Entsprechend gehort es zu den Aufgaben einer
ordnungsgemalfen Verwaltung und Erhaltung von beispielsweise Grundstiicken oder
Bauwerken, Uber etwaige bau- und elektrotechnische Anlagen, von denen eine Gefahr
fur Gesundheit und Leben ausgehen kann, Kenntnis zu haben. Dies insbesondere auch
deshalb, da die Standsicherheit sowie die elektrotechnische Betriebssicherheit derarti-

ger Anlagen regelmaRig zu tGberprufen sind.

5.1.4 Um entsprechende Kenntnisse zu erlangen und somit ihrer Verpflichtung nach-
kommen zu kdénnen, hatte sich die Magistratsabteilung 51 in der Gberwiegenden Anzahl
von Pachtvertragen ein ausdrickliches Kontrollrecht eingeraumt. Ebenso wurde in der
Mehrheit der Pachtvertrage eine Informationspflicht der Pachterin bzw. des Pé&chters
Uber beabsichtigte Vorhaben, wie beispielsweise Neu-, Zu-, und Umbauten von Anla-

gen, vereinbart.

5.1.5 Wie der Stadtrechnungshof Wien anhand der vorhandenen, aber insbesondere
anhand der fehlenden Unterlagen, sowie im Zuge der durchgefuhrten Besichtigungen
vor Ort feststellte, kam die Magistratsabteilung 51 dieser Verpflichtung fur die verpach-
teten Sportanlagen nicht im entsprechenden Ausmald nach. Dies wird im Folgenden

noch dargestellt werden.
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Der Stadtrechnungshof Wien empfahl, die zur Verwaltung und Erhaltung der verpachte-
ten Objekte notwendigen Unterlagen und Dokumente (beispielsweise Plane, Uberprii-
fungsbefunde, Gutachten, Bestandslisten etc.) zu beschaffen bzw. zu aktualisieren und

kunftig ordnungsgemal zu fuhren.

Zudem sollte sich die Magistratsabteilung 51 wiederholt davon Uberzeugen, dass ihr
Eigentum (Grundstiick und darauf befindliche Bauten und Anlagen) in gutem, den Ge-
setzen und Vorschriften entsprechendem Zustand ist. Sie sollte Kenntnis tber darauf

befindliche Bauten und Anlagen sowie tUber deren Nutzung haben.

5.2 Pachtvertrage

5.2.1 Im Hinblick auf die gegenstandliche sicherheitstechnische Prufung der elektri-
schen Anlagen der Magistratsabteilung 51 stellte der Stadtrechnungshof Wien bei
Durchsicht der Ubermittelten Pachtvertrage Folgendes fest:

In den Pachtvertragen waren wiederholt falsche Orientierungshummern zu den ver-
pachteten Objekten angefuhrt. Dies war beispielsweise bei Sportanlagen im 3., 10. so-
wie 11. Wiener Gemeindebezirk der Fall.

Die Magistratsabteilung 51 erklarte dies damit, dass es nach Vertragsabschluss zu An-
derungen der Orientierungsnummern oder Stra3enbezeichnungen gekommen war und

die Vertrage bisher nicht nachgefuhrt wurden.

5.2.2 Wiederholt wurde in den Pachtvertragen auf beiliegende Plandokumente verwie-
sen. Diese waren aber teilweise nicht in den dem Stadtrechnungshof Wien zur Verfu-
gung gestellten Unterlagen enthalten oder stimmten vereinzelt nicht mit den tatséchli-
chen Gegebenheiten Uberein. Letzteres betraf beispielsweise Sportanlagen im 10. so-

wie im 21. Wiener Gemeindebezirk.

5.2.3 Oftmals wurde ein "integriertes Inventarverzeichnis" als "Bestandteil des Pachtver-
trags" angefuhrt. Dieses war jedoch in den dem Stadtrechnungshof Wien Gbergebenen

Unterlagen nur selten vorhanden. In diesem Zusammenhang bemerkte der Stadtrech-
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nungshof Wien auch, dass in den jungeren Pachtvertragen tberwiegend angegeben
wurde, dass ein Inventarverzeichnis nur dann als Vertragsbestandteil anzusehen wére,

so es dem Pachtvertrag beiliegt.

Der Stadtrechnungshof Wien erachtet im Hinblick auf die elektrischen Anlagen ein In-
ventarverzeichnis insofern als sinnvoll, als daraus eindeutige Zustandigkeiten fir In-
standhaltung, Wartung, Uberprifung und gegebenenfalls notwendiger Neuanschaffung
ergingen. Aufgrund fehlender Inventarverzeichnisse kdnnten beispielsweise Diskussio-
nen entstehen, welche elektrischen Anlagen gepachtet wurden und welche alleiniges
Eigentum der P&chterin bzw. des Pachters sind.

Der Stadtrechnungshof Wien empfahl, kiinftigen Pachtvertragen ein Inventarverzeichnis

Uber mitverpachtete Anlagen, Gebaude, Geréte etc. zugrunde zu legen.

5.2.4 In zahlreichen vom Stadtrechnungshof Wien besichtigten verpachteten Sportanla-
gen gab es einen Kantinenbetrieb bzw. einen Essens- und Getrankeausschank mit
elektrischen Anlagen (Herd, Kihlschrank etc.). Diese waren teilweise auch das ganze
Jahr Uber in Betrieb.

In der Mehrheit der Pachtvertrage war jedoch vereinbart, dass "der Verkauf von Le-
bensmitteln, Getranken oder sonstigen Waren ohne vorherige Zustimmung der grund-

verwaltenden Dienststelle nicht gestattet” war.

Nur in vereinzelten Fallen wurden dem Stadtrechnungshof Wien entsprechende Kanti-
nenvertrage oder Genehmigungen zum Verkauf von Lebensmitteln, Getrdnken vorge-

legt.

In diesem Zusammenhang war zu erwahnen, dass eine Unterverpachtung von Objekten
im Allgemeinen der schriftlichen Zustimmung der Magistratsabteilung 51 bedurfte. Wie-
derholt waren aber Kantinen oder Essens- und Getrdnkeausschénke ohne dieser Zu-

stimmung unterverpachtet.
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Daher war im Zuge der Prufung durch den Stadtrechnungshof Wien wiederholt nicht
erkennbar, wer der "Anlagenbetreiber" der elektrischen Anlage einer etwaigen Kantine

oder Essens- und Getrankeausschank war.

5.2.5 In nahezu allen Vertragen wurde der Abschluss einer Haftpflichtversicherung
durch die Péachterin bzw. den Pachter bedungen. Es konnten jedoch seitens der Magist-

ratsabteilung 51 keine Unterlagen dazu vorgelegt werden.

5.2.6 Der Stadtrechnungshof Wien empfahl der Magistratsabteilung 51, die Pachtver-
trage und zugehoérigen Dokumente zu aktualisieren und den realen Gegebenheiten an-

Zupassen.

Die Pachterinnen bzw. Pé&chter wéaren zu verpflichten, die zum Betrieb von elektrischen
Anlagen notwendigen Dokumente und Unterlagen (z.B. Uberprifungsbefunde, Be-
scheide, Nennung des "Anlagenbetreibers”, Plane etc.) in Kopie der Magistratsabteilung

51 zu Ubermitteln.

Diese Unterlagen waren von der Magistratsabteilung 51 stichprobenweise auf Vollstan-
digkeit und Plausibilitat zu Gberprifen. Die Magistratsabteilung 51 sollte dabei durchaus
auch von ihrem Kontrollrecht Gebrauch machen, um die Ubereinstimmung der Angaben

mit der Realitat zu Gberprufen.

5.3 Uberprufungsbefunde
5.3.1 Dem Stadtrechnungshof Wien wurde von der Magistratsabteilung 51 fir einen Teill
der besichtigten verpachteten Sportanlagen Uberpriifungsbefunde der elektrischen An-

lagen Ubergeben.
Die Durchsicht dieser Befunde zeigte, dass der tberwiegende Teil veraltet war.
Die wenigen aktuellen Uberprufungsbefunde waren durchwegs positiv. Einzelne bei der

Uberprifung vorgefundene Mangel waren zwar angefiihrt, waren aber noch im Zuge

der Befundungen behoben worden.
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Der Stadtrechnungshof Wien empfahl, die Pachterinnen bzw. Pachter daran zu erin-
nern, dass elektrische Anlagen gemald den einschlagigen Vorschriften langstens alle
funf Jahre einer Uberpriifung zu unterziehen sind. Darliber sind Aufzeichnungen zu fiih-

ren und aufzubewahren.

5.3.2 Im Zuge der Begehungen der Sportanlagen wurde dem Stadtrechnungshof Wien
auch ein Uberprufungsbefund fiir die elektrische Anlage einer Sportanlage direkt vom
Pachter Ubergeben. Der Befund war positiv und bescheinigte, dass die gesamte tber-
prufte elektrische Anlage in Ordnung war. Tatsachlich war die elektrische Anlage aber
in einem offensichtlich sehr schlechten Zustand und Teile der elektrischen Anlage wa-
ren geman Prufungsbefund auch nicht Gberpriuft worden. Dem Stadtrechnungshof Wien
erschloss sich daher nicht, wieso die gesamte elektrische Anlage dann als positiv, also
den einschlagigen Vorschriften entsprechend und ohne Méangel, beurteilt werden konn-

te.

Der Stadtrechnungshof Wien empfahl der Magistratsabteilung 51, eine ordnungsgema-
Re Uberprifung aller elektrischen Anlagenteile dieser Sportanlage zu bedingen und et-
waige Méangel beheben zu lassen.

Zudem war vom Stadtrechnungshof Wien auf die vorangegangene Empfehlung zur
stichprobenweisen Kontrolle von Uberprifungsbefunden hinsichtlich Vollstandigkeit und

Plausibilitat zu verweisen.

5.4 Feststellungen im Zuge der Begehungen

5.4.1 Bei der Begehung einer Sportanlage im 3. Wiener Gemeindebezirk stellte der
Stadtrechnungshof Wien fest, dass auf einem Teil der Sportanlage zahlreiche Fahrzeu-
ge einer privaten Winterdienstfirma abgestellt waren (s. Abbildung 4). Ebenso waren
dazugehdrige Materialien wie Streusand bzw. Streusalz etc. in einer Holzbaracke sowie
darum herum gelagert (s. Abbildung 5). Es gab jedoch keine Genehmigung der Magist-

ratsabteilung 51 zur Unterverpachtung dieser Flachen.
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Abbildung 4: In einer Sportanlage abgestellte Fahrzeuge eines prlvaten Winterdienstes

Quelle: Stadtrechnungshof Wien

Abbildung 5: Lagerung von Materialien eines privaten Winterdienstes auf einer Sportanlage

Quelle: Stadtrechnungshof Wien

Der Empfehlung des Stadtrechnungshofes Wien zur Entfernung der auf dieser Sportan-
lage vertragswidrig abgestellten Fahrzeuge sowie der gelagerten Materialien eines pri-
vaten Winterdienstes wurde noch im Zeitpunkt der Prifung Folge geleistet.
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In ebendieser Sportanlage waren auch zahlreiche verschlossene Container ohne Zu-
stimmung der Magistratsabteilung 51 abgestellt worden (s. Abbildung 6).

Abbildung 6: Container auf einer Sportanlage

Quelle: Stadtrechnungshof Wien

Zudem wurde daneben auch Gerimpel gelagert.

Der Stadtrechnungshof Wien empfahl, die Entfernung der in dieser Sportanlage ohne
Genehmigung der Magistratsabteilung 51 abgestellten Container in die Wege zu leiten
oder die Lagerung dieser vertraglich zu genehmigen. Ebenso sollte das dort gelagerte
Gerumpel entfernt und fur einen ordnungsgemafen Zustand der Sportanlage gesorgt
werden. Durch wiederholte stichprobenweise Kontrollen sollte sich die Magistratsabtei-
lung 51 vom ordnungsgemal3en Zustand der Sportanlage auch kinftig Gberzeugen.

Sowohl durch diese Lagerungen als auch durch den Spielbetrieb auf der Sportanlage

war die Fassade eines benachbarten Geb&udes wiederholt beschadigt worden.

Der Besitzer des benachbarten Gebdudes gab gegenuber dem Stadtrechnungshof
Wien an, dass bisherige Gespréache zur Behebung der Beschadigungen sowie zur Ver-
meidung kinftiger Beschadigungen sowohl mit dem die Sportanlage betreibenden Ver-

ein als auch mit der Magistratsabteilung 51 fruchtlos geblieben waren.
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Der Stadtrechnungshof Wien empfahl der Magistratsabteilung 51, daftr Sorge zu tra-
gen, dass der die Sportanlage betreibende Verein die Verpflichtung zum ordnungsge-
mafRen Betrieb einhalt, wozu auch die Unterlassung von Beschadigungen an benach-
barten Gebauden gehdrt. Beispielsweise kdnnte dieser Verein dazu angehalten werden,

entsprechende Vorkehrungen zu treffen, um kiinftige Beschadigungen zu vermeiden.

5.4.2 In zwei der besichtigten Sportanlagen waren Schwimmbecken errichtet worden.
Nur fir eines dieser konnte eine entsprechende Genehmigung der Magistratsabtei-

lung 51 vorgelegt werden.

Entsprechende Uberprifungsbefunde fiir deren elektrische Anlage gab es nicht.

5.4.3 Ein im Zuge der Besichtigungen durch den Stadtrechnungshof Wien begangenes
Gebaude war an zwei unterschiedliche Pachter verpachtet. Dazu war das Gebaude

durch in den Gangen und Raumlichkeiten angebrachte Gitter in zwei Teile geteilt.

In einem dieser Teile des Gebaudes war die elektrische Anlage in einem sehr schlech-
ten Zustand. Beispielsweise gab es eine Leuchte im Feuchtraumbereich, die keinerlei
Schutzabdeckung mehr besal3. Eine weitere derart defekte Leuchte, also ebenfalls oh-

ne Schutzabdeckung, gab es auch in der Garderobe fur Kinder und Jugendliche.

Begrundet wurde dieser schlechte Zustand der elektrischen Anlage vom Pachter damit,
dass sich der elektrische Hauptverteiler fir die elektrische Anlage in dem anderen ver-

pachteten Teil des Gebaudes befande und er dazu nur schwer Zugang hatte.

Der Stadtrechnungshof Wien empfahl der Magistratsabteilung 51, die Sanierung der in
schlechtem Zustand befindlichen elektrischen Anlage zu veranlassen.

Mit den beiden P&achtern der Sportanlage ware eine Losung zu finden, damit diese ihren
Pflichten als "Anlagenbetreiber” flir ihre jeweilige elektrische Anlage auch ordnungsge-

maf nachkommen kdnnen.
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Zudem ware fur beide P&chter ein Zugang zum Hauptverteiler der elektrischen Anlagen
zu ermoglichen. Entsprechende Uberpriifungsbefunde liber die jeweilige elektrische

Anlage waren einzuverlangen.

5.4.4 In einer Tischtennishalle, waren von einigen Deckenleuchten die Abdeckungen
nicht ordnungsgemal befestigt und hatten auf die unmittelbar darunter befindlichen

Spielenden fallen kénnen.

Trotz Aufforderung der Pachterin durch den Stadtrechnungshof Wien den Mangel zu
beheben, war dieser auch nach mehrfachen Begehungen der Halle immer noch vor-

handen.

Der Stadtrechnungshof Wien empfahl, fur die Behebung des Mangels zu sorgen, noéti-
genfalls auch unter Hinweis auf die vertragliche Verpflichtung der Pachterin zur ord-

nungsgemalfen Instandhaltung und Erhaltung des mitgepachteten Inventars.

5.4.5 Weiters stellte der Stadtrechnungshof Wien bei seinen Begehungen zusammen-
fassend fest, dass die Verlegung der Kabel und Verteiler im Freien oftmals nicht den
entsprechenden rechtlich verbindlichen Anforderungen entsprach.

So gab es immer wieder unisolierte Leitungsenden, lose Verteiler sowie im Laufe der
Jahre zerbrdselte Kabelschutzrohre oder Isolierungen von Kabeln. Oftmals fanden Ver-
bindungen von Kabeln im AufRenbereich frei hAngend und ohne Schutz gegen Regen,
Wind und Schnee statt.

In einer verpachteten Sportanlage wurden unzuldssiger Weise auch Baume zur dauer-

haften Befestigung eines Versorgungskabels fur eine Kantine verwendet.

Der Stadtrechnungshof Wien empfahl, die Pachterinnen bzw. Pachter darauf hinzuwei-
sen, dass sie flur eine ordnungsgemale Verlegung der Kabel, insbesondere im Freien,

zu sorgen haben.
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5.4.6 Nach Ansicht des Stadtrechnungshofes Wien wéren die meisten der im Zuge der
Begehungen vorgefundenen Mangel an den elektrischen Anlagen bei Einverlangen von
ordnungsgemaRen Uberprufungsbefunden und stichprobenweisen Kontrollen vor Ort

aufgedeckt worden bzw. gar nicht erst entstanden.

6. Feststellungen

6.1 Die Behebung der Stérung einer Notbeleuchtungsanlage in einer eigenverwalteten
Sporthalle erfolgte wenige Tage nach Besichtigung durch den Stadtrechnungshof Wien
(s. Punkt 4.3.3).

Der Empfehlung des Stadtrechnungshofes Wien zur Entfernung der auf einer Sportan-
lage vertragswidrig abgestellten Fahrzeuge sowie der gelagerten Materialien eines pri-
vaten Winterdienstes wurde bereits im Zeitpunkt der Prufung Folge geleistet (s.
Punkt 5.4.1).

Die Behebung der bei den Besichtigungen von Sportanlagen vorgefundenen Mangel an
den elektrischen Anlagen, bei denen eine Gefahrdung nicht ausgeschlossen werden
konnte, wurde von der Magistratsabteilung 51 wie auch von den Pachterinnen bzw.
Pachtern zugesagt.

6.2 Kurz nach Abhaltung der Schlussbesprechung wurde dem Stadtrechnungshof Wien
mitgeteilt, dass die Magistratsabteilung 51 bereits 2016 "die Pachter bei der Wiederher-
stellung der Infrastruktur vermehrt zu unterstiitzen" begann. "Zur Feststellung baulicher
Mangel wurden daher nicht nur die damaligen Mitarbeitenden des Referates "Grund-
verwaltung” hinzugezogen, sondern teilweise aufgrund von Ressourcenengpéassen
auch Mitarbeitende anderer Referate. Um diese Synergien kinftig noch besser nutzen

zu konnen, wurden zwei Referate mittlerweile zusammen gelegt".

Gleichzeitig wurde ein neues Organigramm dem Stadtrechnungshof Wien Ubermittelt,
welches insbesondere im Referat "Grundverwaltung" eine Erhéhung der Personalres-

sourcen aufzeigte.
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Zudem teilte die Magistratsabteilung 51 in dieser E-Mail mit, dass sie sich bereits "auch
in den letzten Jahren schon eines externen Ziviltechnikers bediente, um Baubestand-
Uberprufungen durchzufihren®. "Nach Vorliegen der ersten Ergebnisse aus diesen Er-
hebungen stand fir die Magistratsabteilung 51 fest, dass die Pachterinnen bzw. Pachter
den erforderlichen Instandsetzungsmafl3nahmen nicht mehr nachkommen kénnen". Da-
her wurde beispielsweise das Projekt "Vereinsmillion" gestartet. Damit sollen die Pé&ch-
terinnen bzw. Pachter - neben dem vom Wiener Gemeinderat als indirekte Sportforde-
rung beschlossenen niedrigen Pachtzins - durch direkte Infrastrukturmalinamen der

Magistratsabteilung 51 nachhaltig untersttitzt werden.

Zusatzlich wurde seit dem Frihjahr 2018 ein Mitarbeiter der Magistratsabteilung 51 zur
Ganze fir die Einholung bzw. Dokumentation und Evidenthaltung samtlicher Uberprii-

fungsbefunde abgestellt.

7. Zusammenfassung der Empfehlungen

Empfehlung Nr. 1:

Die Anzahl der verwalteten Objekte und deren Zuordnung zu bestimmten Kategorien
waren innerhalb der Abteilung zu Uberprifen und zu vereinheitlichen. Die dabei ver-
wendeten Kategorien sollten die Definition flr Sportstatten im Sinn des Wiener Sport-
stattenschutzgesetzes sowie die betreffend die Magistratsabteilung 51 in der Ge-
schéftseinteilung fir den Magistrat der Stadt Wien verwendeten Begriffe bertcksichti-
gen (s. Punkt 3.4).

Stellungnahme der Magistratsabteilung 51:

Die bereits bestehende einheitliche zentrale Auflistung der verwal-
tenden Objekte wird um die Kategorien der internen Arbeitslisten
einzelner Mitarbeitenden bzw. Referate erweitert, um eine grol3ere

Datenibersicht herstellen zu kénnen.
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Empfehlung Nr. 2:
Bei kunftigen Planungen und Ausfiihrungen von Notbeleuchtungsanlagen in Sportanla-
gen sollte nach Méglichkeit solche mit einer zentralen Energieversorgung und automati-

scher Funktionsiiberwachung vorgesehen werden.
Einzelakkuleuchten sollten nur vereinzelt zum Einsatz gelangen, beispielsweise an je-
nen Stellen, bei denen eine zentrale Versorgung und Uberwachung aus wirtschaftlichen

bzw. technischen Grinden nicht sinnvoll bzw. nicht mdglich ist (s. Punkt 4.3.4).

Stellungnahme der Magistratsabteilung 51:

Die Empfehlung wird bei kinftigen Planungen und Ausfihrungen

miteinbezogen.

Empfehlung Nr. 3:
Die mit der Durchfiihrung der Uberpriifungen der elektrischen Anlagen beauftragten
Firmen waren anzuhalten, mehr Sorgfalt und Genauigkeit beim Ausfiillen der Uberpru-

fungsbefunde walten zu lassen.

Zudem sollte alle zwei Jahre der Nachweis erbracht werden, dass die Beleuchtungs-

starke der Notbeleuchtungsanlagen noch den Anforderungen entspricht (s. Punkt 4.5).

Stellungnahme der Magistratsabteilung 51:

Die Empfehlung wird bereits umgesetzt.

Empfehlung Nr. 4:

Es ware zu erheben, fir welche eigenverwalteten Sportanlagen noch Plane der elektri-
schen Anlagen sowie Beschriftungen in den Elektroverteilern fehlen. Diese waren dann,
beispielsweise im Zuge der alle funf Jahre durchzufiihrenden Prifungen der elektri-

schen Anlagen, zu erganzen bzw. erstellen zu lassen (s. Punkt 4.6).
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Stellungnahme der Magistratsabteilung 51:

Samtliche auf den eigenverwalteten Sportanlagen bestehende
Elektroverteiler sind bereits beschriftet und deren Position in Pla-

nen erfasst.

Empfehlung Nr. 5:

Bei den eigenverwalteten Sportanlagen ware vermehrt auf die ordnungsgemaéalie Verle-
gung von Kabeln sowie auf die ordnungsgemal3e Montage von Verteilerdosen und
Leuchten, insbesondere im AulR3enbereich, zu achten (s. Punkt 4.7.2).

Stellungnahme der Magistratsabteilung 51:

Die Empfehlung wurde bereits umgesetzt.

Empfehlung Nr. 6:
Die in einem Trainingsraum einer Sporthalle ungentgend befestigte Leuchte ware ord-

nungsgemal zu montieren (s. Punkt 4.7.3).

Stellungnahme der Magistratsabteilung 51:

Die Empfehlung wurde bereits umgesetzt.

Empfehlung Nr. 7:

Es ware zu prifen, ob die in einer Luftungszentrale einer Sporthalle gelagerten Materia-
lien, insbesondere die Reinigungs- und Putzmittel, brennbar sind. Gegebenenfalls wa-
ren diese aus der Luftungszentrale zu entfernen und sachgemall zu lagern (s.
Punkt 4.7.4).

Stellungnahme der Magistratsabteilung 51:

Die Empfehlung wurde bereits umgesetzt.

Empfehlung Nr. 8:

Das in einem Verteilerschrank einer Aul3ensportanlage vorgefundene Wespennest ware
zu entfernen. Zudem ware im unteren Bereich des Verteilerschranks ausreichend Sand
einzufillen, um das Eindringen von aufsteigender Bodenfeuchte zu vermeiden (s.
Punkt 4.7.5).
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Stellungnahme der Magistratsabteilung 51:

Die Empfehlung wurde bereits umgesetzt.

Empfehlung Nr. 9:

Es ware von der Pachterin bzw. dem Pachter einer Kantine in einer durch die Magist-
ratsabteilung 51 eigenverwalteten Sportanlage ein aktueller Uberprufungsbefund fir die
elektrischen Anlagen einzuverlangen. Gegebenenfalls waren dabei aufgezeigte Mangel
beheben zu lassen (s. Punkt 4.7.6).

Stellungnahme der Magistratsabteilung 51:

Die Ubermittlung eines aktuellen Uberpriifungsbefundes wurde
eingefordert. Sofern Mangel aufgezeigt werden, wird auf die Be-

hebung geachtet.

Empfehlung Nr. 10:
Fur die bestimmungsgemale Montage eines entgegen der Montagevorschrift um 90°
verdreht montierten Planflachenstrahlers auf einer eigenverwalteten Sportanlage ware

zu sorgen (s. Punkt 4.7.7).

Stellungnahme der Magistratsabteilung 51:

Die Empfehlung befindet sich in Umsetzung (Fertigstellung im
Jahr 2019).

Empfehlung Nr. 11:

Die zur Verwaltung und Erhaltung der verpachteten Objekte notwendigen Unterlagen
und Dokumente (beispielsweise Plane, Uberprifungsbefunde, Gutachten, Bestandslis-
ten etc.) waren zu beschaffen bzw. zu aktualisieren und kiinftig ordnungsgemaf zu fuh-

ren.

Zudem sollte sich die Magistratsabteilung 51 wiederholt davon Uberzeugen, dass ihr
Eigentum (Grundstiick und darauf befindliche Bauten und Anlagen) in gutem, den Ge-
setzen und Vorschriften entsprechenden Zustand ist. Sie sollte Kenntnis tber darauf

befindliche Bauten und Anlagen sowie tber deren Nutzung haben (s. Punkt 5.1.5).
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Stellungnahme der Magistratsabteilung 51:

Gemald dem Beschluss des Wiener Gemeinderates betragt die
Pacht als indirekte Sportférderung lediglich 0,025 EUR pro m? und
Jahr. Die Pachterinnen bzw. Pachter verpflichten sich im Gegen-
zug zur Erhaltung, Instandhaltung und zum Betrieb der jeweiligen
Sportanlage. Trotzdem unterstitzte die Magistratsabteilung 51 die
Sportvereine bereits in der Vergangenheit bei grol3eren Investitio-
nen. Zusatzlich wurde im Jahr 2017 das Projekt "Vereinsmillion"
ins Leben gerufen, das schwerpunktmafig laufende Instandhal-
tungen und Investitionen ermdglicht. Dazu werden seit Beginn des
Projektes laufend die Sportanlagen vor Ort besichtigt, die vorhan-
dene Infrastruktur Gberpraft und in Absprache mit den jeweiligen
Pachterinnen bzw. Pachtern anhand einer sportfachlichen
Schwerpunktsetzung MalRhahmen ausgewahlt, um die Sportanla-

gen zu erneuern bzw. zu verbessern.

In diesem Sinn wurde mit der Umsetzung der Empfehlung bereits
im Jahr 2017 begonnen, aufgrund der Anzahl der verpachteten
Anlagen ist mit dem Abschluss der Besichtigungen vor Ort Ende
des Jahres 2019 zu rechnen. In Bezug auf die diesbezugliche Do-
kumentation wird kinftig ein verstarktes Augenmerk auf die Aktua-

litat gelegt.

Kinftigen Pachtvertragen ware ein Inventarverzeichnis tber mitverpachtete Anlagen,

Gebaude, Geréate etc. zugrunde zu legen (s. Punkt 5.2.3).

Stellungnahme der Magistratsabteilung 51:

Die Magistratsabteilung 51 evaluiert derzeit das Anlagenvermégen
auf den verpachteten Anlagen und wird im Zuge dieser Evaluie-

rung die Inventarverzeichnisse entsprechend neu auflegen. Auch
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bei neuen Pachtvertragen wird kinftig darauf vermehrt Augenmerk
gelegt.

Empfehlung Nr. 13:
Es waren die Pachtvertrage und zugehdrigen Dokumente zu aktualisieren und den rea-

len Gegebenheiten anzupassen.

Die Pachterinnen bzw. P&chter waren zu verpflichten, die zum Betrieb von elektrischen
Anlagen notwendigen Dokumente und Unterlagen (z.B. Uberprifungsbefunde, Be-
scheide, Nennung des "Anlagenbetreibers”, Plane etc.) in Kopie der Magistratsabteilung

51 zu Ubermitteln.

Diese Unterlagen waren stichprobenweise auf Vollstandigkeit und Plausibilitdt zu Uber-
prifen. Die Magistratsabteilung 51 sollte dabei durchaus auch von ihrem Kontrollrecht
Gebrauch machen, um die Ubereinstimmung der Angaben mit der Realitat zu Gberpri-
fen (s. Punkt 5.2.6).

Stellungnahme der Magistratsabteilung 51:

Wie in Empfehlung Nr. 11 angefuhrt, wird auch diese Empfehlung

schrittweise umgesetzt.

Empfehlung Nr. 14:

Die Pachterinnen bzw. Pachter waren daran zu erinnern, dass elektrische Anlagen ge-
maR den einschlagigen Vorschriften langstens alle funf Jahre einer Uberprifung zu un-
terziehen sind. Darlber sind Aufzeichnungen zu fuhren und aufzubewahren (s.
Punkt 5.3.1).

Stellungnahme der Magistratsabteilung 51:

Ein entsprechendes Informationsschreiben wurde bereits an alle

Pachterinnen bzw. Pachter Gibermittelt.
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Empfehlung Nr. 15:
Fur eine verpachtete Sportanlage mit einem positiven Uberpriifungsbefund aber offen-
sichtlichen Mangeln ware eine ordnungsgemale Uberprifung aller elektrischen Anla-

genteile zu bedingen. Etwaige Mangel waren beheben zu lassen (s. Punkt 5.3.2).

Stellungnahme der Magistratsabteilung 51:

Wie in Empfehlung Nr. 11 und Nr. 13 angefihrt, wird auch diese

Empfehlung schrittweise umgesetzt.

Empfehlung Nr. 16:

Fur die Entfernung der auf einer Sportanlage ohne Genehmigung der Magistratsabtei-
lung 51 abgestellten Container wéare Sorge zu tragen oder die Lagerung dieser vertrag-
lich zu vereinbaren. Ebenso sollte das dort gelagerte Gerimpel entfernt und fur einen
ordnungsgemalen Zustand der Sportanlage gesorgt werden. Durch wiederholte stich-
probenweise Kontrollen sollte sich die Magistratsabteilung 51 vom ordnungsgemalRen

Zustand der Sportanlage auch kunftig iberzeugen.

In dieser Sportanlage ware auch dafir Sorge zu tragen, dass der die Sportanlage be-
treibende Verein die Verpflichtung zum ordnungsgemafen Betrieb einhalt, wozu auch
die Unterlassung von Beschadigungen an benachbarten Gebauden gehort (s.
Punkt 5.4.1).

Stellungnahme der Magistratsabteilung 51:

Mit der Entfernung des gelagerten Gertimpels wurde bereits be-
gonnen. Betreffend die Container erfolgt das weitere Vorgehen in

Abstimmung mit dem P&chter.

Empfehlung Nr. 17:
In einer zweigeteilten verpachteten Sportanlage wére die Sanierung einer in schlechtem

Zustand befindlichen elektrischen Anlage zu veranlassen.
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Mit den beiden P&achtern dieser zweigeteilten Sportanlage ware eine Losung zu finden,
damit diese ihren Pflichten als "Anlagenbetreiber” fur ihre jeweilige elektrische Anlage

auch ordnungsgemalf nachkommen kénnen.

Zudem ware fur beide P&chter ein Zugang zum Hauptverteiler der elektrischen Anlagen
zu ermoglichen. Entsprechende Uberprifungsbefunde iiber die jeweilige elektrische

Anlage waren einzuverlangen (s. Punkt 5.4.3).

Stellungnahme der Magistratsabteilung 51:

Die Magistratsabteilung 51 greift die Empfehlung auf und wird mit
beiden Pachtern einen gemeinsamen Loésungsvorschlag erarbei-

ten und eine entsprechende Umsetzung herbeifiihren.

Empfehlung Nr. 18:

In einer Tischtennishalle waren von einigen Deckenleuchten die Abdeckungen nicht
vollflachig befestigt. Fir die Behebung dieses Mangels ware zu sorgen, notigenfalls
auch unter Hinweis auf die vertragliche Verpflichtung der Péchterin zur ordnungsgema-

Ben Instandhaltung und Erhaltung des mitgepachteten Inventars (s. Punkt 5.4.4).

Stellungnahme der Magistratsabteilung 51:

Die Umsetzung ist bereits erfolgt, ein entsprechender Nachweis

wurde der Magistratsabteilung 51 Gbermittelt.

Empfehlung Nr. 19:

Die Pachterinnen bzw. Pachter waren darauf hinzuweisen, dass sie fir eine ordnungs-
gemale Verlegung der Kabel, insbesondere im Freien, zu sorgen haben (s.
Punkt 5.4.5).

Stellungnahme der Magistratsabteilung 51:

Wie in Empfehlung Nr. 11 angefluhrt, wird auch diese Empfehlung

schrittweise umgesetzt.
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Der Stadtrechnungshofdirektor:
Dr. Peter Pollak, MBA
Wien, im Janner 2019



