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KURZFASSUNG

In eisenbahnrechtlichen Verfahren werden Antrage hinsichtlich des Baues und des Be-
triebes von Eisenbahnanlagen sowie des Einsatzes von Verkehrsmitteln, die in diese
Rechtsmaterie fallen, behérdlich abgehandelt. Soweit dies nicht in die Zustandigkeit des
Bundesministers fur Verkehr, Innovation und Technologie fiel, kam die Behdrdenfunkti-
on in eisenbahnrechtlichen Verfahren dem Landeshauptmann fir Wien bzw. dem Ma-

gistrat der Stadt Wien als Bezirksverwaltungsbehdrde zu.

Fur die Beurteilung eisenbahntechnischer Fragen und Sachverhalte hinsichtlich der Be-
triebsfuhrung sowie Fahrzeugtechnik und Fahrzeugsicherheit war die Magistratsabtei-
lung 46 zustandig. Im Zuge der Prifung war festzustellen, dass diese Dienststelle Gber
eine umfassende fachliche Expertise verfligte. Die stichprobenweise Einsichtnahme in
behordliche Unterlagen und im Besonderen in die gutachterlichen Stellungnahmen zeig-

te eine ordnungsgemalie Vorgehensweise.

In Bezug auf die Personalorganisation stellte der Stadtrechnungshof Wien jedoch Hand-
lungsbedarf fest, um die der Magistratsabteilung 46 zugewiesenen Aufgaben fristge-
recht und die eisenbahnrechtlichen Verfahren ohne Verzogerungen durchfiihren zu

konnen.
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Der Stadtrechnungshof Wien unterzog die Tatigkeit der Amtssachverstandigen in ei-
senbahnrechtlichen Verfahren in der Magistratsabteilung 46 einer Prifung und teilte das
Ergebnis seiner Wahrnehmungen nach Abhaltung einer diesbeztliglichen Schlussbe-
sprechung der gepriften Stelle mit. Die von der gepriften Stelle abgegebene Stellung-
nahme wurde berucksichtigt. Allfallige Rundungsdifferenzen bei der Darstellung von
Berechnungen wurden nicht ausgeglichen.
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GLOSSAR

Anschlussbahnen
Anschlussbahnen sind Schienenbahnen, welche den Verkehr eines einzelnen oder

mehrerer Unternehmen mit Haupt- oder Nebenbahnen oder Stral3enbahnen vermitteln.

Bauartgenehmigung
Bevor der Betrieb eines Schienenfahrzeuges bewilligt wird, ist um Bauartgenehmigung
anzusuchen. Diese ist zu erteilen, wenn das Fahrzeug z.B. dem Stand der Technik im

Zeitpunkt des verfahrenseinleitenden Antrages entspricht.

Eisenbahnanlagen

Eisenbahnanlagen sind Bauten, ortsfeste eisenbahnsicherungstechnische Einrichtun-
gen und Grundstiicke, die ganz oder teilweise, unmittelbar oder mittelbar der Abwick-
lung oder Sicherung des Betriebes einer Eisenbahn, des Betriebes von Schienenfahr-
zeugen auf einer Eisenbahn oder des Verkehrs auf einer Eisenbahn dienen. Ein raumli-

cher Zusammenhang mit der Eisenbahninfrastruktur ist nicht erforderlich.
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Hauptbahnen

Der Bundesminister fir Verkehr, Innovation und Technologie kann Bahnen durch Ver-
ordnung zu Hauptbahnen erklaren, weil ihnen eine besondere Bedeutung fur einen leis-
tungsfahigen Verkehr, insbesondere mit internationalen Verbindungen oder im Regio-

nalverkehr zukommt oder sie hieflr ausgebaut werden sollen.

Materialbahnen
Materialbahnen sind fir den nicht-6ffentlichen Guterverkehr bestimmte Schienenbah-

nen, sofern sie nicht Anschlussbahnen sind.

Nebenbahnen
Nebenbahnen sind fur den o6ffentlichen Verkehr bestimmte Schienenbahnen, sofern sie

nicht Hauptbahnen oder Stral3enbahnen sind.

Nicht-6ffentliche Eisenbahnen
Nicht-6ffentliche Eisenbahnen sind Eisenbahnen, die ein Unternehmen vornehmlich fir

eigene Zwecke betreibt.

Ortsfeste eisenbahnsicherungstechnische Einrichtungen
Ortsfeste eisenbahnsicherungstechnische Einrichtungen sind Sicherungsanlagen wie
z.B. Signale, Sperrschuhe, Stellwerksanlagen, Sicherungsanlagen fiir Eisenbahnkreu-

zungen und Eisenbahniibergéange etc.

Offentliche Eisenbahnen

Offentliche Eisenbahnen sind solche, die dem allgemeinen Personen-, Reisegepack-
oder Guterverkehr dienen und auf denen die Verpflichtung zur Erbringung von Eisen-
bahnverkehrsdiensten nach MalRgabe der hiefir geltenden Rechtsvorschriften und der

Beftrderungsbedingungen besteht.

Schienenfahrzeuge
Schienenfahrzeuge sind Fahrzeuge von Bahnen, die entweder auf einer Schiene oder

auf mehreren Schienen fahren oder gefuhrt werden.
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StraRenabhangige Bahnen

Stral3enabhangige Bahnen sind StraRenbahnen, deren bauliche und betriebliche Ein-
richtungen sich zumindest teilweise im Verkehrsraum 6ffentlicher StralRen befinden und
auf denen Schienenfahrzeuge zumindest teilweise den Verkehrsraum offentlicher Stra-
3en benltzen und sich in ihrer Betriebsweise der Eigenart des StralRenverkehrs anpas-

sen.

Stralenbahnen

Stral3enbahnen sind fir den o6ffentlichen Verkehr innerhalb eines Ortes bestimmte
Schienenbahnen (OrtsstralRenbahnen) und werden in straBenabhangige Bahnen und
stralRenunabhéngige Bahnen unterteilt. Aul3erdem gelten fur den o6ffentlichen Verkehr
zwischen mehreren benachbarten Orten bestimmte Eisenbahnen als Stralenbahnen,
wenn sie im Wesentlichen den Ortsstralenbahnen entsprechen. Auch Oberleitungs-

bzw. Omnibusse gelten als StralRenbahn.

Stralenunabhangige Bahnen
Stral3enunabhangige Bahnen sind Stral3enbahnen, auf denen Schienenfahrzeuge aus-
schlie3lich auf einem eigenen Bahnkoérper verkehren, wie Hoch- und Untergrundbah-

nen, Schwebebahnen o.4. Bahnen besonderer Bauart.

Vernetzte Nebenbahnen
Vernetzte Nebenbahnen sind an das Streckennetz von Hauptbahnen angeschlossen.

Werksverkehr
Der Begriff Werksverkehr umfasst die unentgeltliche Beférderung von Arbeitskraften

des Eisenbahnunternehmens oder des Unternehmens, dem die Eisenbahn dient.
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PRUFUNGSERGEBNIS

1. Prafungsgrundlagen des Stadtrechnungshofes Wien
1.1 Prufungsgegenstand
Die gegenstandliche Prifung wurde von der Abteilung Behdrden und Kommunaltechnik

des Stadtrechnungshofes Wien durchgefihrt.

Die Entscheidung zur Durchfuhrung der gegenstandlichen Prifung wurde in Anwen-
dung der risikoorientierten Prifungsthemenauswahl des Stadtrechnungshofes Wien

getroffen.

Die in diesem Bericht dargestellten Ausfiihrungen des Stadtrechnungshofes Wien resul-
tierten aus einer eingehenden Betrachtung der Tatigkeit der Amtssachverstandigen fur
das Eisenbahnwesen der Magistratsabteilung 46. Dabei ging es insbesondere um die
Anforderungen an die Sachverstandigen und um die Rahmenbedingungen im Zusam-

menhang mit der Handhabung des EisbG und der einschlagigen Nebengesetze.

1.2 Prifungszeitraum

Die gegenstandliche Prufung erfolgte in der ersten Hélfte des Jahres 2018. Das Eroff-
nungsgesprach mit der gepruften Stelle fand Mitte Janner desselben Jahres statt. Die
Schlussbesprechung wurde Mitte Oktober 2018 durchgefiihrt. Der Betrachtungszeit-
raum umfasste die Jahre 2015 bis 2017, wobei gegebenenfalls auch spatere Entwick-

lungen in die Einschau miteinbezogen wurden.

1.3 Prafungshandlungen

Die Prufungshandlungen umfassten die Einholung von Auskinften von Mitarbeitenden
der gepruften Dienststelle sowie Gesprdche mit anderen Magistratsabteilungen, die
ebenfalls Amtssachverstandige in eisenbahnrechtlichen Verfahren stellen. Ferner wurde
auch mit der Magistratsabteilung 64 als zustandiger Behdrde Kontakt aufgenommen.

Des Weiteren wurden zur Verfigung gestellte Unterlagen eingesehen.



StRH VI - 15/17 Seite 9 von 23

1.4 Prufungsbefugnis
Die Prufungsbefugnis fir diese sicherheitstechnische Prifung ist in 8 73c der Wiener

Stadtverfassung festgeschrieben.

1.5 Vorberichte
Zum gegenstandlichen Prifungsthema liegen dem Stadtrechnungshof Wien fur die ver-

gangenen zehn Jahre keine relevanten Prufungsberichte vor.

2. Allgemeines

2.1 Eisenbahnwesen

Unter dem Begriff "Eisenbahn" werden im Allgemeinen Schienenverkehrswege, die da-
rauf verkehrenden Schienenfahrzeuge und dazu gehérende Einrichtungen, wie Signal-
anlagen, Gebaude etc. verstanden. Die Belange des Eisenbahnwesens sind durch ein
eigenes Gesetz geregelt. Zu den Eisenbahnen sind offentliche Eisenbahnen, u.zw.
Hauptbahnen, Nebenbahnen und Strallenbahnen sowie nicht-6ffentliche Eisenbahnen,

u.zw. Anschlussbahnen und Materialbahnen zu zahlen.

In eisenbahnrechtlichen Verfahren, die in den Zustandigkeitsbereich des Landeshaupt-
mannes bzw. der Bezirksverwaltungsbehorde fallen, bediente sich die Magistratsabtei-
lung 64 als zustandige Behotrde bei Bedarf technischer Amtssachverstandiger, die Be-
dienstete der Stadt Wien sind. Diese beurteilen anhand eingereichter Unterlagen die
spezifischen Problemstellungen im Einzelnen, jedoch auch deren Wechselwirkungen

untereinander und mit thematisch und 6rtlich angrenzenden Bereichen.

Zu den o.a. Verfahren zahlen jedoch auch solche, die nach Stérungen oder anderen
besonderen Vorkommnissen durch die Behorde eingeleitet werden. In diesen Fallen
gingen die technischen Amtssachverstandigen den Ursachen nach, die zu einem derar-

tigen Ereignis gefuhrt hatten.

2.2 Prifungsziel
Im Rahmen dieser Prifung sollte das Tatigkeitsfeld der technischen Amtssachverstan-

digen auf dem Gebiet des Eisenbahnrechts erhoben und dargestellt werden.
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Das Hinterfragen der fachlichen Qualitat bzw. die Bewertung des Inhalts von Stellung-
nahmen oder Gutachten der Amtssachverstandigen war nicht Ziel der gegenstandlichen

Prifung.

2.3 Vorgangsweise

Der Stadtrechnungshof Wien verschaffte sich in einem ersten Schritt bei der zustandi-
gen Behorde einen Uberblick iber die Kategorien eisenbahnrechtlicher Verfahren. Des
Weiteren wurde ersucht, fur die Jahre 2015 bis 2017 Datenmaterial Uber die Anzahl der

Verfahren in den einzelnen Kategorien zur Verfiigung zu stellen.

Ebenso sah der Stadtrechnungshof Wien bei der Behdrde stichprobenweise Akten von
diversen Behordenverfahren ein. Danach wurden mit den Amtssachverstandigen, die
Bedienstete der Magistratsabteilung 46 waren, Gesprache gefuhrt und Auskiinfte Uber

das prufungsgegenstandliche Thema eingeholt.

3. Rechtliche Grundlagen

Die mal3gebliche rechtliche Grundlage im Eisenbahnwesen und somit auch fir eisen-
bahnrechtliche Verfahren bildet das EisbG. Dieses enthalt Vorschriften u.a. Uber den
Bau und den Betrieb von Eisenbahnanlagen, die Bauartgenehmigung von Schienen-
fahrzeugen sowie eisenbahnsicherungstechnische Einrichtungen, Gber das Thema Si-

cherheit und Uber die Meldepflicht bei Unféllen und Stoérungen.

In diesem Gesetz sind Eisenbahnen in eine Systematik eingeordnet, die in weiterer Fol-
ge fur die Behoérdenzustandigkeit von Relevanz ist. Eisenbahnen werden in 6ffentliche
Bahnen (Hauptbahnen, Nebenbahnen, Strallenbahnen) und nicht-6ffentliche Eisenbah-
nen (Anschlussbahnen, Materialbahnen) unterschieden. Offentliche Bahnen dienen
dem allgemeinen Personen-, Reisegepack- oder Guterverkehr. Nicht-6ffentliche Eisen-

bahnen betreibt ein Unternehmen vornehmlich fir eigene Zwecke.

Ebenso ist in diesem Gesetz festgelegt, dass der Bundesminister fur Verkehr, Innovati-

on und Technologie nahere Bestimmungen erlassen kann, um festzulegen, wie bei-
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spielsweise Anforderungen an die Sicherheit oder Erfordernisse des Betriebes zu erfiil-
len sind. Eine diesbeziigliche Festlegung erfolgte durch die StrabVO. In dieser ist der

Bau und Betrieb von StralRenbahnen geregelt.

Eine weitere relevante Verordnung auf der Basis des EisbG stellt die EisbKrV 2012 dar.
Sie regelt die Sicherung von Eisenbahnkreuzungen und das Verhalten bei der Annahe-

rung an und beim Ubersetzen von diesen.

Bis zur Ab&nderung des EisbG im Jahr 2006 waren auch 6ffentliche Seilbahnen, Mate-
rialseilbahnen mit Werksverkehr oder beschrankt 6ffentlichem Verkehr gemald dem
SeilbG 2003 als Eisenbahnen definiert.

4. Behorden

4.1 Zustandigkeiten

Die Behordenzustandigkeit im Eisenbahnrecht ergibt sich aus dem EisbG. Darin ist die
grundsatzliche Zustandigkeit des Bundesministers fur Verkehr, Innovation und Techno-
logie festgelegt. Daneben ist die Bezirksverwaltungsbehdrde, der Landeshauptmann,
die Schienen-Control Kommission oder die Schieneninfrastruktur-Dienstleistungs-
gesellschaft mbH zur Durchfihrung von behdrdlichen Aufgaben berufen.

Die Bezirksverwaltungsbehorde ist als Behorde fur alle Angelegenheiten der nicht-
offentlichen Eisenbahnen einschliel3lich des Verkehrs auf nicht-6ffentlichen Eisenbah-
nen zustandig, wie z.B. Anschlussbahnen und Materialbahnen. Dies umfasst die Ent-
scheidung uUber Antrdge auf Erteilung der Bauartgenehmigung und Erteilung der Be-
triebsbewilligung flr Schienenfahrzeuge sowie tber Antrage auf Erteilung der Bauart-

genehmigung fir eisenbahnsicherungstechnische Einrichtungen.

In die Zustandigkeit des Landeshauptmannes fallen u.a. alle Angelegenheiten der Ne-
benbahnen einschliel3lich des Verkehrs auf nicht vernetzten Nebenbahnen und alle An-
gelegenheiten der StraRenbahnen einschlief3lich des Verkehrs auf Straenbahnen, die

zu den offentlichen Bahnen zu zahlen sind.
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Weiters entscheidet der Landeshauptmann tber Antrage auf Erteilung der eisenbahn-
rechtlichen Baugenehmigung, uber Antrage auf Erteilung der Betriebsbewilligung, je-
weils fir Eisenbahnanlagen oder nicht ortsfeste eisenbahnsicherungstechnische Ein-

richtungen.

Die ortliche Zustandigkeit richtet sich nach dem Hauptwohnsitz (Sitz) der Antragstellen-
den. In Wien ist It. Geschaftseinteilung des Magistrats der Stadt Wien die Magistratsab-
teilung 64 fur alle Angelegenheiten des Eisenbahnrechts sowohl als Bezirksverwal-

tungsbehorde als auch fur den Landeshauptmann tatig.

Der Bundesminister fur Verkehr, Innovation und Technologie ist als Behorde fur alle
anderen Angelegenheiten, insbesondere von Hauptbahnen, vernetzten Nebenbahnen
und nicht vernetzten Nebenbahnen zustandig. Ferner fallen die Angelegenheiten von
Eisenbahnverkehrsunternehmen bzw. solchen Eisenbahninfrastrukturunternehmen, die
sowohl Hauptbahnen als auch vernetzte Nebenbahnen betreiben, in dessen Zustandig-
keit.

4.2 Aufgaben der Behotrden

Die jeweilige Behdrde ist u.a. dazu berufen, die zum Bau und zum Betrieb einer Eisen-
bahn erforderlichen Genehmigungen zu erteilen. Weiters kann jede Behérde aus Grin-
den der Sicherheit technische Organe zur Uberwachung der Bauausfiihrung und ord-
nungsgemalen Erhaltung von Eisenbahnanlagen, eisenbahntechnischen Einrichtungen

und Schienenfahrzeugen entsenden.

5. Amtssachverstandige im Eisenbahnwesen

In den von der Magistratsabteilung 64 gefiihrten eisenbahnrechtlichen Verfahren stellte
die Magistratsabteilung 46 gemaR der Geschéftseinteilung der Stadt Wien die Amts-
sachverstandigen, soweit es sich nicht um bautechnische Belange im Zustandigkeitsbe-

reich der Magistratsabteilung 37 handelte.

5.1 Eisenbahntechnik
Die Aufgaben fur das Sachverstandigenwesen fur Eisenbahntechnik in der Magistrats-

abteilung 46 waren der Gruppe Verkehrssicherheit des Dezernats Verkehrsmanage-
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ment und Verkehrssicherheit zugeteilt. Die Tatigkeitsfelder der Sachverstandigen bilde-
ten im Wesentlichen der Eisenbahnbetrieb sowie der Bereich der Elektrotechnik. Bei
behordlichen Verfahren im Zusammenhang mit der Errichtung und Anderung von Ei-

senbahnanlagen bediente sich die Magistratsabteilung 64 dieser Kompetenz.

5.2 Fahrzeugtechnik

Belange des Sachverstandigenwesens in den Bereichen der Fahrzeugtechnik und der
Fahrzeugsicherheit waren der Landesfahrzeugprufstelle der Magistratsabteilung 46 zu-
geteilt. Sie war beispielsweise fur die Begutachtung von neuen Fahrzeugtypen im Rah-
men von Verfahren fur Bauartgenehmigungen zustandig. Im Fall von Stérungen oder

Defekten im Bereich der Fahrzeugtechnik oblag ihr die Ursachenforschung.

5.3 Bautechnik

Der Zustandigkeitsbereich der Amtssachverstandigen der Magistratsabteilung 37 -
Gruppe U - (Bautechnische Bahnangelegenheiten) hingegen erstreckte sich auf die
Phasen der eisenbahnrechtlichen Baugenehmigungsverfahren und die darauf folgende
Umsetzung eines Projektes. Wie die Bezeichnung dieser Organisationseinheit vermittel-
te, war das dort tatige Sachverstandigenpersonal fur die Beurteilung bautechnischer
Fragen, wie z.B. Statik, Bewehrung etc. zustandig. In der Geschaftseinteilung fir den
Magistrat der Stadt Wien ist des Weiteren die Zustandigkeit fir das Fachgebiet der He-

bezeuge, wie z.B. Aufzige, Fahrtreppen, Krdne genannt.

6. Verfahrensarten und Aufgaben der Sachverstandigen

6.1 Konzession

Zum Bau und Betrieb von Eisenbahnen und Stral3enbahnen ist gemal dem EisbG eine
Konzession erforderlich. Diese darf von der Behorde nur verliehen werden, wenn offent-
liche Interessen nicht entgegenstehen oder wenn das 6ffentliche Interesse an der Er-
bauung und dem Betrieb der geplanten Eisenbahn die entgegenstehenden Interessen

Uberwiegt (Gemeinnutzigkeit der Eisenbahn).

Die Magistratsabteilung 46 berichtete aus ihrer Erfahrung, dass die Verleihung einer

derartigen Konzession sorgfaltig geprift werden muss. Eisenbahnanlagen unterschied-
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licher Unternehmen kdnnen einander in der Praxis negativ beeinflussen oder gar behin-
dern. Ein diesbezlgliches Beispiel ware, dass eine Konzession an ein Unternehmen
vergeben werden soll, das eine Eisenbahnanlage auf Straf3enniveau zu errichten beab-
sichtigt, die direkt Uber der Streckenfiihrung einer bestehenden, im Untergrund verlau-

fenden Eisenbahnanlage liegt.

Tritt der Fall ein, dass fur Reparatur- oder Instandhaltungsmafnahmen der im Unter-
grund verlaufenden Bahn eine Baugrube geschaffen werden muss, kdnnte dies beim
kunftigen Konzessionar der daruiber liegenden Eisenbahn auf Widerstand stol3en. Infol-
gedessen waren die Arbeiten fur die bereits bestehende Eisenbahn mit einem finanziel-

len und zeitlichen Mehraufwand verbunden.

6.2 RegelmaRig wiederkehrende Uberprifungen

Eisenbahnunternehmen, die Gber kein zertifiziertes Sicherheitsmanagementsystem ver-
fugen, mussen Uberprifen lassen, ob ihre Eisenbahnanlagen, Betriebsmittel einschliel3-
lich der Schienenfahrzeuge und sonstiges Zugehor den gesetzlichen Bestimmungen
bzw. diesbeziglichen Bescheiden entsprechen. Diese Uberpriifungen sind wiederkeh-
rend in einem Zeitraum von jeweils funf Jahren regelmaRig durchzufiihren. Uber jede
wiederkehrende Prifung ist eine Prufbescheinigung auszustellen und der Behérde vor-

zulegen.

Die Magistratsabteilung 46 teilte hiezu mit, dass Unterlagen von derartigen Uberprifun-
gen einer Plausibilitdtsprifung unterzogen werden mussen. Des Weiteren wurden ge-
sonderte Ortsaugenscheine sowie Kontrollfahrten als Erganzung zu schriftlichen Unter-
lagen durchgefiihrt. Diese Fahrten wurden in Absprache mit dem jeweiligen Eisenbahn-
unternehmen im Fihrerstand des Triebwagens absolviert. Dem Stadtrechnungshof

Wien wurden Unterlagen und Bildmaterial vorgelegt, welche dies bestatigten.

6.3 Betriebsvorschrift
Das EisbG legt fest, dass Eisenbahnunternehmen, neben den im Gesetz angefihrten
Ausnahmen, den Betrieb der Eisenbahn, den Betrieb von Schienenfahrzeugen auf der

Eisenbahn und den Verkehr auf Eisenbahnen im Interesse der Sicherheit und Ordnung
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naher zu regeln haben. Hieflr erarbeiten die Eisenbahnunternehmen Betriebsvorschrif-
ten. Diese sind von der Behorde zu genehmigen, wenn keine 6ffentlichen Verkehrsinte-

ressen dagegen sprechen.

Die Magistratsabteilung 46 fuhrte diesbeztglich aus, dass im Zeitpunkt der Prufung ein
Muster fur die Erstellung einer Betriebsvorschrift zu Verfugung stand, an dessen Erar-
beitung auch die Dienststelle mitgewirkt hatte. Dieses Muster sei nicht nur eine Hilfe-
stellung fur die Eisenbahnunternehmen, eine genehmigungsfahige Betriebsvorschrift zu
erstellen, sondern auch die Grundlage, um den Eisenbahnbetrieb bundesweit einheitlich

zu gestalten.

6.4 Auflassung einer Eisenbahn

Ist der Betrieb einer Eisenbahn dauernd im Ganzen oder teilweise eingestellt, ist sie
nach dem EisbG aufzulassen, sofern sie nicht weiterhin fir die Abwicklung eines Be-
triebes vorgesehen ist. Solange eine Eisenbahn nicht aufgelassen ist, besteht nach wie

vor die Verpflichtung zu regelmaRig wiederkehrenden Uberpriifungen.

Laut Angabe der Magistratsabteilung 46 fiihrte die Dienststelle auch Beratungen im

Rahmen von Auflassungsverfahren durch.

6.5 Baugenehmigung und Betriebsbewilligung

Eine eisenbahnrechtliche Baugenehmigung ist fir den Bau oder die Veranderung von
Eisenbahnanlagen und nicht ortsfesten eisenbahnsicherungstechnischen Einrichtungen
erforderlich. Die Baugenehmigung ist u.a. zu erteilen, wenn dem Stand der Technik im
Zeitpunkt der Antragstellung entsprochen und Aspekte der Sicherheit und Ordnung im

spateren Betrieb bertcksichtigt wurden.

Die Magistratsabteilung 46 trachtete in der Phase des Baugenehmigungsverfahrens It.
ihrer Aussage danach, die eingereichten Projekte hinsichtlich der Sicherheit der Eisen-

bahnanlage im spateren Betrieb einzuschétzen.
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Verfligt ein Eisenbahnunternehmen uber eine eisenbahnrechtliche Baugenehmigung,
ist fir die Inbetriebnahme eine Betriebsbewilligung einzuholen. Diese ist zu erteilen,
wenn das fertiggestellte Projekt der Baugenehmigung entspricht. In diesem Stadium
beurteilte die Magistratsabteilung 46 das fertiggestellte Projekt hinsichtlich der Sicher-
heit der Eisenbahnanlage sowie der Betriebssicherheit.

Die Verfahren fur eine eisenbahnrechtliche Baubewilligung und in weiterer Folge der
Betriebsbewilligung dirfen gemald EisbG unter gewissen Voraussetzungen zu einem
Verfahren zusammengefasst werden. Wie dem Stadtrechnungshof Wien mitgeteilt wur-
de, bestand aufgrund der zeitlichen und thematischen Nahe der beiden Verfahren des
Ofteren der Wunsch von Seiten der Antragstellenden, beide Bewilligungen in einem

einzigen Verfahren abzuhandein.

Nach der Sachverstandigenmeinung der Magistratsabteilung 46 sei es jedoch unerlass-
lich, die beiden Verfahren aus Grinden der Sicherheit aufeinander folgend abzuwickeln.
Das ins Treffen geflhrte Argument war, dass bei einem kombinierten Verfahren auf
Abweichungen vom eingereichten Projekt im Zuge der Umsetzungsphase u.U. nicht
adaquat reagiert werden kann, weil die Betriebsbewilligung bereits erteilt wurde.

6.6 Bauartgenehmigung und Betriebsbewilligung

Beabsichtigt ein Eisenbahnunternehmen ein neuartiges Schienenfahrzeug im Betrieb
einzusetzen, ist eine Bauartgenehmigung einzuholen. Im Zuge des hieftr durchzufiih-
renden Verfahrens muss im Wesentlichen festgestellt werden, ob das Fahrzeug fir ei-
nen sicheren Betrieb geeignet ist. Gleiches gilt fir Schienenfahrzeuge einer genehmig-

ten Bauart, an denen Anderungen vorgenommen wurden.

Auch eisenbahnsicherungstechnische Einrichtungen, wie z.B. Lichtsignalanlagen oder
Schrankenanlagen missen analog zu Schienenfahrzeugen uber eine Bauartgenehmi-

gung verfugen. Dies gilt auch flr geanderte genehmigte Bauarten.

Zur Inbetriebnahme von Schienenfahrzeugen, von veranderten Schienenfahrzeugen
oder von gebrauchten auslandischen Schienenfahrzeugen bedarf es einer Betriebsbe-

willigung, wenn hieflr eine Bauartgenehmigung erteilt wurde.
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6.7 Eisenbahnkreuzungen

Hinsichtlich der Eisenbahnkreuzungen hat die Behdrde auf Antrag Anordnungen
hinsichtlich deren (Um-)Gestaltung im Hinblick auf eine mdoglichst leichtgangige
Verkehrsabwicklung oder die Auflassung von Eisenbahnkreuzungen zu entscheiden.
Des Weiteren entscheidet sie unter Bertcksichtigung der o6rtlichen Verhaltnisse und

Verkehrserfordernisse tber die Sicherung von Eisenbahnkreuzungen.

Tabelle 1: Anzahl der eisenbahnrechtlichen Verfahren betreffend Eisenbahnkreuzungen

Jahr 2015 2016 2017

Auflassung - - -
Uberpriifung nach EisbKrV 2012 1 5 3
Gesamt 1 5 3

Quelle: Magistratsabteilung 64

In der diesbeziglich anzuwendenden EisbKrV 2012 ist nicht nur die Sicherung von Ei-
senbahnkreuzungen, sondern auch das Verhalten bei der Annaherung und beim Uber-

setzen geregelt.

Die fur die gegenstandliche Prifung wesentlichen Festlegungen in dieser Verordnung
waren die grundsatzliche Verpflichtung der Sicherung der Eisenbahnkreuzungen durch
Eisenbahnunternehmen und die Arten der Sicherung. Letztere kann beispielsweise als
Lichtzeichen mit oder ohne Schrankenanlage, durch die Gewéhrleistung eines ausrei-
chenden Sichtraumes aber auch durch die Abgabe akustischer Signale vom Schienen-
fahrzeug aus erfolgen. Daruber hinaus kdnnen auch Bodenmarkierungen, Geschwin-

digkeitsbeschrankung etc. zur Sicherung einer Eisenbahnkreuzung erforderlich sein.

Die Entscheidung, welche Sicherungsmal3inahme anzuwenden ist, obliegt der Behdrde.
Dabei hat sie die absehbare Entwicklung des Verkehrs auf der Bahn und auf der Stral3e
zu bericksichtigen. In der Praxis geschieht dies wiederum auf der Basis von Gutachten

der eisenbahntechnischen Sachverstandigen der Magistratsabteilung 46.

Zur Aufrechterhaltung des Sicherheitsniveaus sind Eisenbahnunternehmen dazu ver-

pflichtet, jede Eisenbahnkreuzung zumindest einmal jahrlich auf den bescheidgemal3en
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Zustand zu tberpriifen. Zum Teil wurden diese Uberprifungen durch das Eisenbahnun-
ternehmen im Beisein eines technischen Amtssachverstandigen durchgefihrt.

Wie dem Stadtrechnungshof Wien mitgeteilt wurde, beauftragte auch die Magistratsab-
teilung 64 als Behorde die Magistratsabteilung 46 mit Uberprifungen. Bei der Auswabhl

der Kreuzungen wurde risikoorientiert vorgegangen:

Hochste Prioritat hatten Eisenbahnkreuzungen, auf denen Unfélle zu verzeichnen wa-
ren, danach folgten solche mit Ful3gangerinnen- bzw. Ful3géngerverkehr und schliel3-
lich die Ubrigen.

Die Sachverstandigen der Magistratsabteilung 46 nahmen derartige Uberpriifungen auf
der Basis detaillierter Unterlagen des Eisenbahnunternehmens vor, welche die Verhalt-
nisse im Zeitpunkt der Uberpriifung auswiesen. Entsprechend der Festlegung in der
EisbKrV 2012 wurden kinftige Entwicklungen in der Verkehrs- bzw. Stadtplanung so-
weit wie moglich bericksichtigt. Zu diesem Zweck nahm die Abteilung Kontakt mit an-
deren Dienststellen des Magistrats der Stadt Wien auf, denen stadt- bzw. verkehrspla-
nerische Agenden oblagen oder eine Behdrdenfunktion in diesen Bereichen innehatten.
Die Erkenntnisse der Sachverstandigen wurden in einer Verhandlung mit dem Eisen-
bahnunternehmen diskutiert. Bei Bedarf fand diese vor Ort statt. Uber die Ergebnisse

jeder Uberpriifung stellte die Behorde einen Bescheid aus.

6.8 Unfalle und Vorfélle
Im EisbG und im Speziellen auch in der StrabVO ist festgelegt, dass Unfalle und Sto-
rungen bzw. besondere Betriebsvorkommnisse der jeweils zustdndigen Behorde ge-

meldet werden muissen.

Ist beispielsweise der Betrieb von 6ffentlichen Eisenbahnen oder Anschlussbahnen be-
troffen, fallt dies in die Zustandigkeit der Sicherheitsuntersuchungsstelle des Bundes.
Diese untersteht dem Bundesministerium fir Verkehr, Innovation und Technologie.
Derartige Ereignisse bei Strallenbahnen in Wien sind der Magistratsabteilung 64 zu

melden.
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Solche Meldungen werden von der Behotrde an die technischen Sachverstandigen wei-
tergeleitet. Diese beurteilen den Sachverhalt bzw. eruieren die Ursache eines Unfalls
oder Vorfalls und Gbermitteln eine Stellungnahme dazu an die Behdorde. Falls erforder-

lich, sind in diesen auch Vorschlage fir technische Verbesserungen u.dgl. enthalten.

Tabelle 2: Anzahl der eisenbahnrechtlichen Verfahren betreffend Unfalle und Vorfalle

Jahr 2015 2016 2017
Anzahl der Unfélle/Vorfalle 174 294 328
Gesamt 174 294 328

Quelle: Magistratsabteilung 64

6.9 Anzahl der Bewilligungsverfahren
In der Tabelle 3 ist die Anzahl jener Verfahren fur eisenbahnrechtliche Bewilligungen in
den Jahren 2015 bis 2017 dargestellt, in denen die Magistratsabteilung 46 beigezogen

wurde.

Tabelle 3: Anzahl der eisenbahnrechtlichen Verfahren

Jahr 2015 2016 2017

Bauartgenehmigung - 2 -
Baugenehmigung - - 9
Betriebsbewilligung 4 8
Konzession 1 2 -
Seilbahn - -
sonstige Bewilligung 12 12 6
Gesamt 13 20 23

Quelle: Magistratsabteilung 64

Bemerkenswert ist, dass Verfahren fur Seilbahnen noch im Bereich des Eisenbahn-
rechts gelistet werden. Seit einer Abanderung des EisbG im Jahr 2006 werden Seil-
bahnangelegenheiten ausschlie3lich im SeilbG 2003 geregelt. Weiters war festzustel-
len, dass die Magistratsabteilung 46 gemal} der Fassung der Geschéaftseinteilung der
Stadt Wien im Zeitpunkt der Prifung nicht fir Seilbahnen zustandig ist.

Sollte die Dienststelle weiterhin die Sachverstandigentétigkeit fir die Behorde in diesem
Bereich Ubernehmen, wurde empfohlen, die Geschaftseinteilung fur den Magistrat der

Stadt Wien hinsichtlich der Angelegenheiten fur Seilbahnen entsprechend anzupassen.
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7. Organisatorisches

7.1 Personalressourcen

Bei der stichprobenweisen Einsichtnahme in die Akten der Magistratsabteilung 64 fiel
auf, dass die Magistratsabteilung 46 die von der Behorde festgelegten Fristen fir die
Ubermittlung der Gutachten nicht immer einhalten konnte bzw. teilweise um Erstre-

ckung der Fristen ersuchte.

Wie die Magistratsabteilung 46 hiezu mitteilte, h&nge dies mit den personellen Kapazi-
taten im Bereich der Gruppe Verkehrssicherheit zusammen, die im Zeitpunkt der Pri-
fung zwei Vollzeitaquivalente betrugen. Ebenso existiere in diesem Bereich keine Ver-
tretungsregelung, um im Bedarfsfall eine kontinuierliche Bearbeitung der Gutachten zu

gewahrleisten.

In Anbetracht der Tatsache, dass es sich bei den Fristiberschreitungen nicht um Ein-
zelfalle handelte, wurde der Magistratsabteilung 46 empfohlen, MalRBhahmen einzulei-

ten, um die ihr zugeteilten Aufgaben fristgerecht erledigen zu kénnen.

Mittelfristig seien in der Gruppe Verkehrssicherheit im Bereich der Amtssachverstandi-
gen fur Eisenbahnwesen dartber hinaus personelle Veranderungen durch Versetzun-
gen in den Ruhestand zu erwarten. Aus der Sicht des Stadtrechnungshofes Wien wére
es zu beflrworten, wenn diesem Umstand friihzeitig Rechnung getragen wird, um kinf-

tige Verzogerungen bei behordlichen Verfahren zu vermeiden.

7.2 Prozessablaufe

Im Rahmen der gegenstandlichen Prufung betrachtete der Stadtrechnungshof Wien
auch die fur die Amtssachverstandigen fiur Eisenbahnwesen in der Magistratsabtei-
lung 46 festgelegten Ablaufprozesse. Der Prozess "Amtssachverstandiger im Eisen-
bahnwesen" wurde zwar seit dem Jahr 2012 nicht mehr aktualisiert, entsprach aber im

Wesentlichen den tatsachlichen Ablaufen.
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Bei der Einsicht in das Prozessmanagementsystem war diesbezlglich festzustellen,
dass im o.a. Prozess nicht eindeutig geregelt war, dass das Vieraugenprinzip in jedem

Fall einzuhalten ist.

Daher wurde empfohlen, den Prozess "Amtssachverstandiger im Eisenbahnwesen" da-
hingehend zu korrigieren, dass die Approbation von Stellungnahmen bzw. Gutachten,
unabhangig von den beteiligten Amtssachverstandigen, stets auch von einer Vorgesetz-
ten bzw. einem Vorgesetzten vorgenommen wird. Dies ware auch eindeutig im Pro-

zessmanagementsystem der Dienststelle darzustellen.

8. Wissensmanagement

Im Rahmen der gegenstandlichen Prifung war festzustellen, dass in der Magistratsab-
teilung 46 hinsichtlich der Amtssachverstandigentétigkeit ein eigenes Wissensmanage-
mentsystem aufgebaut wurde. Diesbezuglich war eine qualitdtsgesicherte Vorgehens-

weise gegeben.

9. Zusammenfassung der Empfehlungen

Empfehlung Nr. 1:

Sollte die Dienststelle weiterhin die Sachverstandigentatigkeit fur die Behérde im Be-
reich der Seilbahnen Ubernehmen, ware die Geschaftsordnung fir den Magistrat der

Stadt Wien entsprechend anzupassen (s. Punkt 6.9).

Stellungnahme der Magistratsabteilung 46:

In einem Gesprach mit dem Abteilungsleiter der Magistratsabtei-
lung 37 wurde final abgeklart, dass die Magistratsabteilung 37 zu-
standig ist zur Sachverstandigentatigkeit fur die Behorde im Be-
reich der Seilbahnen. Eine Anpassung der Geschaftseinteilung fur

den Magistrat der Stadt Wien ist damit nicht erforderlich.

Empfehlung Nr. 2:
Es wurde der Magistratsabteilung 46 empfohlen, MalRnahmen einzuleiten, um die ihr

zugeteilten Aufgaben fristgerecht erledigen zu kénnen (s. Punkt 7.1).



StRH VI - 15/17

Seite 22 von 23

Stellungnahme der Magistratsabteilung 46:

Bei Uberschreitungen der von der Magistratsabteilung 64 zu
Schadensféllen gesetzten Fristen handelt es sich um temporar
auftretende Ereignisse und es handelt sich dann zugestandener-
weise nicht nur um Einzelfélle. Demgegeniber waren im Septem-
ber 2018 die eisenbahntechnischen Amtssachverstandigen mit

Beantwortungen en jour.

Ursachen fur Fristiberschreitungen sind zum einen Spitzen bei

solchen Anfragen, vor allem aber die Priorisierung von Ge-

schéaftsfallen. RegelméaRig wiederkehrend haben die eisenbahn-

technischen Amtssachverstandigen Antrage auf

- Bauartbewilligungen von Fahrzeugen (z.B. Flexity-Stra3enbahn-
garnitur)

- Betriebsbewilligungen und

- Baubewilligungen (U1-Verlangerung, U2/U5-Ausbau)

zu bearbeiten, bei denen eine aul3erordentlich hohe Wichtigkeit

und Dringlichkeit naturgemalR gegeben ist und deren Erledigung

infolge der Komplexitat die Ressourcen vorubergehend bundelt.
Die Magistratsabteilung 46 vermag aufgrund des Dienstposten-

planes ihren Personalstand nicht auf solche Spitzen auszurichten,

sodass es - wie vom Stadtrechnungshof Wien festgestellt - auch

voriibergehend zu Fristiiberschreitungen in weniger bedeutsamen

Geschaftsfallen kommen kann.

Gleichwohl besteht in der Magistratsabteilung 46 ein ausgepréagtes
Bewusstsein fur Termintreue. Die vom Stadtrechnungshof Wien
aufgezeigten Fristiberschreitungen werden kinftig auch dadurch
abgefedert werden kdnnen, dass einer der Amtssachverstandigen
noch nicht lange in der Magistratsabteilung 46 tatig ist und sich

zusehends hervorragend in die Materie einarbeitet.
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Empfehlung Nr. 3:

Der Prozess "Amtssachverstandiger im Eisenbahnwesen” wéare dahingehend zu korri-
gieren, dass die Approbation von Stellungnahmen bzw. Gutachten unabhangig von den
beteiligten Amtssachverstandigen stets auch von einer Vorgesetzten bzw. einem Vor-
gesetzten vorgenommen wird. Dies ware auch eindeutig im Prozessmanagementsys-

tem der Dienststelle darzustellen (s. Punkt 7.2).

Stellungnahme der Magistratsabteilung 46:

Die Prozessdarstellung der Magistratsabteilung 46 weist derzeit
noch die vom Stadtrechnungshof Wien aufgezeigte Ungenauigkeit
auf. Angemerkt wird, dass schon jetzt samtliche Begleitschreiben
zu Amtssachverstandigengutachten von Vorgesetzten unterfertigt
werden. Die Prozessdarstellung wird in diese Richtung angepasst
und im Janner 2019 unaufgefordert dem Stadtrechnungshof Wien

vorgelegt werden.

Der Stadtrechnungshofdirektor:
Dr. Peter Pollak, MBA
Wien, im Dezember 2018



