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KURZFASSUNG

Prufungsgegenstandlich war die Beantwortung der Frage 2f eines Prufungsersuchens
hinsichtlich méglicher widerrechtlich stattgefundener Strom- und Wasserbezlige auf der
Donauinsel sowie dem gegentberliegenden Areal der Neuen Donau. Die zustandigen
Stellen trafen nach Bekanntwerden dieser Tatsachen die entsprechenden Mal3nahmen

und Einhebungsschritte.

Dabei ergaben sich keine vom Stadtrechnungshof Wien auszusprechenden Feststel-

lungen und Empfehlungen.
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Der Stadtrechnungshof Wien unterzog aufgrund eines Ersuchens gem. 8 73e Abs. 1
der Wiener Stadtverfassung vom 25. Mai 2016 die Bestand- und Pachtvertrage der
Stadt Wien, ihr nahestehenden Tochterfirmen und Vereine auf der Donauinsel sowie
dem gegenuberliegenden Areal der Neuen Donau (u.a. "Copa Cagrana") einer Prufung
und teilte das Ergebnis seiner Wahrnehmungen nach Abhaltung einer diesbeziglichen
Schlussbesprechung den gepruften Stellen mit. Allfallige Rundungsdifferenzen bei der

Darstellung von Berechnungen wurden nicht ausgeglichen.
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GLOSSAR

Donauhochwasserschutz-Konkurrenz

Mit Bundesgesetz vom 16. Dezember 1927, BGBI. Nr. 372/1927, wurde als Rechts-
nachfolgerin der "Donau-Regulierungs-Comission” zum Zweck der Erhaltung von
Schutz- und Dammbauten, welche aufgrund der Donauregulierungsgesetze errichtet
worden sind, die Donauhochwasserschutz-Konkurrenz gegriindet. Sie besteht aus den
drei Kurien Bund, Land Niederdsterreich und Stadt Wien. Die bundesgesetzlichen Best-
immungen wurden im Wiener Landesgesetz Uber die Bildung einer Donauhochwasser-

schutz-Konkurrenz, LGBI. fur Wien Nr. 50/1927, beinahe wortident Ubernommen.

Geschaftsfiihrende Stelle ist die via donau - Osterreichische WasserstralRen Gesell-
schaft mbH, eine 100%ige Tochtergesellschaft des Bundesministeriums fir Verkehr,

Innovation und Technologie.
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PRUFUNGSERGEBNIS

1. Prafungsgrundlagen des Stadtrechnungshofes Wien

1.1 Prufungsgegenstand

In Verfolgung eines Prufungsersuchens unterzog der Stadtrechnungshof Wien die Be-
stand- und Pachtvertrage und diesbezlgliche Vertragsbeziehungen der Stadt Wien, ihr
nahestehender Tochterfirmen und Vereine auf der Donauinsel sowie dem gegenuber-

liegenden Areal der Neuen Donau einer Prufung.

Prufungsgegenstandlich fir den nachfolgenden Bericht war die Beantwortung der Frage
2f des genannten Priufungsersuchens bzgl. allfalliger widerrechtlicher Strom- und Was-
serbeziige bei Bestand- und Pachtverhaltnissen auf jenen Liegenschaften, die im Al-

leineigentum der Stadt Wien standen.

Nicht prifungsgegenstandlich waren die Bestand- und Pachtverhéltnisse auf jenen Lie-
genschaften, die im Miteigentum des Bundes, des Bundeslandes Niederdsterreich und
der Stadt Wien standen und von der Donauhochwasserschutz-Konkurrenz verwaltet

wurden.

Die Beantwortung der Fragen 1, 2a bis e und 2g sowie 3 erfolgte in einem gesonderten
Bericht (StRH 11l - 27/16) und wurde in der Sitzung des Stadtrechnungshofausschusses
vom 15. Mai 2018 zur Kenntnis genommen.

Die Beantwortung der Frage 4 erfolgte in einem gesonderten Bericht (StRH 1l - 14/16)
und wurde in der Sitzung des Stadtrechnungshofausschusses vom 16. Mai 2017 zur

Kenntnis genommen.

Die Beantwortung der Frage 5 erfolgte in einem gesonderten Bericht (StRH 1l - 29/16)
und wurde in der Sitzung des Stadtrechnungshofausschusses vom 14. Dezember 2017

zur Kenntnis genommen.
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Die Beantwortung von Fragen betreffend "behordlichen Bewilligungen fir den sicheren
Betrieb" erfolgte in einem gesonderten Bericht (StRH VI - 27/18) und wurde in der Sit-

zung des Stadtrechnungshofausschusses vom 15. Mai 2018 zur Kenntnis genommen.

Die gegenstandliche Prifung wurde von der Abteilung Umwelt und Wohnen des Stadt-
rechnungshofes Wien durchgefihrt.

1.2 Prufungszeitraum

Die gegenstandliche Priufung erfolgte im ersten Halbjahr 2018. Unter Bedachtnahme
auf den Umfang des gegenstéandlichen Prifungsersuchens, das Prifungsergebnis des
Rechnungshofes (Bericht zur "Flachennutzung im Bereich der Neuen Donau, der Do-
nauinsel und des Donaukanals”, Reihe Wien 2016/02) und die vorgefundenen Verwal-
tungsstrukturen wurde der Beginn des Betrachtungszeitraumes mit dem Ubergang der
Verwaltungszustandigkeit von der Wiener Hafen, GmbH & Co KG auf die Stadt Wien
festgelegt.

Der Betrachtungszeitraum umfasste somit grundsatzlich die Vertrage der Jahre 2011
bis 2016, die in diesem Zeitraum gltig waren bzw. abgeschlossen wurden. Soweit er-
forderlich wurde zum besseren Verstandnis auch auf frihere bzw. aktuelle Entwicklun-

gen eingegangen.

Das Eroffnungsgesprach mit den gepriiften Stellen fand im Zuge der Prufungshandlun-
gen zum Bericht StRH Il - 27/16 im Februar 2017 statt. Von den geprtften Stellen wur-

de auf eine Schlussbesprechung verzichtet.
1.3 Prafungshandlungen
Die Prifungshandlungen umfassten Dokumentenanalysen, Literatur- und Internet-

recherchen, Belegprifungen und Interviews bei den gepriiften Stellen.

Bei der Durchfuihrung der Prifung ergaben sich keine Prifungshindernisse.
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1.4 Prufungsbefugnis
Die Prufungsbefugnis fur diese Gebarungsprufung ist in 8 73e Abs. 1 iVm 8§ 73b Abs. 1

der Wiener Stadtverfassung festgeschrieben.

1.5 Vorberichte

Der Stadtrechnungshof Wien behandelte das gegenstandliche Thema bereits in seinen

Berichten
- StRH Il - 14/16,
- StRH Il - 27/16,

- StRH Il - 29/16 und
- StRH VI - 27/18.

Im Bericht vom Rechnungshof des Bundes "Flachennutzung im Bereich der Neuen Do-
nau, der Donauinsel und des Donaukanals", Reihe Wien 2016/02 wurde dieses Thema

ebenfalls abgehandelt.

2. Prifungsersuchen

13 OVP- und FPO-Gemeinderatsmitglieder der Bundeshauptstadt Wien richteten gem.
8 73e Abs. 1 der Wiener Stadtverfassung das Ersuchen auf Prifung der Bestand- und
Pachtvertrage und diesbezlglicher Vertragsbeziehungen der Stadt Wien, ihr naheste-
hender Tochterfirmen und Vereine auf der Donauinsel sowie dem gegeniberliegenden

Areal der Neuen Donau (u.a. "Copa Cagrana") an den Stadtrechnungshof Wien.

Einer einleitenden Begrindung folgte in der Frage 2f folgendes Prifungsersuchen:

f. Wasserrechnungen sowie Stromrechnungen blieben mitunter jahrelang unbezahlt.
Laut Medienberichten wurden von den Einzelpachtern die Betriebskosten von Inkassan-
ten "abkassiert”, welche jedoch nicht den "Weg zu den zustandigen Stellen der Stadt
Wien fanden”. Auch Uber Félle von "professionellem Stromdiebstahl* wurde berichtet.
Laut Berichten meint ein Insider: "Was da alles abgegangen ist, missen sehr viele ge-
wusst haben." Wer seitens der Stadt Wien bzw. der dort involvierten Tochterfirmen der
Stadt Wien, aber auch der Wiener Stadtwerke Holding AG bzw. der Wien Energie hat
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wann von diesen Vorwurfen gewusst und wie reagiert? Wieso wurde seitens Wien

Energie bzw. Wiener Wasserwerke nicht friher eingeschritten?

3. Zustandigkeiten im Bereich der Donauinsel und auf dem linken Verstarkungs-
damm der Neuen Donau

Die Verwaltungszustandigkeiten im Bereich der Donauinsel und des linken Verstar-
kungsdammes der Neuen Donau waren im Prifungszeitraum zwischen der Donau-
hochwasserschutz-Konkurrenz und der Stadt Wien, ausgelbt durch die Magistratsabtei-

lung 45, aufgeteilt.

Die nachfolgende Abb. 1 zeigte die Verwaltungsaufteilung zum Zeitpunkt der Einschau:

Abbildung 1: Verwaltungszusténdigkeiten im Bereich der Donauinsel und des linken Verstarkungsdam-
mes der Neuen Donau

Quelle: Stadt Wien

Der Abb. 1 sind in roter Farbe die in der Verwaltung der Magistratsabteilung 45 stehen-

den Flachen zu entnehmen. Diese betrafen Landflachen zwischen der Brigittenauer
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Briicke und Reichsbricke auf der Donauinsel und auf dem linken Verstarkungsdamm
der Neuen Donau. Weiters war die Magistratsabteilung 45 fur die Verwaltung von Land-
und Wasserflachen am Ende der Donauinsel auf der Hohe des Olhafens Lobau zustan-
dig. Die in turkiser Farbe dargestellten Flachen wurden von der Donauhochwasser-
schutz-Konkurrenz verwaltet. Diese umfassten neben den Wasserflachen der Neuen
Donau auch Landflachen auf der Donauinsel und auf dem linken Verstarkungsdamm

der Neuen Donau.

3.1 Verwaltungszustandigkeit der Magistratsabteilung 45
Gemal} der Geschéftseinteilung fur den Magistrat der Stadt Wien hatte die Magistrats-
abteilung 45 im Betrachtungszeitraum der Jahre 2011 bis 2016 u.a. folgende Aufgaben

zu erfillen:

- Verwaltung und Erhaltung von Flachen und Anlagen des Donauhochwasserschutzes,
Objektverwaltung und Erhaltung von wasserbaulichen Einrichtungen sowie Planung
und Errichtung von Wasserbauten.

- Verwaltung von Liegenschaften der Stadt Wien bzw. des offentlichen Wassergutes im
Bereich der Flisse, Bache und Gerinne einschlie3lich der darauf befindlichen Anlagen
fur den Hochwasserschutz einschlief3lich diesbeztglicher Erhaltungsmal3nahmen.

- Aufsicht Gber die Einhaltung zutreffender Vorschriften und rechtskraftiger Bescheide.

Die ortliche Verwaltungszustandigkeit der Magistratsabteilung 45 auf der Donauinsel
und auf dem linken Verstarkungsdamm der Donau umfasste die Bereiche zwischen
Stromkilometer 14 und 12 (zwischen Brigittenauer Briicke und 500 m stromabwarts der

Reichsbriicke) bzw. von Stromkilometer 3 bis 0,4 der Neuen Donau.

3.2 Verwaltungszustandigkeit der Donauhochwasserschutz-Konkurrenz

Wie in der Beantwortung zur Frage 5 des Prifungsersuchens (StRH Il - 29/16) bereits
dargestellt, oblag der Donauhochwasserschutz-Konkurrenz die Erhaltung der Schutz-
und Dammbauten auf der Strecke von der Einmindung der Ysper in die Donau bis zur
Staatsgrenze bei Theben. Der Betrieb und die Verwaltung der damit zusammenhan-

genden Anlagen und Grundflachen sowie die Erhaltung des Donaukanals, der Betrieb
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des Wehrs und der Schleuse Nuf3dorf waren Teil ihres Aufgabengebietes. Auch die
Aufsicht betreffend die Verwaltung der Donauhochwasserschutz-Konkurrenz - Liegen-
schaften und die Organisation und Durchfihrung des Hochwasserdienstes gehoérten zu
ihren Aufgaben. Voraussetzung dafir war, dass die Donauhochwasserschutz-
Konkurrenz - Liegenschaften im Miteigentum des Bundes, des Bundeslandes Niedergs-
terreich und der Stadt Wien standen.

Die von der Donauhochwasserschutz-Konkurrenz verwalteten Liegenschaften waren

nicht prifungsgegenstandlich.

3.3 Bewirtschaftung durch unterschiedliche Bestandgeberinnen

In Entsprechung der unterschiedlichen Verwaltungszustandigkeiten wurden die Be-
standvertrage mit den einzelnen Bestandnehmenden von unterschiedlichen Bestand-
geberinnen abgeschlossen. Wie zuvor unter Pkt. 3.1 angeftihrt, oblag die Zustandigkeit

zur Bewirtschaftung grundsatzlich der Magistratsabteilung 45.

Mit 1. Janner 2011 erfolgte aufgrund eines Generalpachtvertrages die Bewirtschaftung
der Flachen auf der "Copa Cagrana" durch die Wiener Gewasser Management Gesell-
schaft mbH, einer 100%igen Tochtergesellschaft der Stadt Wien. Diesbeziglich schloss
die Magistratsabteilung 45 einen Generalpachtvertrag ab dem 1. Janner 2011 auf drei
Jahre bzw. einen weiteren Generalpachtvertrag ab dem 1. Janner 2014 auf die Dauer
von 20 Jahren mit der Wiener Gewasser Management Gesellschaft mbH ab. Mit einem
1. Nachtrag zum Generalpachtvertrag ab 1. Janner 2014, beginnend mit 1. Janner
2016, Ubertrug die Magistratsabteilung 45 auch die Flachen auf der "Sunken City" an
die Wiener Gewasser Management Gesellschaft mbH. In einem 2. Nachtrag zum Gene-
ralpachtvertrag wurde der Wiener Gewasser Management Gesellschaft mbH eine wei-
tere Flache (Leuchtturm), die der "Sunken City" zuordenbar war, zur Bewirtschaftung
tibertragen. Hinsichtlich der Uberlassung von Wasserflachen trat die Donauhochwas-

serschutz-Konkurrenz als Bestandgeberin auf.
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4. Beantwortung der Frage 2f

Bei der Beantwortung der Fragestellung wurden nicht nur die auf der "Copa Cagrana"
gelegenen Bestandflachen herangezogen, sondern wie bereits im Pkt. 1.1 festgelegt,
der gesamte Verwaltungsbereich der Magistratsabteilung 45 auf der Donauinsel und

dem linken Verstarkungsdamm der Neuen Donau.

4.1 Stromabrechnung

Der Stadtrechnungshof Wien fiihrte Erhebungsschritte bei der Wien Energie GmbH
durch. Aus den eingesehenen Unterlagen ging hervor, dass im Jahr 2014 bei der Wien
Energie GmbH ein Hinweis auf einen vertragslosen Strombezug bei zwei Lokalen im
prifungsgegenstandlichen Bereich vorlag. Daraufhin wurde von der Wien Energie
GmbH anhand von vergleichbaren Lokalen auf dem gleichen Areal die Hohe des ver-
tragslosen Stromverbrauches berechnet und nach Mahnung gerichtlich geltend ge-
macht. Der Wien Energie GmbH wurde mit Urteil des Landesgerichts fir Zivilrechtssa-

chen Wien der eingeklagte Betrag in voller Hohe zugesprochen.

Weitere widerrechtliche Strombeziige bei Bestand- und Pachtverhéltnissen waren im
prufungsgegenstandlichen Zeitraum den Unterlagen nicht zu entnehmen.

4.2 Wasserabrechnung

Der Stadtrechnungshof Wien fihrte Erhebungsschritte bei der Magistratsabteilung 31
durch. Aus den eingesehenen Unterlagen ging hervor, dass bzgl. zweier Wasseran-
schlisse mit jeweils mehreren angeschlossenen Lokalen die Magistratsabteilung 6 mit
Schreiben vom 27. April 2011 an die Magistratsabteilung 31 einen Antrag auf Einstel-
lung der Wasserlieferung aufgrund von Zahlungsrickstanden stellte. Da jedoch in wei-
terer Folge eine Ratenvereinbarung tber die offenen Rickstdnde mit der Magistratsab-
teilung 6 abgeschlossen wurde, wurde die Einstellung der Wasserlieferung nicht vollzo-
gen. Die Ratenvereinbarung wurde jedoch von der Wasserabnehmerin nicht eingehal-
ten, sodass ein neuerlicher Antrag von der Magistratsabteilung 6 auf Einstellung der
Wasserlieferung gestellt und bescheidmallig bewilligt wurde. Gegen diese Bescheide
erhob die Wasserabnehmerin Rechtsmittel, wobei wahrend der laufenden Rechtsmittel-

verfahren die offenen Betrdge beglichen wurden. Mit Berufungsbescheiden vom
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28. Juni 2012 hob der damals zustandige Berufungssenat der Stadt Wien die erlasse-
nen Bescheide auf.

Am 30. April 2013 verfugte die Magistratsabteilung 31 wegen neuerlichen Zahlungs-
rickstanden die Einstellung der Wasserlieferung abermals bescheidmalig. Die dage-
gen erhobenen Rechtsmittel wurden durch den Berufungssenat der Stadt Wien mit Ent-
scheidung vom 13. Dezember 2013 abgewiesen. Die Wasserlieferung wurde von der

Magistratsabteilung 31 am 30. Dezember 2013 gesperrt und plombiert.

Im Zuge einer Nachkontrolle wurde von der Magistratsabteilung 31 am 29. April 2014
festgestellt, dass die Leitungen gedffnet waren. Es war jedoch nicht feststellbar, wer die
Leitungen gedffnet hatte, da sich die betroffenen Wasserzéahler in frei zuganglichen
Schachten befanden. Die Wasserlieferung wurde von der Magistratsabteilung 31 da-
raufhin neuerlich gesperrt und plombiert.

Die Behordenverfahren zur Einhebung der offenen Zahlungsrickstande waren zum Er-

hebungszeitpunkt noch nicht zur Ganze abgeschlossen.

Weitere widerrechtliche Wasserbeziige bei Bestand- und Pachtverhéltnissen waren im

prufungsgegenstandlichen Zeitraum den Unterlagen nicht zu entnehmen.

Der Stadtrechnungshofdirektor:
Dr. Peter Pollak, MBA
Wien, im November 2018



