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KURZFASSUNG

Die Beflaggung von offentlichen Verkehrsflachen und stadtischen Gebauden hatte nach
der Geschaftseinteilung fir den Magistrat der Stadt Wien bzw. gemald dem Erlass vom
30. Janner 2017, MDK-37133-1/17, Besorgung der Geschafte der Magistratsdirektorin
bzw. des Magistratsdirektors, durch die Magistratsdirektion - Prasidialabteilung veran-
lasst zu werden. Die Beflaggungen erfolgten nach Genehmigung der Magistratsdirekti-
on - Prasidialabteilung, Referat Ehrenzeichenkanzlei bei den durch die Magistratsabtei-

lung 34 verwalteten Gebauden durch die Magistratsabteilung 34.

Empfohlen wurde die Evaluierung, inwieweit die Antragstellung und Genehmigung
dienststelleneigener Beflaggungen und die Etablierung einer zentralen Ansprechstelle
fur samtliche Beflaggung stadtischer Gebaude sinnvoll erscheinen. Die Verschriftli-

chung der Arbeitsablaufe wurde angereqgt.

Der Magistratsabteilung 34 wurden die Aktualisierung der von ihr gefiihrten Ubersicht
der Beflaggungen und eine verstarkte Kontrolle der vorliegenden Genehmigung von

Beflaggungen empfohlen.
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PRUFUNGSERGEBNIS

Der Stadtrechnungshof Wien unterzog die Vorgangsweise der Magistratsabteilung 34
und der Magistratsdirektion - Prasidialabteilung bei der Beflaggung von Amtsgebauden
der Stadt Wien einer Prifung und teilte das Ergebnis seiner Wahrnehmungen nach Ab-
haltung einer diesbeziglichen Schlussbesprechung der gepriften Stelle mit. Die von
der gepriften Stelle abgegebene Stellungnahme wurde bertcksichtigt. Allfallige Run-

dungsdifferenzen bei der Darstellung von Berechnungen wurden nicht ausgeglichen.

1. Prafungsgrundlagen des Stadtrechnungshofes Wien

1.1 Prufungsgegenstand

Die Abteilung Kultur und Bildung des Stadtrechnungshofes Wien definierte als Pri-
fungsgegenstand die Administration der Beflaggung der von der Magistratsabteilung 34

verwalteten Amtsgebaude der Stadt Wien.

Der Fokus der Priufungshandlungen lag auf der Vorgangsweise der Magistratsabtei-
lung 34 bei der Beflaggung von in Verwaltung der Magistratsabteilung 34 stehenden
Gebauden der Stadt Wien und die diesbezligliche Zusammenarbeit mit der Magistrats-

direktion - Prasidialabteilung, Referat Ehrenzeichenkanzlei.

Nicht Gegenstand der Prifung war die Sicherstellung der Einhaltung der sicherheitsre-
levanten und bautechnischen Vorschriften durch die Magistratsabteilung 34. Weiters
nicht Gegenstand der Prufung war die Beflaggung von Gebauden der Stadt Wien, die

nicht von der Magistratsabteilung 34 verwaltet werden.

1.2 Prifungszeitraum
Die gegenstandliche Prufung erfolgte im vierten Quartal des Jahres 2017. Der Betrach-
tungszeitraum umfasste die Situation zum Zeitpunkt der Prufung des Stadtrechnungs-

hofes Wien.
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1.3 Prufungsbefugnis
Die Prufungsbefugnis fur diese Gebarungsprifung ist in 8 73b Abs. 1 der Wiener Stadt-

verfassung festgeschrieben.

2. Allgemeines
2.1 Zustandigkeit der Magistratsabteilung 34
Gemall der Geschéftseinteilung fur den Magistrat der Stadt Wien fallen u.a. folgende

Angelegenheiten in den Zustandigkeitsbereich der Magistratsabteilung 34:

- Grundsatzliche, strategische und operative Malinahmen des Bau- und Geb&udema-
nagements fir Gebaude und sonstige bauliche Anlagen des Magistrats, soweit dies
nicht anderen Dienststellen vorbehalten oder durch die Magistratsdirektorin bzw. den

Magistratsdirektor auf andere Dienststellen Ubertragen ist.

- Verwaltung und Erhaltung der stadtischen Amtshauser - einschlie3lich des Abschlus-
ses und der Auflésung von Vertragen zur Biroraumbeschaffung, Bereitstellung von
infrastrukturellen Dienstleistungen, soweit keine andere Dienststelle dafir zustandig
ist ...

- Fuhren der Rathausverwaltung, soweit es sich nicht um grundséatzliche Angelegenhei-

ten handelt ...

2.2 Zustandigkeit der Magistratsdirektion - Prasidialabteilung

Nach der Geschéftseinteilung fir den Magistrat der Stadt Wien und gemal3 dem Erlass
vom 30. Janner 2017, MDK-37133-1/17, Besorgung der Geschéafte der Magistratsdirek-
torin bzw. des Magistratsdirektors, lag die Zustandigkeit fir die "Veranlassung der Be-
flaggung von offentlichen Verkehrsflachen und stadtischen Gebauden" bei der Magist-

ratsdirektion - Prasidialabteilung.

3. Grundsatzliches
3.1 Prozessschritte beim Einlangen eines Antrages auf Beflaggung
Beim Wunsch einer Dienststelle der Stadt Wien nach Beflaggung eines Amtsgebaudes

der Stadt Wien war zunachst eine Anfrage an das Referat Ehrenzeichenkanzlei der
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Magistratsdirektion - Préasidialabteilung zu richten. Dienststellen, die sich direkt an die
Magistratsabteilung 34 wandten, wurden von dieser auf die Zustandigkeit der Magist-

ratsdirektion - Prasidialabteilung, Referat Ehrenzeichenkanzlei hingewiesen.

Nach Beschluss Uber den Antrag und allfalliger Genehmigung informierte die Magist-
ratsdirektion - Prasidialabteilung, Referat Ehrenzeichenkanzlei die Magistratsabtei-

lung 34 Uber die Entscheidung.

Die Magistratsabteilung 34 verstandigte daraufhin bei vorliegender Genehmigung intern
die mit der Beflaggung betrauten Mitarbeitenden des Fachbereiches Infrastrukturdienste
(Werkstatten, Amtshauswartinnen bzw. Amtshauswarte, Portierinnen bzw. Portiere,

Vertreterinnen bzw. Vertreter etc.) mittels E-Mail Uber die durchzuftihrende Beflaggung.

Einzig bei den jahrlich wiederkehrenden Beflaggungen zu den Feiertagen am 1. Mai
und am 26. Oktober erfolgte die Beflaggung selbststandig durch die Magistratsabtei-
lung 34. Eine diesbezlgliche, ausdrtickliche Genehmigung und gesonderte Verstandi-
gung durch die Magistratsdirektion - Prasidialabteilung, Referat Ehrenzeichenkanzlei
erfolgte seit dem Jahr 1990 nicht mehr.

3.2 Beflaggungen im Rathausbereich
Bei Veranstaltungen im Rathausbereich wurden vor allem Beflaggungswiinsche privater
Personen bzw. Organisationen an die Magistratsdirektion - Préasidialabteilung, Referat

Ehrenzeichenkanzlei herangetragen.

Private Antragstellerinnen bzw. Antragsteller, die sich direkt an die Magistratsabtei-
lung 34 wandten, wurden ebenso wie die Dienststellen auf die Zustandigkeit der Magist-
ratsdirektion - Prasidialabteilung, Referat Ehrenzeichenkanzlei hingewiesen.

3.3 Ersuchen des Bundes um Beflaggung
Ersuchen um staats- und europaweite Beflaggungen ergingen von der Prasidialsektion
des Bundeskanzleramtes und waren an den Landeshauptmann von Wien gerichtet,

dem wiederum die Entscheidung tber die Durchfihrung vorbehalten war.
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Beispiele fur derartige Ersuchen des Bundes waren die Beflaggungen zum Ableben des
Bundespréasidenten Dr. Thomas Klestil, nach den Terroranschlagen in den USA am
11. September 2001 und in Madrid im Marz 2004, nach der Brandkatastrophe auf dem
Kitzsteinhorn (Kaprun) und nach der Flutwellenkatastrophe in Stidostasien 2005.

3.4 Ubersicht uber die Beflaggungen von Gebauden der Stadt Wien

Die Magistratsabteilung 34 fiihrte eine Ubersicht samtlicher von ihr verwalteter Gebau-
de. In einer gesonderten Ubersicht waren jene Gebaude erfasst, die bauliche Vorkeh-
rungen fir Beflaggungen aufwiesen und die auch regelméaRig tatsachlich beflaggt wur-
den. Diese Vorkehrungen konnten in Form von Schragmasten, Senkrechtmasten, Knat-

terfahnen oder Hissflaggen bestehen.

3.4.1 Wie die Magistratsabteilung 34 dem Stadtrechnungshof Wien mitteilte, waren in
der Ubersicht jedoch 20 Magistratsabteilungen und die 3 Unternehmungen Wien Kanal,
Stadt Wien - Wiener Wohnen und der Wiener Krankenanstaltenverbund nicht enthalten.
Diese Dienststellen bzw. Unternehmungen verwalteten die von ihnen benutzten Ge-
baude und Betriebseinrichtungen gemal der Geschéftseinteilung fir den Magistrat der
Stadt Wien selbststandig (selbstverwaltende Dienststellen bzw. Unternehmungen).

Die 20 genannten Magistratsabteilungen waren die
- Magistratsabteilung 10,

- Magistratsabteilung 11,

- Magistratsabteilung 13,

- Magistratsabteilung 28,

- Magistratsabteilung 29,

- Magistratsabteilung 31,

- Magistratsabteilung 38 (mittlerweile aufgel6st),
- Magistratsabteilung 40,

- Magistratsabteilung 42,

- Magistratsabteilung 44,

- Magistratsabteilung 45,
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- Magistratsabteilung 48,
- Magistratsabteilung 49,
- Magistratsabteilung 51,
- Magistratsabteilung 54,
- Magistratsabteilung 56,
- Magistratsabteilung 59,
- Magistratsabteilung 68,
- Magistratsabteilung 69,
- Magistratsabteilung 70.

Durch diesen Umstand bedingt, gab es im Bereich der Stadt Wien keinen Gesamtiber-

blick Gber die Beflaggungen an Gebéauden der Stadt Wien.

Der Stadtrechnungshof Wien empfahl der Magistratsabteilung 34 abzuklaren, wer als
zentrale Ansprechpartnerin bzw. zentraler Ansprechpartner fir samtliche Beflaggungen

im Sinn des genannten Erlasses MDK-37133-1/17 fungieren kénnte.

Allerdings wéare es aus Sicht des Stadtrechnungshofes Wien durchaus auch zielfiih-
rend, die gegenstandliche Problematik zum Anlass zu nehmen, die Bestimmungen des
Erlasses inhaltlich zu hinterfragen bzw. im Sinn geanderter Kompetenzverteilungen neu

zu interpretieren.

3.4.2 Beflaggungen erfolgten vorwiegend bei Gebauden im Eigentum der Stadt Wien, in
drei Fallen aber auch bei von Dritten angemieteten Objekten. In diesen drei Fallen
nahm - obwohl fir die Gebaudeaul3enhulle nicht zustandig - dennoch die Magistratsab-

teilung 34 die Beflaggungen vor.

Nach Angabe der Magistratsabteilung 34 gab es dazu keine schriftlichen Vereinbarun-
gen mit diesen Gebaudeeigentimerinnen bzw. Gebaudeeigentimern. Ab dem 1. Jan-

ner 2018 wurde eines dieser drei Gebaude nicht mehr von der Stadt Wien benutzt.
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Nach Auskunft der Magistratsabteilung 34 gab es bei den anderen beiden Gebauden
hinsichtlich der vorgenommenen Beflaggungen noch nie Beanstandungen durch die

Gebaudeeigentimerinnen bzw. Gebaudeeigentimer.

Nach Ansicht des Stadtrechnungshofes Wien ergab sich trotz der fehlenden schriftli-

chen Regelungen bzgl. der Beflaggungen kein akuter Handlungsbedarf.

3.5 Sicherheitstechnische Uberpriifungen durch die Magistratsabteilung 34
Obgleich die sicherheitstechnischen Pflichten der Magistratsabteilung 34 - wie erwéhnt -
nicht Prufungsgegenstand waren, wurde auf Anfrage des Stadtrechnungshofes Wien

von der Magistratsabteilung 34 dazu Folgendes ausgefihrt:

Die Uberprifung von Fahnenstangen (freistehende Masten bzw. Schragmasten an
Fassaden) erfolgt regelmaRig im Zuge der sicherheitstechnischen Uberpriifung von Ge-
bauden. Sicherheitstechnische Uberpriifung von Gebaude erfolgen unter Beiziehung
externer Sachverstandiger. Diese Uberprifungen werden in der Regel alle zwei Jahre,
bei Gebauden mit einem Baujahr vor 1850 jedes Jahr, bei Neubauten und Generalsan-

ierungen erstmals nach funf Jahren und dann alle zwei Jahre durchgefuhrt.

Die Durchfuihrung dieser beschriebenen Arbeitsschritte wurde vom Stadtrechnungshof

Wien im Zuge dieser Einschau nicht gepruft.

4. Festgestelltes und Empfohlenes

4.1 Aktualitat der Ubersicht der Magistratsabteilung 34

Wie der Stadtrechnungshof Wien im Zuge der Uberpriifung von 55 bewusst ausgewahl-
ten Gebauden, die von der Magistratsabteilung 34 verwaltet wurden, feststellte, war die
Ubersicht der Magistratsabteilung 34 lber die bestehenden baulichen Vorrichtungen fir

die Beflaggungen nicht in allen Féllen auf dem aktuellen Stand.

In vier Fallen der Uberprifung - dies entsprach 7,3 % der Uberpriften Gebaude -,
stimmte die Liste insofern nicht mit den aktuellen Gegebenheiten tberein, als Vorrich-

tungen zur Beflaggung tatsachlich bereits demontiert waren.
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Der Stadtrechnungshof Wien empfahl der Magistratsabteilung 34, die Ubersicht stets

auf dem aktuellen Stand zu halten.

4.2 Bei der Prufung festgestellte Beflaggungen

4.2.1 Das von der Stadt Wien angemietete Gebaude in Wien 3, Am Modenapark 1 - 2
war am 13. November 2017 mit der Flagge der Republik Osterreich auf einem der bei-
den vorhandenen Senkrechtmasten am Dach des Gebaudes beflaggt. Es war zu ver-
muten, dass vergessen wurde, diese Flagge nach dem Feiertag am 26. Oktober wieder
einzuholen. Dies konnte nach Ansicht des Stadtrechnungshofes Wien aber auch auf

technische oder sicherheitsrelevante Probleme bei der Beflaggung hinweisen.

In einem weiteren Fall war bei der Besichtigung am 7. Dezember 2017 ein Schragmast
des im Eigentum der Stadt Wien stehenden Gebaudes in Wien 9, Wahringer Stral3e 43
mit einer Flagge mit der Aufschrift "Terre des Femmes" (www.frauenrechte.de, Men-

schenrechte fur die Frau e.V.) beflaggt.

Ein Gebaude in Wien 9, Wahringer StralRe 59, welches im Eigentum der Stadt Wien
steht, war bei der Besichtigung am 7. Dezember 2017 mit zwei Flaggen auf Schragmas-
ten jeweils mit einer Aufschrift des Betreibers beflaggt. Dieses Gebaude wurde nach
Angabe der Magistratsabteilung 34 allerdings als Prekarium an den Betreiber Uberge-

ben. Dort ibernahm die Magistratsabteilung 34 keine Gebaudeverwaltung.

Es wurde der Magistratsabteilung 34 empfohlen, verstarkt darauf zu achten, dass bei
den Beflaggungen die erforderlichen Genehmigungen der Magistratsdirektion - Prasidi-

alabteilung, Referat Ehrenzeichenkanzlei vorliegen.

4.2.2 Bei der Besichtigung am 21. Dezember 2017 wurde bei einem Objekt der Magist-
ratsabteilung 34 in Wien 10, Theodor-Sickel-Gasse 4 -6 im Eingangsbereich ein

Standmast (Knatterfahne) mit einer dienststelleneigenen Beflaggung festgestellt.


http://www.frauenrechte.de/
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Weiters wurde im Zuge dieser Besichtigung auf einem Grundstiick der Magistratsabtei-
lung 49 ebenfalls eine dienststelleneigene Beflaggung auf einem Standmast (Knatter-

fahne) festgestellt.

Das Vorhandensein verschiedenster dienststelleneigener Beflaggungen auf Objekten
der Stadt Wien war und ist durch allgemeine Beobachtungen im Gebiet der Stadt Wien

offenkundig.

Nach dem bereits erwéhnten Erlass MDK-37133-1/17 bzw. der Geschaftseinteilung fur
den Magistrat der Stadt Wien lag die Zustandigkeit fur die Veranlassung der Beflaggung
von oOffentlichen Verkehrsflachen und stadtischen Gebauden aber bei der Magistratsdi-

rektion - Prasidialabteilung.

Der Stadtrechnungshof Wien empfahl der Magistratsabteilung 34 zu evaluieren, inwie-
weit eine Genehmigung samtlicher dienststelleneigener Beflaggungen durch die Magist-

ratsdirektion - Prasidialabteilung erwiinscht ist.

Davon abhangig wére eine Anderung der Geschéftseinteilung fur den Magistrat der
Stadt Wien bzw. des genannten Erlasses MDK-37133-1/17 zu initiieren.

4.3 Verschriftlichte Ablaufe und Dokumentation der Antrage

4.3.1 Wie der Stadtrechnungshof Wien bei seiner Einschau feststellte, gab es in der
Magistratsabteilung 34 keine verschriftlichte Darstellung der vorgesehenen Arbeits-
schritte beim Einlangen von Antragen auf Beflaggung von Amtsgebduden der Stadt
Wien.

Im Bereich der Magistratsabteilung 34 bestanden die Arbeitsschritte - wie bereits er-

wahnt - aus zwei Schritten.

Beim Einlangen eines Beflaggungswunsches priifte die Magistratsabteilung 34, ob die
erforderliche Genehmigung der Magistratsdirektion - Prasidialabteilung, Referat Ehren-
zeichenkanzlei vorlag. Wenn diese Bedingung erfullt war, erfolgte die interne weitere

Veranlassung der Beflaggung. Wenn die Genehmigung nicht vorlag, wurde die Antrag-
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stellerin bzw. der Antragsteller an die Magistratsdirektion - Prasidialabteilung, Referat

Ehrenzeichenkanzlei verwiesen.

Sehr wohl hatte die Magistratsabteilung 34 hingegen in ihrer Dienstanweisung fur Por-
tierinnen bzw. Portiere und Stellvertreterinnen bzw. Stellvertreter genaue Arbeitsanwei-
sungen betreffend die Anlieferung und Aufbewahrung von Fahnen, der Durchfihrung
der angeordneten Beflaggungen, Trauerbeflaggungen und der Vorgangsweise bei Re-

paraturen verschriftlicht.

4.3.2 Im Referat Ehrenzeichenkanzlei war festgelegt, dass fiur die Einholung der Ge-
nehmigung von Beflaggungen (von stadtischen Gebéuden) das Referat Ehrungen der

Magistratsdirektion - Prasidialabteilung zustandig ist.

Fur die Standardbeflaggung und die Trauerbeflaggung des Rathauses gab es im Refe-

rat Ehrenzeichenkanzlei schriftiche Regelungen.

Im Referat Ehrenzeichenkanzlei erschopfte sich der Prozess hinsichtlich der Beantra-
gung einer Beflaggung darin, eine Genehmigung auszustellen oder nicht zu erteilen.
Die Entscheidung oblag dabei der Leiterin bzw. dem Leiter der Magistratsdirektion -

Prasidialabteilung nach allfalliger interner Ricksprache.

4.3.3 Vom Stadtrechnungshof Wien war auszufiihren, dass die Prozesse in der Magist-
ratsabteilung 34 aus nur sehr wenigen Arbeitsschritten bestanden. Die Arbeitsschritte

waren durch die langjahrige Ubung zu Routinevorgangen geworden.

Richtlinien, die die Entscheidung uber die Genehmigung von Beflaggungswinschen im
Vorhinein regeln wirden, erschienen dem Stadtrechnungshof Wien nicht sinnvoll, da -
s. dazu die oben angefuhrten Beispiele fur Beflaggungen in der Vergangenheit - die

Beflaggungsantrage jeweils nur einzelfallbezogen zu entscheiden waren.

Der Stadtrechnungshof Wien empfahl der Magistratsabteilung 34 dennoch, die Arbeits-
ablaufe bei der Behandlung von Antragstellungen von Beflaggungen von Gebauden der

Stadt Wien zu verschriftlichen.
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4.4 Beschaffung von Flaggen durch die Magistratsabteilung 54
Nach Angabe der Magistratsabteilung 34 erfolgte die Beschaffung von benétigten Flag-
gen im Weg der Magistratsabteilung 54.

Die Lagerung der Flaggen erfolgte in den Amtshausern selbst. Das Ersatzlager an Fah-

nen und Flaggen befand sich im Rathaus.

Die Prifung der Beschaffung von Flaggen war nicht Gegenstand der Prifung.

5. Zusammenfassung der Empfehlungen

Empfehlung Nr. 1:

Es ware abzuklaren, wer als zentrale Ansprechpartnerin bzw. zentraler Ansprechpartner
fur samtliche Beflaggungen im Sinn des genannten Erlasses MDK-37133-1/17 fungie-

ren konnte.

Allerdings wéare es aus Sicht des Stadtrechnungshofes Wien durchaus auch zielfuh-
rend, die gegenstandliche Problematik zum Anlass zu nehmen, die Bestimmungen des
Erlasses inhaltlich zu hinterfragen bzw. im Sinn ge&nderter Kompetenzverteilungen neu

zu interpretieren (s. Pkt. 3.4.1).

Stellungnahme der Magistratsabteilung 34:

Der Empfehlung wird nachgekommen.
Empfehlung Nr. 2:
Die Ubersicht tiber Vorrichtungen zur Beflaggung ware stets auf dem aktuellen Stand

zu halten (s. Pkt. 4.1).

Stellungnahme der Magistratsabteilung 34:

Die Empfehlung wurde bereits umgesetzt.
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Empfehlung Nr. 3:

Es ware verstarkt darauf zu achten, dass bei den Beflaggungen die erforderlichen Ge-
nehmigungen der Magistratsdirektion - Prasidialabteilung, Referat Ehrenzeichenkanzlei
vorliegen (s. Pkt. 4.2.1).

Stellungnahme der Magistratsabteilung 34:

Die Empfehlung wurde bereits umgesetzt.
Empfehlung Nr. 4:
Es ware zu evaluieren, inwieweit eine Genehmigung samtlicher dienststelleneigener

Beflaggungen durch die Magistratsdirektion - Prasidialabteilung erwinscht ist.

Davon abhangig ware eine Anderung der Geschaftseinteilung fur den Magistrat der
Stadt Wien bzw. des genannten Erlasses MDK-37133-1/17 zu initiieren (s. Pkt. 4.2.2).

Stellungnahme der Magistratsabteilung 34:

Der Empfehlung wird nachgekommen.
Empfehlung Nr. 5:
Die Arbeitsablaufe bei der Behandlung von Antragstellungen von Beflaggungen von

Gebauden der Stadt Wien waren zu verschriftlichen (s. Pkt. 4.3.3).

Stellungnahme der Magistratsabteilung 34:

Der Empfehlung wird nachgekommen.

Der Stadtrechnungshofdirektor:
Dr. Peter Pollak, MBA
Wien, im April 2018



