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KURZFASSUNG

Im Jahr 2006 beschloss der Wiener Gemeinderat das Stadtische Energieeffizienz-
Programm - SEP. Es enthielt die strategische Ausrichtung, die Leitlinien und zahlreiche
MalRRnahmen fur die verbraucherseitige Energiepolitik der Stadt Wien bis zum Jahr
2015. Einige MalRnahmen des Stadtischen Energieeffizienz-Programms betrafen den
Magistrat der Stadt Wien selbst. Mit der Mal3hahme "Verbesserung der Energieeffizienz
im offentlichen Bereich durch Energiemanagement und kostentransparente Bewirt-
schaftung” wurde der Aufbau eines zentralen Energiedatenmanagements fur alle Ob-
jekte im Eigentum der Stadt Wien definiert. Darliber hinaus sollte die Einfliihrung einer

verpflichtenden Energieabrechnung auf Objektebene stattfinden.

Der Stadtrechnungshof Wien unterzog das Energiedatenmanagement einer Prifung.
Dabei betrachtete der Stadtrechnungshof Wien in welcher Form und zeitlichen Fre-
guenz die Magistratsabteilung 20 Energiedaten der Gebaude verwaltenden Magistrats-

abteilungen einholte sowie die Vollstandigkeit und Richtigkeit der Daten prifte.

Fur die Erstellung der Energiebilanz des Magistrats der Stadt Wien griff die Magistrats-
abteilung 20 auf Daten, welche von den Geb&ude verwaltenden Magistratsabteilungen
erfasst wurden, zurtick. Die Magistratsabteilung 20 setzte in der Vergangenheit Initiati-
ven, um eine vollstéandige Aufstellung aller vom Magistrat der Stadt Wien genutzten Ob-
jekte zu erhalten. Im Zuge der Prifung fiel auf, dass der Magistratsabteilung 20 den-
noch keine aktuelle Aufstellung aller Objekte vorlag, wodurch eine wichtige Basis fir
das Energiedatenmanagement fehlte. Auch betreffend Energieverbrauchsdaten griff die
Magistratsabteilung 20 auf Daten zurlick, die von den Magistratsabteilungen erfasst und
Ubermittelt wurden. Diese lagen nicht durchgangig auf Objektebene vor. Stichproben
zeigten, dass die Energiebilanz stellenweise Licken aufwies. Auch die Gegentuberstel-
lung der Energieausgaben zu den Energieverbrauchen je Magistratsabteilung wies auf

Licken in der Meldung der Energieverbrauche an die Magistratsabteilung 20 hin.

Die Magistratsabteilung 20 sollte erwirken, dass kunftig die Gebaude verwaltenden Ma-

gistratsabteilungen Angaben zu Energieverbrauchen durchgehend auf Objektebene
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Ubermitteln. Diese Angaben waren von der Magistratsabteilung 20 routineméaRig stich-
probenartig auf deren Richtigkeit zu Uberprifen. Darlber hinaus waren sowohl ein Kapi-
tel zum Energieverbrauch des Magistrats der Stadt Wien in Energielvoraus - Energiebe-
richt der Stadt Wien, welcher den Energieverbrauch der Stadt zum Inhalt hat, zu erstel-
len, als auch der abteilungsinterne Energiedatenbericht mit Daten zum Energiever-
brauch des Magistrats der Stadt Wien fur den magistratsinternen Gebrauch weiterzu-

entwickeln.

Der Stadtrechnungshof Wien begruf3te die von der Magistratsabteilung 20 im Rahmen
des SEP initilerten Malinahmen, die zu Kosten- und Ressourceneinsparungen fihrten.
Beispielsweise hatte die Identifizierung von "fernwéarmeauffalligen” Objekten zu Ener-

giekosteneinsparungen von geschéatzten rd. 135.000,-- EUR pro Jahr beigetragen.

Durch die vorliegende Prifung konnten Verbesserungsmdglichkeiten im Energiedaten-
management aufgezeigt werden. Durch Umsetzung der angesprochenen Empfehlun-
gen sollte es kiunftig mdglich sein, eine umfassende Kenntnis tber die Energieverbrau-
che auf Objektebene im Magistrat der Stadt Wien zu erlangen. Damit kbnnten eine voll-

standige Energiebilanz erstellt und weitere Einsparungspotenziale detektiert werden.
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Stuttgart

GLOSSAR

Bauwerk
Laut GWR-Gesetz eine mit dem Boden in Verbindung stehende Anlage, zu dessen

fachgerechter Herstellung bautechnische Kenntnisse erforderlich sind.
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Bereinigte Energiekennzahl
Nach Heizgradtagen jahrlich bereinigte Energiekennzahl, bezogen auf standardisierte
Werte fur Wien.

Brutto-Grundflache

Laut ONORM B 1800 - Ermittlung von Flachen und Rauminhalten von Bauwerken und
zugehorigen Aul3enanlagen die Summe der Grundflachen aller Grundrissebenen eines
Bauwerkes. Die Brutto-Grundflache ist in Netto-Grundflache und Konstruktionsgrundfla-

che gegliedert.

Endenergie
Der nach Energiewandlungs- und Ubertragungsverlusten ibrig gebliebene Teil der

Energie.

Energie
In der klassischen Mechanik ist die Energie eines Systems seine Fahigkeit, Arbeit zu

verrichten. Die Einheiten sind Joule, Wattsekunden, Kilowattstunden etc.

Energiebilanz eines Unternehmens

Mdoglichst luckenlose Aufstellung des Einsatzes von verschiedenen Energietragern fir
ein Unternehmen, detailliert nach Unternehmensbereichen und fir einen bestimmten
Zeitraum. Der Input an Energietragern (Strom, Fernwérme, Erdgas etc.) ist dabei fir ein
Unternehmen meist betrachtenswerter als der Output (Abwarme, Erschitterungen,

Larm etc.).

Energiebilanz eines Gebaudes

Laut ONORM M 7109 - Begriffe der Energiewirtschaft - Energiehaushalten die Gegen-
Uberstellung zwischen der in das Gebaude eingebrachten Energie in Form von Brenn-
stoff, Elektrizitat, Strahlungs- und Konvektionswarme zuziglich der von den Bewohnern
eingebrachten Warme und dem Verbrauch fir die Energiedienstleistungen. Dazu z&h-

len Raumwéarme, Wassererwarmung, Licht, Warme fur die Zubereitung von Speisen,
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elektrische Energie fur Telekommunikation und Fdrdertechnik, Unterhaltungselektronik

u.a.

Energiebuchhaltung

Siehe Energiedatenmanagement.

Energiecontrolling

Siehe Energiemanagement.

Energiedaten
Energieverbrauche an beispielsweise Fernwarme, Strom, Erdgas oder Heizdl in Ener-

gieeinheiten wie z.B. kWh oder Volumseinheiten wie z.B. m*.

Energiedatenmanagement
Synonym fur Energiebuchhaltung. Die strukturierte Aufzeichnung von Energiedaten
nach Organisationsbereichen und Zeitraumen, um daraus Energiebilanzen zu erstellen

und die konkrete Organisation von Aufgaben und Ablaufen im Zusammenhang damit.

Energieeffizienz
Das Verhaltnis von Ertrag an Leistung, Dienstleistungen, Waren oder Energie zu Ener-
gieeinsatz (Definition It. EU RL 2006/32).

Energieform

Beispielsweise potenzielle, kinetische, chemische, elektrische oder thermische Energie.

Energiekennzahl

Laut ONORM M 7109 das MaR fiir den Energieaufwand eines Gebaudes innerhalb ei-
nes Jahres in MJ bzw. kWh je Energiebezugsgrofie (z.B. BGFg oder umbauter Raum).
Dieser ergibt sich aus dem Zusammenwirken der physikalischen Eigenschaften des
Baukdrpers, der haustechnischen Anlagen, des 6rtlichen Klimas, der Betriebsweise und
des Nutzerinnen- bzw. Nutzerverhaltens. Betreffend Warmeenergieverbrauch wird die

Energiekennzahl zur Beurteilung der thermischen Qualitat eines Gebaudes herangezo-
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gen. Bei der Warme-Energiekennzahl eines Gebaudes handelt es sich beispielsweise
um den spezifischen Heizwéarmebedarf in kWh/m?a. Bei der Strom-Energiekennzahl

handelt es sich um den Strombedarf bezogen auf einen m? Flache in kWh/m?a.

Energiemanagement
Synonym flur Energiecontrolling. Organisation von Aufgaben und Ablaufen, indem ein

Energieeffizienzziel und eine Strategie zur Erreichung dieses Ziels festgelegt werden.

Erneuerbare Energien
Energietrager, die im Rahmen des menschlichen Zeithorizonts praktisch unerschopflich

zur Verfligung stehen.

Energietrager
Stoffe, deren Energiegehalt fir Energieumwandlungsprozesse nutzbar ist, wie bei-

spielsweise Strom, Fernwarme, Erdol, Kohle, Erdgas oder Biomasse.

Ganglinie
Graphische Darstellung von Daten in ihrer zeitlichen Reihenfolge. Dabei befindet sich
die Zeit auf der x-Achse des Koordinatensystems.

Gebéude

Laut GWR-Gesetz (BGBI. | Nr. 9/2004) ein Bauwerk mit einem Dach und wenigstens
zwei Wénden, welches von Menschen betreten werden kann und dazu bestimmt ist,
Menschen, Tiere oder Sachen zu schitzen. Weiters ist es von anderen solchen Bau-
werken durch freistehende Bauweise und bei geschlossener Bauweise durch eine
Brandschutzmauer vom Dach bis zum Keller abgegrenzt. Sind derartige Bauwerke
durch eigene ErschlieBungssysteme (eigener Zugang und Treppenhaus) und Versor-
gungs- und Entsorgungssysteme getrennt, ist jeder solcher Teil ein Gebdude (Wohn-

blocks, Doppel-, Gruppen- oder Reihenh&user).
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Laut Begriffsbestimmungen der OIB-Richtlinien, OIB-330-014/15, ist ein Gebaude ein
Uberdecktes, allseits oder Uberwiegend umschlossenes Bauwerk, das von Personen

betreten werden kann.

Heizgradtage

Mal’ fur die Berechnung des Heizwarmebedarfs eines Geb&audes wahrend der Heizpe-
riode. Die Heizgradtage stellen den Zusammenhang zwischen Raumtemperatur und der
AuBenlufttemperatur fir die Heiztage eines Bemessungszeitraums dar. Die Heizgradta-

ge werden in K.d/a angegeben.

Konditioniertes Gebaude
Gebaude, dessen Innenraumklima unter Einsatz von Energie beheizt, gekihlt, be- und

entliftet oder befeuchtet wird.

Leistung
Als physikalische Grol3e die verrichtete Arbeit pro Zeit. Die Einheiten sind Watt, Kilowatt
etc.

Mengeninventar der Stadt Wien
Beilage zum jeweiligen Rechnungsabschluss der Stadt Wien. Es hat das sonstige Ge-
meindevermdgen und Gemeindegut mit der Bezeichnung "Sachanlagevermdgen" zu

umfassen.

Netto-Grundflache

Laut ONORM B 1800 - Ermittlung von Flachen und Rauminhalten von Bauwerken und
zugehorigen AulRenanlagen die Summe der zwischen den aufgehenden Bauteilen be-
findlichen Bodenflachen (FuRbodenflache) aller Grundrissebenen eines Bauwerkes. Die

Netto-Grundflache ist in Nutzflache, Funktionsflache und Verkehrsflache gegliedert.

Priméarenergie

Energie, die von naturlichen, noch nicht verarbeiteten Energietragern stammt.
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PRUFUNGSERGEBNIS

Der Stadtrechnungshof Wien unterzog das Energiedatenmanagement des Magistrats
der Stadt Wien einer Prufung und teilte das Ergebnis seiner Wahrnehmungen nach Ab-
haltung einer diesbezuglichen Schlussbesprechung der gepriiften Stelle mit. Die von
der gepriften Stelle abgegebene Stellungnahme wurde berlcksichtigt. Allfallige Run-

dungsdifferenzen bei der Darstellung von Berechnungen wurden nicht ausgeglichen.

1. Prifungsgrundlagen des Stadtrechnungshofes Wien

1.1 Prifungsgegenstand

1.1.1 Im Jahr 2006 beschloss der Wiener Gemeinderat das Stadtische Energieeffizienz-
Programm - SEP. Es enthielt die strategische Ausrichtung, die Leitlinien und zahlreiche
Maflnahmen fir die verbraucherseitige Energiepolitik der Stadt Wien bis zum Jahr
2015. Den Kern des SEP bildeten die zahlreichen Mal3hahmenbiindel, mit denen die
Energieeffizienz durch technische, organisatorische Malihahmen und Verhaltensveran-
derungen verbessert werden sollte. Einige Mal3hahmen des SEP betrafen den Magist-
rat der Stadt Wien selbst.

Kals (2010) stellt fest: "Ohne Datenbasis ist es nicht mdglich, Energie zu managen.
Energiebilanzen stellen den Energiefluss im Unternehmen auf unterschiedlichen Ebe-

nen und mit verschiedenen Bezugsgrofien dar."

Die Kenntnis der realen Energieverbrauche der Objekte des Magistrats der Stadt Wien,
die ldentifikation der wesentlichen Verbraucher und die Kenntnis der zeitlichen Veran-
derung des Energieverbrauchs stellen eine Basis dar, um Strategien bzgl. kinftiger

Energieeffizienzmalinahmen zu entwickeln und deren Effektivitat zu kontrollieren.

In diesem Sinn wurde im Rahmen des SEP ein Malinahmenpaket definiert, welches
den Aufbau eines zentralen Energiedatenmanagements fir alle Objekte im Eigentum
der Stadt Wien, also die Einfihrung einer standardisierten Energiebuchhaltung, zum
Inhalt hatte.
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1.1.2 Das Energiedatenmanagement (die Energiebuchhaltung), also die strukturierte
Aufzeichnung von Energiedaten nach Organisationsbereichen und Zeitraumen, um dar-
aus Energiebilanzen zu erstellen, bildet die Basis fir das Energiemanagement. Aufbau-
end auf einer moglichst vollstandigen Datenerfassung der Energieverbrauche kénnen
Energieeffizienzziele, Strategien und Mal3nahmen zur Erreichung dieser Ziele festgelegt
werden. Zur Einschatzung der Energieeffizienz von Gebéauden ist es notwendig, dar-
Uber hinaus Gebaudedaten (z.B. Flachen wie die NGF oder BGF (s. Abb. 1), die Ge-
baudekategorie gemafd OIB Richtlinie 6 (Wohn-, Birogebaude, Pflichtschulen etc.), die
Anzahl der Nutzerinnen bzw. Nutzer etc.) aufzuzeichnen. Durch Berechnung von Ener-
giekennzahlen (z.B. Energieverbrauch pro Flache und Zeitraum, Energieverbrauch pro
Nutzerin bzw. Nutzer und Zeitraum) kdnnen ineffiziente Gebaude oder Anlagen identifi-

ziert und gezielt Malinahmen gesetzt werden.

Abbildung 1: Brutto- und Netto-Grundflache eines Gebaudes

Quelle: Stadtrechnungshof Wien

1.1.3 Der Stadtrechnungshof Wien unterzog das Energiedatenmanagement des Magist-
rats der Stadt Wien einer Prufung, wobei die Unternehmungen Wien Kanal, Wiener
Krankenanstaltenverbund und Stadt Wien - Wiener Wohnen nicht Gegenstand der Pri-

fung waren. Dabei betrachtete der Stadtrechnungshof Wien in welcher Form und zeitli-
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chen Frequenz die Magistratsabteilung 20 die Energiedaten der Gebaude verwaltenden
Dienststellen einholte. Des Weiteren wurde die Vollstandigkeit und Richtigkeit dieser

Daten analysiert.

1.2 Prafungszeitraum
Die gegenstandliche Prufung erfolgte im ersten Halbjahr 2017. Der Betrachtungszeit-

raum umfasste das Jahr 2015.

1.3 Prufungsbefugnis
Die Prufungsbefugnis fir diese Gebarungsprifung ist in 8 73b Abs. 1 WStV festge-

schrieben.

2. Rechtliche und technische Grundlagen
2.1 Es waren folgende rechtliche und technische Grundlagen im Betrachtungs- und Pru-

fungszeitraum des Stadtrechnungshofes Wien maf3gebend.

2.2 Im Jahr 2006 trat die Richtlinie 2006/32/EG Uber Endenergieeffizienz und Energie-
dienstleistungen in Kraft. Ziel der Richtlinie war es, die Effizienz der Endenergienutzung
in den Mitgliedstaaten zu steigern sowie die Voraussetzungen fur die Entwicklung und
Forderung eines Markts fir Energiedienstleistungen und fur andere Mal3hahmen zur

Steigerung der Energieeffizienz bei der Endkundin bzw. beim Endkunden zu schaffen.

In der Vereinbarung zwischen Bund und Landern gemal} Art. 15a B-VG zur Umsetzung
der Richtlinie 2006/32/EG Uber Endenergieeffizienz (BGBI. | Nr. 5/2011) verpflichteten
sich der Bund und die Lander, im Rahmen ihres jeweiligen Wirkungsbereiches Mal3-
nahmen zu setzen. Durch Energiedienstleistungen und andere Energieeffizienzmal3-
nahmen soll der anzustrebende nationale Energieeinsparrichtwert bis zu den dort ge-

nannten Terminen erreicht werden.

Die EU setzte sich Klima- und Energieziele fir das Jahr 2020. Damit sollte den Progno-
sen, die von einer Zunahme des Energieverbrauchs, einem Anstieg der CO»-

Emissionen und einer zunehmenden Abh&ngigkeit von fossilen Energiequellen ausge-
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hen, entgegengewirkt werden. Die Ziele wurden durch das sogenannte Klima- und
Energiepaket 2009 in verbindlichen Rechtsakten umgesetzt, die auch die Mitgliedstaa-

ten der EU in die Pflicht nehmen.

Die Richtlinie 2010/31/EU uber die Gesamtenergieeffizienz von Gebauden verpflichtet
zur gesteigerten Primarenergieeffizienz in Geb&uden bis zum Niedrigstenergiestandard
im Jahr 2020. Die Senkung des Energieverbrauchs und die Nutzung von Energie aus
erneuerbaren Quellen im Gebaudesektor der Mitgliedstaaten stellen einen Schwerpunkt

dieser Richtlinie dar.

Die Richtlinie 2012/27/EG zur Energieeffizienz hebt die Richtlinie 2006/32/EG auf. Dort
wird das Ziel, den Primarenergieverbrauch der EU bis zum Jahr 2020 um 20 % gegen-
Uber den Projektionen aus dem Jahr 2007 zu verringern, definiert. Dies soll eine ge-
wuinschte Senkung des Energieverbrauchs der Union um 368 Mio. t Rohdleinheiten er-

geben.

Etwa 40 % des Gesamtendenergieverbrauchs der Union entfallen auf Gebaude. Ge-
baude im offentlichen Eigentum haben einen erheblichen Anteil am Gebaudebestand.
Aus diesem Grund wurde zur Verbesserung der Gesamtenergieeffizienz eine jahrliche
Renovierungsquote fir die 6ffentlichen Gebaude festgelegt: Jeder Mitgliedstaat soll da-
flr sorgen, dass jahrlich 3 % der Gebaude o6ffentlicher Einrichtungen der Zentralregie-
rung bzgl. Mindestanforderungen an die Gesamtenergieeffizienz renoviert werden. Of-
fentliche Einrichtungen sollten It. der Richtlinie 2012/27/EG integrierte und nachhaltige
Energieeffizienzplane mit klaren Zielen und Mal3hahmen verabschieden. Zur Messung

des Energieverbrauchs empfiehlt die Richtlinie, intelligente Z&hler zu installieren.

2.3 Im Jahr 2009 wurde basierend auf der Gesetzgebung der EU der Prozess zur Ener-
giestrategie Osterreich gestartet, um ein nachhaltiges Energiesystem zu entwickeln.
Dabei wurde die Verpflichtung der 6ffentlichen Hand zur Vorbildfunktion angeregt. Im
eigenen Wirkungsbereich solle die ¢ffentliche Hand EnergieeffizienzmalRnahmen in den

Bereichen Gebaude, Fuhrpark, Beleuchtung und Beschaffung setzen.



StRH V - 3/17 Seite 16 von 51

Als Folge daraus entstand das dOsterreichische Bundes-Energieeffizienzgesetz (BGBI. |
Nr. 72/2014). Dort wurde definiert, dass der Energieverbrauch in Osterreich im Jahr
2020 die Hohe von 1.050 Petajoule nicht Gberschreiten soll. Gebietskérperschaften sol-
len eine Einsparung von 151 Petajoule bis zum Jahr 2020 mithilfe von strategischen

Malnahmen initiieren.

2.4 Das SEP gab Leitlinien fur die verbraucherseitige Energiepolitik der Stadt Wien bis
zum Jahr 2015 vor. Es wurde am 28. Juni 2006 vom Wiener Gemeinderat beschlossen.
Als Ziel fur die Stadt Wien eigenen Objekte wurde im Rahmen des SEP ein verstarktes
Energiemanagement formuliert. Im Jahr 2009 wurde der Bericht Gber die erste Pro-
grammphase des SEP dem Wiener Gemeinderat vorgelegt. Die Magistratsabteilung 20
ist seit 1. Janner 2011 mit der Koordinierung der Umsetzung des SEP betraut. 2012
wurde der Bericht Uber die zweite Programmphase fertiggestellt. Der SEP-Endbericht
2006 - 2015 wurde am 24. Mai 2016 vom Wiener Gemeinderat bestatigt.

Mit Erlass MDS-A-1036/2009 wurde ein Energiesonderbeauftragter fur Magistratsobjek-
te bestellt, der sdmtliche energiepolitische MalRBhahmen in stadtischen Objekten (Ener-
giebuchhaltung, Energiebenchmarking und Energiecontrolling, Prioritdtensetzung fir
Energiemanagementmal3nahmen, diesbeziigliche Berichtslegung usw.) geschéaftsgrup-
pen- und themenubergreifend koordinieren und vorantreiben soll. Die Téatigkeit des
Energiesonderbeauftragten flr Magistratsobjekte unterliegt dem Weisungsrecht der
Klimaschutzkoordinatorin der Stadt Wien. Die stadtischen Dienststellen wurden durch
diesen Erlass eingeladen, den Energiesonderbeauftragten bei der Erfullung seiner Auf-
gaben bestmaoglich zu unterstitzen. Seit 2011 ist der Energiesonderbeauftragte ein Mit-

arbeiter der Magistratsabteilung 20.

Im Rahmen des SEP wurde der Aufbau eines zentralen Energiedatenmanagements fur
alle Objekte im Eigentum der Stadt Wien (Einflhrung einer standardisierten Energie-
buchhaltung) und des Energiecontrollings in Objekten im Eigentum der Stadt Wien defi-
niert. Dariiber hinaus sollte die Einfihrung einer verpflichtenden Energieabrechnung auf
Objektebene stattfinden.
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2.5 Im Dezember 2009 beschloss der Wiener Gemeinderat die Fortschreibung des
Wiener Klimaschutzprogramms (KIiP II) mit einer Geltungsperiode bis ins Jahr 2020.
Die Fortschreibung des 1999 beschlossenen KIiP | umfasst 37 Malihahmenprogramme

mit insgesamt 385 Einzelmaf3nahmen in finf Handlungsfeldern.

Auch im KIiP Il wird auf das Energiemanagement des Magistrats der Stadt Wien einge-
gangen. Unter MaRnahmenprogramm B.6 Energiemanagement wurden u.a. folgende

Ziele definiert:

- Senkung des Energieverbrauchs und damit der Treibhausgasemissionen mittels
Energiemanagement.

- Einfihrung von Softwareprogrammen zur Unterstitzung des Einsatzes von Ener-
giemanagement im Magistrat der Stadt Wien; Erhebung von aktuellen Energiedaten;
Erarbeitung von geeigneten Kennzahlen.

Im KIiP Il ist zum Begriff Energiemanagement Folgendes zu lesen: "Unter Energiema-
nagement wird Ublicherweise die systematische Erfassung und Beeinflussung des
Energieeinsatzes in einem bestimmten Bereich verstanden. Dazu braucht es auf jeden
Fall eine genaue Energiedatenerfassung bzw. exakte Energiebuchhaltung. Bereits aus
der Auswertung und Analyse der Energiedaten aus der Energiebuchhaltung kénnen oft
direkt wirtschaftliche EnergieeffizienzmalRnahmen abgeleitet werden."

2.6 Energieeffizientes Wirtschaften gehodrt zu den Zielen der Stadt Wien. Im Regie-
rungsuibereinkommen 2015 wurde formuliert, dass der sparsame Einsatz der Endener-
gie - also Effizienzsteigerungen bei der Verwendung von Energie - in allen Bereichen

forciert werden solle.

2.7 Laut der BO fur Wien (LGBI. fur Wien Nr. 27/2016) miussen Bauwerke und all ihre
Teile so geplant und ausgefihrt sein, dass die bei der Verwendung benétigte Energie-

menge nach dem Stand der Technik begrenzt wird.
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2.8 Mindestanforderungen an Gebaude bzgl. Energieeffizienz wurden in der Neufas-
sung der OIB-Richtlinie 6 - Energieeinsparung und Warmeschutz im Marz 2015 festge-
legt. Sowohl das Bundes-Energieeffizienzgesetz als auch die Wiener Bautechnikver-
ordnung 2015 verweisen auf die in der OIB-Richtlinie 6 festgelegten Standards. Mit
Aufnahme in die WBTV ist damit in der Stadt Wien die Gesamtenergieeffizienz im Ge-
baudebereich fur die Zukunft verankert.

2.9 Die ONORM M 7109 - Begriffe der Energiewirtschaft - Energiehaushalten soll die
verschiedenen Moglichkeiten der sparsamen Nutzung von Energie und das Energie-

haushalten verstarkt bewusst machen und zu einheitlichen Definitionen fiihren.

2.10 Die Notwendigkeit von Aufzeichnungen tber den Gebaudebestand der Stadt Wien
basiert u.a. auf 8§ 84 WStV: "Der Gemeinderat ist verpflichtet, fur die Eintragung des
unbeweglichen Eigentums der Gemeinde in die 6ffentlichen Blcher zu sorgen, dann
das gesamte, sowohl bewegliche als unbewegliche Eigentum sowie samtliche Gerecht-
same der Gemeinde und die in der Verwahrung der Gemeinde stehenden Fonds und
Stiftungen mittels eines Inventars in Ubersicht zu halten und dieses jahrlich zu verof-

fentlichen."

2.11 In der Haushaltsordnung fur den Magistrat der Stadt Wien 2016 ist bzgl. Inventar-
fuhrung vermerkt: "Das gesamte bewegliche und unbewegliche Eigentum der Gemein-
de sowie die in der Verwahrung der Gemeinde stehenden Stiftungen sind mittels eines
Inventars in Ubersicht zu halten (§ 84 Abs. 1 WStV). [...] Fur Umfang und Gliederung
des Inventars, Inventarfihrung, Inventaraufzeichnungen und die jahrliche Abstimmung
(Inventur) sind die Bestimmungen der Inventarvorschrift fir den Magistrat der Stadt

Wien mal3geblich."”

Die Inventarvorschrift fur den Magistrat der Stadt Wien (IVM); Neufassung (Erlass des
Finanzdirektors vom 1. Marz 2013, MA 5 - 84689/2013) regelt die Aufzeichnungen zum
Mengeninventar der Stadt Wien. Die Aufzeichnungen sind elektronisch in SAP zu fuh-
ren. Die IVM geht jedoch nicht speziell auf die Aufzeichnung des Gebaudebestandes

ein. Die Zusammenfassung, Auswertung und Vero6ffentlichung des Mengeninventars
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der Stadt Wien flr den Rechnungsabschluss erfolgt durch die Magistratsabteilung 6 -
Beratung - Service - Betreuung.

2.12 Das GWR-Gesetz (BGBI. | Nr. 1/2013) definiert ein Gebaude als ein Bauwerk mit
einem Dach und wenigstens zwei Wanden, welches von Menschen betreten werden
kann und dazu bestimmt ist, Menschen, Tiere oder Sachen zu schitzen. Weiters ist es
von anderen solchen Bauwerken durch freistehende Bauweise und bei geschlossener
Bauweise durch eine Brandschutzmauer vom Dach bis zum Keller abgegrenzt. Beziig-
lich Gebaudemerkmalen sollen im Gebéaude- und Wohnungsregister u.a. die Gebaude-
kategorie, die Bauperiode, die Art der Beheizung, die Uberbaute Grundflache des Ge-
baudes sowie die verschiedenen Zwecken dienenden Flachen im Gebaude in Quad-

ratmetern festgehalten werden.

Laut den Begriffsbestimmungen der OIB-Richtlinien, OIB-330-014/15, ist ein Gebaude
ein Uberdecktes, allseits oder Uberwiegend umschlossenes Bauwerk, das von Personen

betreten werden kann.

Der Begriff des Objektes ist unscharf. Ein Objekt kann ein Gebaude, eine selbststandi-
ge Einheit eines Gebaudes (z.B. Wohnung) oder beispielsweise ein Kfz-Abstellplatz
sein. Der Begriff "Objekt" wird weder im GWR-Gesetz noch in den Begriffsbestimmun-
gen der OIB-Richtlinien definiert.

2.13 Gemal den Allgemeinen Bedingungen fir den Zugang zum Strom-Verteilernetz
einer Netzbetreiberin bzw. eines Netzbetreibers, welche durch die Energie-
Regulierungsbehoérde per Bescheid erlassen wurden, gilt: Fur jeden Z&hlpunkt einer
Endverbraucherin bzw. eines Endverbrauchers und Einspeiserin bzw. Einspeisers in
den Netzebenen 6 (Umspannung Mittelspannung auf Niederspannung) und 7 (Nieder-
spannungsnetzebene), bei der bzw. dem sowohl der Jahresverbrauch bzw. die jahrliche
Einspeisung von 100.000 kwWh als auch die Anschlussleistung von 50 kW Uberschritten
werden, ist von der Netzbetreiberin bzw. vom Netzbetreiber jedenfalls ein Lastprofilz&h-
ler einzubauen. Lastprofilzahler werden mindestens monatlich abgelesen. Dementspre-

chend erfolgt die Verrechnung der Energielieferantin bzw. des Energielieferanten nach
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Erhalt der Zahlerstande von der Netzbetreiberin bzw. vom Netzbetreiber ebenso monat-
lich fir diese Anlagen.

3. Zustandigkeiten im Magistrat der Stadt Wien

3.1 Wie bereits unter Pkt. 2.4 erwahnt, wurde ein Mitarbeiter der Magistratsabteilung 20
zum Energiesonderbeauftragten fir Magistratsobjekte bestellt. Dieser soll "samtliche
energiepolitische MalRBnahmen in stadtischen Objekten (Energiebuchhaltung, Energie-
benchmarking und Energiecontrolling, Prioritatensetzung fiir Energiemanagementmaf3-
nahmen, diesbezligliche Berichtslegung usw.) geschaftsgruppen- und thementbergrei-

fend koordinieren und vorantreiben".

3.2 Eine Mitarbeiterin der Magistratsabteilung 20 fungiert als zentrale PUMA-
Beauftragte fur Energie fur den Magistrat der Stadt Wien. Sie fragt jahrlich die Energie-
verbrauchsdaten aller Magistratsabteilungen ab und fiihrt diese zu einer Energiebilanz

zusammen (s. Pkt. 5.2.4).

4. Vom Magistrat der Stadt Wien genutzte Gebaude
4.1 Zur Erfassung der Energiedaten aller vom Magistrat der Stadt Wien genutzten Ge-
baude und Objekte in Gebauden bedarf es einer vollstandigen Aufstellung der im Eigen-

tum des Magistrats der Stadt Wien befindlichen und der angemieteten Objekte.

Nachfolgend ist dargestellt, dass der Energiebedarf der vom Magistrat der Stadt Wien
genutzten Objekte sich auf angemietete Objekte und Objekte im Eigentum bezieht und

sich aus Strom und Warme zusammensetzt (s. Abb. 2).
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Abbildung 2: Vereinfachte Darstellung des Energiebedarfs der vom Magistrat der Stadt Wien genutzten
Objekte

Fernwarme
Gas
efc.

Quelle: Stadtrechnungshof Wien

4.2 Laut Geschéftseinteilung fir den Magistrat der Stadt Wien verwalten folgende 19
prifungsgegenstandliche Dienststellen Gebaude, wobei der Wortlaut in der Geschafts-

einteilung fur den Magistrat der Stadt Wien variiert:

- Magistratsabteilung 10: Verwaltung der und Wahrnehmung der Funktion als Bauherrin
fur Kindergarten, Horte und Betriebseinrichtungen, die fir die Erfillung der eigenen
Aufgaben erforderlich sind.

- Magistratsabteilung 11: Verwaltung der und Wahrnehmung der Funktion als Bauherrin
fur Einrichtungen der Kinder- und Jugendhilfe.

- Magistratsabteilung 13: Verwaltung der und Wahrnehmung der Funktion als Bauherrin
fur Betriebseinrichtungen, die fur die Erfillung der eigenen Aufgaben erforderlich sind.

- Magistratsabteilung 28: Planung, Errichtung, Verwaltung und Erhaltung der fur die
Stral3enerhaltung notwendigen Lagerplatze und Stltzpunkte; Wahrnehmung der
Funktion als Bauherrin fir die darauf befindlichen Geb&ude der Magistratsabtei-

lung 28.
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- Magistratsabteilung 29: Verwaltung der und Wahrnehmung der Funktion als Bauherrin
fur Lagerplatze und Depots, die fur die Erfullung der eigenen Aufgaben erforderlich
sind, wie Aul3enstellen und Bodenprobenlager usw.

- Magistratsabteilung 31: Planung, Errichtung, Betriebsfiihrung, Verwaltung und Erhal-
tung von abteilungseigenen Gebauden und Betriebseinrichtungen, soweit nicht die
MA 14 zustandig ist.

- Magistratsabteilung 34: Grundséatzliche, strategische und operative Mal3hahmen des
Bau- und Gebaudemanagements fir Gebaude und sonstige bauliche Anlagen des
Magistrats, soweit dies nicht anderen Dienststellen vorbehalten oder durch die Magist-
ratsdirektorin bzw. den Magistratsdirektor auf andere Dienststellen Gbertragen ist.

- Magistratsabteilung 38: Verwaltung der und Wahrnehmung der Funktion als Bauherrin
fur die Lebensmitteluntersuchungsanstalt.

- Magistratsabteilung 42: Verwaltung der und Wahrnehmung der Funktion als Bauherrin
fur Betriebseinrichtungen, die fur die Erflllung der eigenen Aufgaben erforderlich sind.

- Magistratsabteilung 44: Errichtung, Betriebsfihrung, Verwaltung und Erhaltung von
abteilungseigenen Gebauden und Betriebseinrichtungen, soweit nicht die MA 14 zu-
standig ist.

- Magistratsabteilung 45: Verwaltung der und Wahrnehmung der Funktion als Bauherrin
fur Betriebsanlagen, die fir die Erfullung der eigenen Aufgaben erforderlich sind.

- Magistratsabteilung 48: Errichtung, Betriebsfiihrung, Verwaltung und Erhaltung von
abteilungseigenen Gebauden und Betriebseinrichtungen, soweit nicht die MA 14 zu-
standig ist.

- Magistratsabteilung 49: Errichtung, Betriebsfiihrung, Verwaltung und Erhaltung der fur
die Erfullung der eigenen Aufgaben erforderlichen Betriebseinrichtungen, forsttechni-
schen Bauwerke und Einrichtungen, Materialanlagen, StraRen und Wege sowie aller
Steganlagen und Bricken, die nicht in die Verwaltung der MA 29 fallen, soweit nicht
die MA 14 zustandig ist.

- Magistratsabteilung 51: Errichtung, Betriebsfiihrung, Verwaltung und Erhaltung von
abteilungseigenen Gebauden und Betriebseinrichtungen, soweit nicht die MA 14 zu-
standig ist.

- Magistratsabteilung 54: Verwaltung der und Wahrnehmung der Funktion als Bauherrin

fur Betriebsanlagen, die fur die Erfillung der eigenen Aufgaben erforderlich sind.
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- Magistratsabteilung 56: Wahrnehmung der Funktion als Bauherrin fir die Einrichtun-
gen des Schulwesens.

- Magistratsabteilung 59: Fihren und Verwaltung der sowie Wahrnehmung der Funktion
als Bauherrin fur Markte nach der Marktordnung.

- Magistratsabteilung 68: Verwaltung und Wahrnehmung der Funktion als Bauherrin fur
alle Objekte und Anlagen fir den eigenen Bedarf.

- Magistratsabteilung 70: Errichtung, Betriebsfiihrung, Verwaltung und Erhaltung von
abteilungseigenen Gebauden und Betriebseinrichtungen, soweit nicht die MA 14 zu-

standig ist.

4.3 Relevant fur den Stromverbrauch des Magistrats der Stadt Wien ist dartiber hinaus
noch die Magistratsabteilung 33, welche u.a. fur die Betriebsfliihrung der 6ffentlichen

Beleuchtung und der Verkehrslichtsignalanlagen zustandig ist.

4.4 Laut PUMA-Tatigkeitsbericht 2012 - 2014 wurden rd. 2.500 konditionierte Gebaude
bzw. Objekte vom Magistrat der Stadt Wien (ohne der Unternehmung Wiener Kranken-
anstaltenverbund, inkl. der Unternehmung Wien Kanal und der Zentrale der Unterneh-
mung Stadt Wien - Wiener Wohnen) verwaltet. Die Anzahl der Magistratsgebaude bzw.
Magistratsobjekte unterliegt jedoch laufenden Schwankungen, da Geb&aude immer wie-

der aufgelassen, vermietet, neu errichtet bzw. angemietet werden.

Im Mengeninventar der Stadt Wien mit Stand vom 31. Dezember 2015 waren 3.109
"Stlick” Gebaude der Stadt Wien angefuhrt. Darunter waren neben 70 Amtsgeb&auden
und 45 Verwaltungsgebauden auch beispielsweise mobile Klassen oder Dienstwohnun-
gen verzeichnet, aber beispielsweise auch Brunnen oder Mosaike. Die Daten zum
Mengeninventar der Stadt Wien wurden It. Auskunft der Magistratsabteilung 6 von der
jeweiligen Dienststelle in SAP eingegeben.

Die Magistratsabteilung 34 erstellt jahrlich Energiereports fir sogenannte Amtshauser,
Objekte der Magistratsabteilung 10 und der Magistratsabteilung 56. Die Energiereports
vom Juli 2016 wiesen fir die Periode 2014/15 insgesamt 259 Objekte als Amtshauser
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aus, 388 Objekte der Magistratsabteilung 10 und 305 Objekte der Magistratsabtei-
lung 56.

Der Unterschied der Anzahl an Amtsgebauden im Mengeninventar der Stadt Wien und
der Amtshauser im Energiereport der Magistratsabteilung 34 zeigte, dass keine einheit-
liche Definition fur "Amtsgebaude" bzw. "Amtshauser" verwendet wurde. Unter die 70
"Amtshauser” des Mengeninventars der Stadt Wien fielen beispielsweise auch die auf
den Marktgebieten vorhandenen Objekte der Magistratsabteilung 59. In einem Bericht
des Stadtrechnungshofes Wien (s. Tatigkeitsbericht 2016, MA 5, Prufung des Menge-
ninventars der Stadt Wien (Grundstlcke, Liegenschaften und Gebaude), StRH SFR 5-
11/15) wurde bereits festgestellt, dass es keine verbindliche Definition fur "Amtshauser"

oder "Verwaltungsgebaude" gab.

4.5 Das Benutzerhandbuch Inventarverwaltung der Magistratsabteilung 6 gibt lediglich
eine Gliederung fur den Inventarnummernrahmen an. Gebaude fallen unter die Inven-
tarklasse 1 und sind weiter untergliedert nach Nutzungen (Wohngebaude, Amtsgebau-

de, Schulgeb&ude etc.).

4.6 Der Energiesonderbeauftragte fir Magistratsobjekte beauftragte im Jahr 2009 eine
Auftragnehmerin mit der Erstellung einer vollstandigen Objektliste des Magistrats der
Stadt Wien. Diese sehr detaillierte Objektliste wies folgende Informationen pro Daten-
satz aus: Verwaltende und finanzielle Organisationseinheit, Adresse, Verwendungs-
zweck, Gebaudetyp (Nutzung), BGF, NF, Baujahr, erfolgte Sanierungen, Art der Ener-
gietrager zur Warmeversorgung, Informationen zum Energieausweis u.a. Die Liste be-
stand aus 3.160 Datensatzen, wobei sich auch Flugdacher oder Lagerplatze darin fan-
den. Seit der erstmaligen Erstellung dieser Liste gab es seitens der Magistratsabtei-
lung 20 mehrere Gesprache innerhalb des Magistrats der Stadt Wien zur systemati-
schen Aktualisierung. Diese Aktualisierung war im Priufungszeitpunkt des Stadtrech-

nungshofes Wien jedoch noch nicht erfolgt.

4.7 Der Stadtrechnungshof Wien holte bei der Magistratsabteilung 6 eine Liste der An-
lagenstammsatze (2.258 Eintrdge, Objekte im Eigentum der Stadt Wien) aus SAP ein.
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Die Daten dazu wurden von den jeweiligen Dienststellen eingegeben. Sie bildeten eine
Datengrundlage fur das Mengeninventar der Stadt Wien. Die in den Anlagenstammsat-
zen verwalteten Daten eigneten sich jedoch nicht, um eine Liste der Objekte im Eigen-
tum der Stadt Wien fir das Energiedatenmanagement zu erhalten. Nicht alle Datensat-
ze enthielten Adressangaben. Gebaude waren in der Einheit "Stick" erfasst. Angaben
zu Flachen (z.B. NF, NGF, BGF) waren nicht erfasst.

4.8 Die Magistratsabteilung 34 arbeitet fir verschiedene Dienststellen der Stadt Wien
und betreut zahlreiche Objekte dieser Dienststellen (Rathaus, Amtshauser, Schulen,
Kindergéarten etc.). Sie erbringt dabei auch Facilitymanagement-Dienstleistungen, wobei

sie u.a. Energiemanagement in den von ihr betreuten Gebauden betreibt.

Die Magistratsabteilung 34 erfasst Geb&udedaten in dem Modul SAP RE-FX. Dort wer-
den fur die von der Magistratsabteilung 34 verwalteten Gebaude u.a. Flachen erfasst
(NGF bezeichnet als "Gesamtflache", NF, Allgemeinflachen, Garagenflachen, aber nicht
die BGF), des Weiteren das Baujahr und die Nutzerinnen bzw. Nutzer des jeweiligen
Geb&udes. Die mit SAP RE-FX verwalteten Daten betrafen jedoch nur einen Teil der

Objekte des Magistrats der Stadt Wien und beinhalteten keine Energiedaten.

Eine derartige Datenerfassung wirde aus Sicht des Stadtrechnungshofes Wien eine
geeignete Basis fur das gesamte Gebaudedatenmanagement darstellen, wenn diese
um die BGFg erganzt wirde, da diese Flachenangabe zur Berechnung von Energie-

kennzahlen herangezogen wird.

4.9 Fiur das Energiedatenmanagement des Magistrats der Stadt Wien sollten aus Sicht
des Stadtrechnungshofes Wien die Adresse jedes Objekts, die Nutzung (Gebéudekate-
gorie), die Nutzerin, Flachenangaben der NGF, BGF und BGFg und die Art der Raum-
warmeerzeugung fur jedes Objekt erfasst werden. Aulerdem waren zusatzliche Daten
wie "Eigentum/Miete", "Baujahr”, "wesentliche Sanierungen" und die "Abrechnungsperi-
ode" fur die verschiedenen Energietrager zweckmaligerweise mitzuerfassen. Eine ak-
tuelle Liste wirde der Magistratsabteilung 20 dazu dienen, die Vollstandigkeit der an sie

gemeldeten Energieverbrauche kontrollieren zu kénnen. Aul3erdem wirde eine Erfas-
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sung von Gebaudedaten ermoglichen, in Folge Kennzahlen zu bilden und die Energie-

effizienz einzelner Objekte zu beurteilen.

4.10 Der Stadtrechnungshof Wien empfahl der Magistratsabteilung 20 daher, eine Ver-
vollstandigung und Aktualisierung der Gebaude- und Objektdaten als Basis fur das
Energiedatenmanagement magistratsweit zu initiieren. Eine auf diesem Weg generierte
Objektliste, die auf den von den Gebaude verwaltenden Magistratsabteilungen entspre-

chend erfassten Daten basiert, sollte jahrlich aktualisiert werden.

5. Erfassung der Energieverbrauchsdaten

5.1 Grundsatzliches

5.1.1 Energierechnungen wurden in Teilbetragen an die Kundin bzw. den Kunden ver-
rechnet, wobei der jeweilige Rechnungsteilbetrag basierend auf dem Verbrauch der
Vorjahre und der zu erwartenden Verbrauche im laufenden Jahr geschéatzt wurde. Der
tatsachliche Energieverbrauch wurde erst aus der Jahresabrechnung ersichtlich. Etwai-
ge Abweichungen zur Vorausschatzung wurden mit der Jahresabrechnung ausgegli-

chen.

Objekte mit Stromverbrauchen gréf3er 100.000 kwh wurden hingegen gemaf den All-
gemeinen Bedingungen fur den Zugang zum Strom-Verteilernetz monatlich abgerech-

net.

5.1.2 Verbrauche von Fernwédrmeanlagen wurden ab dem 31. August jeden Jahres fir
den Zeitraum 1. September bis 31. August abgerechnet und die Teilbetrage unterjahrig
abgebucht. Strom- und Gasanlagen, die jahrlich abgerechnet wurden, wurden durch die
Netzbetreiberin rollierend abgerechnet. Das heif3t, es wurde jeden Monat ein Zwolftel
der Anlagen abgerechnet. Daher gab es Anlagen, deren Jahresabrechnungen die Zeit-
raume Janner bis Janner, Februar bis Februar usw. umfassten. Die Strom- und Gasan-
lagen des Magistrats der Stadt Wien, welche jahrlich abgerechnet wurden, wurden It.
Auskunft der Magistratsabteilung 34 hauptséchlich im Oktober abgerechnet, in seltenen

Fallen im September oder November. Das heil3t, die jahrlich abgerechneten Strom- und
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Gasverbrauche eines Jahres bezogen sich Gberwiegend auf den Zeitraum Oktober bis

Oktober des darauffolgenden Jahres.

5.1.3 Die Energielieferantinnen bzw. Energielieferanten tbermittelten die Rechnungen
fur Strom, Gas und Fernwarme elektronisch oder in selteneren Fallen in Papierform an
die Magistratsabteilung 6. Die Datenbestande von elektronisch eingebrachten Energier-
echnungen langten Uber eine normierte Schnittstelle ein. Rechnungen in Papierform
wurden in SAP eingegeben. Die elektronischen Datenbestande wurden dupliziert. Aus
einem Datenbestand wurden Rechnungen erzeugt und archiviert. Die Gbermittelten Da-
ten wurden ausgelesen und Uber vereinbarte Schliusselfelder um die buchhaltungs- und
kostenrechnungsrelevanten Daten erganzt. Es wurde ein entsprechender Buchhal-
tungsbeleg in SAP erzeugt. Daten zum Energieverbrauch (kWh oder MWh) wurden hin-
gegen nicht auf diesem Weg ausgelesen. Zur Weiterverrechnung an die Dienststellen
wurden Rechnungen von Objekten, die von mehreren Dienststellen genutzt wurden,

Uber einen Flachenschlissel aufgeteilt.

5.1.4 Ein duplizierter Datenbestand wurde an das EDV-System "Energiedaten Hochbau
- ENE" Gbermittelt. Dieses EDV-System wurde eigens fir die Zwecke der Magistratsab-
teilung 34 erstellt, war seit dem Jahr 2004 im Einsatz und unterstitzte die Magistratsab-
teilung 34 und weitere Dienststellen beim Energiemanagement. ENE diente als Daten-

bank flr Auswertungszwecke von Energiedaten mit einer Web-Oberflache.

Die Rechnungen der Energielieferantinnen bzw. Energielieferanten wurden automati-
siert gesammelt und bildeten die Grundlage fir die Ermittlung und Dokumentation des
Verbrauchsgeschehens fur Strom, Gas, Fernwdrme und Wasser. Dieses EDV-System
las aus den an die Magistratsabteilung 6 Ubermittelten Energierechnungen Jahreswerte
(u.a. Energieverbrauch und Kosten) aus. Jene Energieverbrauchswerte, die an die Un-
ternehmungen der Stadt Wien weiterverrechnet wurden, wurden durch den Algorithmus

ignoriert.

Jeder Energieverbrauchswert wurde mittels ENE in einer Datenbank jener Magistrats-
abteilung zugeordnet, die den Vertrag mit der Energielieferantin bzw. dem Energieliefe-

ranten abgeschlossen hatte, wobei die jeweilige objektverwaltende Magistratsabteilung
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den Vertrag mit der Energielieferantin bzw. dem Energielieferanten abschloss. In den
Fallen, wo die Nutzung eines Objekts spater von einer Magistratsabteilung zu einer an-
deren wechselte, wurden in ENE nur dann Anderungen durchgefiihrt, wenn der beste-
hende Vertrag gekindigt und ein neuer Vertrag erstellt wurde. In ENE konnte eine Z&h-
lernummer nur fur alle Jahre einer Magistratsabteilung zugeordnet werden. Eine Zuord-
nung einer Magistratsabteilung fur einen bestimmten Zeitabschnitt (z.B. Jahr
2007 - 2010) zu einer Adresse und einer anderen Magistratsabteilung flr einen spate-
ren Zeitabschnitt (z.B. 2010 - 2015) zu derselben Adresse war in der im Prifungszeit-
raum aktuellen Version der ENE nicht mdglich. Die ausgelesenen Werte gelangten in
eine elektronische Tabelle. Diese fungierte als Datenbank zur Erstellung von Energie-
reports (s. Abb. 3).

5.1.5 Die Magistratsabteilung 34 erstellte basierend auf den Daten der ENE-Datenbank
Energiereports fur Amtshauser (s. Abb. 3) und fur die Magistratsabteilungen 10 und 56.
Diese wurden handisch erstellt, da Daten einiger Objekte nicht unbearbeitet aus der
ENE-Datenbank Ubernommen werden konnten, sondern weiter bearbeitet werden
mussten, beispielsweise anhand von Flachen aufgeteilt. Energieverbrauche aus Rech-
nungen in Papierform wurden ebenso handisch in die Energiereports eingegeben. Au-
Berdem wurden bei Einmietungen die Verbrauchsdaten von Hausverwaltungen abge-
fragt. Die Magistratsabteilung 34 verdffentlichte die Energiereports jahrlich im Intranet
der Stadt Wien, wobei der Zugriff auf gewisse Nutzerinnen bzw. Nutzer eingeschrankt

war.

Abbildung 3: Ausschnitt aus dem Energiereport fir Amtshauser, Stand: Juli 2016

Flachen 2014/2015

Fiakerplatz 1

(Hainburger StralRe 284 327 keine Daten|keine Daten keine Daten
61/8/R3)

Haidingergasse 29/1 196 225 keine Daten | keine Daten 2 10
;'i“”b”rger Strae 29- | 753 832 48 58 80 39 46
Karl-Borromaus-Pl. 3 6.539 6.539 629 18 99 137 127 19
+ Sechskrugelg. 11

LandstraBer

HauptstraRe 96 630 724 56 77 107 57 78
Modecenterstra3e 14 248 91 126 47 17
Rudengasse 11 4.619 5.312 267 50 69 155 29

Quelle: Magistratsabteilung 34
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5.1.6 In den Energiereports wurden jeweils drei aufeinanderfolgende Jahresperioden
abgebildet. Die Energiereports mit Stand 2016 beinhalteten beispielsweise die Jahres-
perioden 2012/13, 2013/14 und 2014/15. Ein Objekt wurde erst dann im Energiereport
aufgenommen, wenn bereits zumindest flur drei Jahre in Folge Energieverbrauchsdaten
vorlagen. Objekte, die erst ein oder zwei Jahre genutzt wurden, fanden noch keinen

Eingang in die Energiereports.

5.1.7 Beispielsweise umfasste die Periode 2014/15 der Energiereports Verbrauchsda-

ten

- Von 1. Janner bis 31. Dezember 2015 fur monatlich abgerechnete Strom- und Gasan-
lagen (in ENE bezeichnet mit Sonder.Gas bzw. Sonder.Strom),

- von Oktober 2014 bis September 2015 fur jahrlich abgerechnete Strom- und Gasanla-
gen (Tag variierte; in Ausnahmeféllen fand die Jahresabrechnung von Strom- und
Gasanlagen im September oder November statt) und

-von 1. September 2014 bis 31. August 2015 fur jahrlich abgerechnete Fernwarmean-

lagen.

In der ENE-Datenbank wurde die in den Energiereports bezeichnete Periode 2014/15
als Jahr 2015 bezeichnet.

5.1.8 In den Energiereports wurden nicht nur die Energieverbrduche pro Objekt, son-
dern auch die NGF, die BGF und die BGFg erfasst. Die BGFg ist jene Summe der Fl&-
chen aller Geschosse in m?, die anhand der AuBenabmessung eines gesamten beheiz-
ten Gebaudes oder beheizten Gebaudeteiles berechnet wird. Nicht einbezogen werden
beispielsweise nicht beheizte Flachen wie Lager oder Laubengange oder Garagenfla-
chen. Die BGFg wird auch Energiebezugsflache genannt. Die Notwendigkeit der Defini-
tion einer BGFg ergibt sich aus dem Wunsch der Bestimmung von Vergleichswerten,

um den Heizenergieverbrauch verschiedener Gebaude bewerten zu kénnen.

Aul3erdem wurden in den Energiereports Energiekennzahlen fur den Stromverbrauch
(EKZe) und den Warmeverbrauch (EKZ,), d.h. der Energieverbrauch bezogen auf die
BGFg, und eine nach Heizgradtagen (Heizgradtage, s. Pkt. 5.1.9) bereinigte EKZ,, be-
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rechnet. Die BGFg der Objekte wurden aus den NGF berechnet, da im Modul SAP
RE-FX meist die NGF, jedoch nicht die BGF oder BGFg eingetragen waren. Die Be-

rechnungsformel lautete
BGFg = (NGF — unbeheizte Flichen) x 1,15

Energiekennzahlen dienen dazu, die Ursache-Wirkungs-Zusammenhange von verursa-
chender GroRRe und Energieverbrauch darzustellen. Die verursachenden GréRen kon-
nen beispielsweise die m? BGFg sein, die Anzahl der Schiilerinnen bzw. Schiiler oder
die Anzahl der Mitarbeitenden. Abhangig von der Nutzung kann es sinnvoll sein, ver-
schiedene EKZ festzulegen. Mittels EKZ kdnnen unternehmensintern Vergleiche (z.B.
Vergleich verschiedener Jahre, Soll-Ist-Vergleich, Vergleich verschiedener Abteilungen
oder Gebaude) oder unternehmensexterne (z.B. mit Gebauden anderer o6ffentlicher
Verwaltungseinheiten, mit Gebauden gleicher Nutzung anderer Unternehmen) gezogen
werden. Die Berechnung von EKZ ermdglicht, im Energieverbrauch ineffiziente Objekte

leichter zu identifizieren.

Die durch die Magistratsabteilung 34 angewendete EKZ, berechnet sich aus dem
Energieverbrauch fir Wéarme dividiert durch die BGFg. Die EKZ, berechnet sich aus
dem Energieverbrauch fur Strom dividiert durch die BGFg. Wird ein Gebaude nur teil-
weise genutzt, z.B. bei Einmietung, wird die EKZ,, auf Basis der vorhandenen NGF be-

rechnet.

5.1.9 Zur Ermittlung der Heizgradtage wird fiir jedes Monat der Heizperiode die Diffe-
renz aus Raumlufttemperatur (20 °C) und der mittleren AulRentemperatur gebildet und
mit den jeweiligen Monatstagen, an denen geheizt werden muss (Aul3entemperatur von
maximal 12 °C), multipliziert. Die Summe davon ergibt die Heizgradtage. Als Wert fur
das langjahrige klimatische Mittel der Heizgradtage in Wien gelten 3.400 K.d/a. Um den
Bereinigungsfaktor fir die Vergleichbarkeit unterschiedlich strenger Winter zu berech-
nen, wird das langjahrige klimatische Mittel der Heizgradtage durch den jahresaktuellen
Wert der Heizgradtage dividiert. Der tatsachliche Heizenergieverbrauch kann mit die-

sem Faktor multipliziert werden. Dies ergibt den bereinigten Heizenergieverbrauch.
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Dadurch werden Jahre mit unterschiedlich kalten Wintern vergleichbarer betreffend die
Effizienz von gesetzten Mal3Bnahmen zur Optimierung des Heizenergieverbrauchs. Die
Heizgradtage und Bereinigungsfaktoren des jeweiligen Jahres werden im Intranet fur

Bedienstete der Stadt Wien veroffentlicht.

5.1.10 Objekte wurden, wie bereits erwahnt, in ENE jener Magistratsabteilung zugeord-
net, die den Vertrag mit der Energielieferantin bzw. dem Energielieferanten abgeschlos-
sen hatte. In den Fallen, wo die Nutzung eines Objekts spater von einer Magistratsab-
teilung zu einer anderen wechselte, wurden in ENE nur dann Anderungen durchgefiihrt,
wenn der bestehende Vertrag gekindigt und ein neuer Vertrag erstellt wurde. Die aktu-
ellen Nutzerinnen bzw. Nutzer der Objekte waren Uber eine andere, jahrlich aktualisierte
Liste ("Heizschlussel") ersichtlich, die auch gleichzeitig mit dem Energiereport veroffent-
licht wurde. Der Stadtrechnungshof Wien stellte somit fest, dass die ENE-Datenbank
zwar einen relativ umfangreichen Uberblick tUber die Energiedaten des Magistrats der
Stadt Wien bot, dieser jedoch teilweise nicht aktuell war, was die Zuordnung der Objek-

te zu den aktuellen Nutzerinnen bzw. Nutzern betraf.

5.2 Datenabfrage durch die Magistratsabteilung 20

5.2.1 Eine Energiedatensammlung aller Magistratsabteilungen wurde bereits 2005
durch das Energiedezernat der Magistratsabteilung 27 begonnen. Nach Grindung der
Magistratsabteilung 20 im Jahr 2011 holte diese jahrlich die Energieverbrauchsdaten
der Gebaude verwaltenden Magistratsabteilungen (Magistratsabteilungen 10, 11, 13,
28, 29, 31, 34, 38, 42, 44, 45, 48, 49, 51, 54, 56, 59, 68 und 70) und der Magistratsab-
teilung 33 ein. Die Daten der Magistratsabteilungen 10 und 56 und der Amtshauser

stammten aus den Energiereports der Magistratsabteilung 34.

Zu diesem Zweck wurde an die betroffenen Dienststellen ein Tabellenformular Gbermit-
telt, um den Verbrauch fur Strom, Fernwarme (fir Heizwarme und Warmwasser), Gas
(Erd- und Flissiggas), Ol, Kohle, Biomasse und erneuerbarer Energie aus eigenen An-
lagen (Solarthermie, Photovoltaik, Wasserkraft, Warmepumpe) fir das jeweils vergan-
gene Kalenderjahr einzutragen. Dartber hinaus wurden die Anzahl der Objekte pro Ge-

baudetyp, der Bruttorauminhalt und Flachenangaben abgefragt (s. Abb. 4).
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Abbildung 4: Beispiel einer Tabelle zur Energiedatenabfrage durch die Magistratsabteilung 20

Energieverbrauchstabelle 2015:

Gebéaudedaten Energieverbrauch Energieerzeugung
Anzahl O Gas Energie- Energie-
Nutzung (nach OIB- der |Bruttonutzflache | Brutto- Strom Fern- | (Erdgas o |kone Bio- ver- Solar- | Photo- |Wasser{ Erd- | erzeu-
Richtlinie 6) Objekte O rauminhalt warme und masse | brauch [thermie| voltaik | kraft |wérme| gung
Nettonutzflache Flissiggas gesamt gesamt
1.Nicht
Wohngebaude [Stk.] [me?] [m] | [kwh] | [kwh] | [kwh] |[kwh] [[kwh]| [kwh]| [kwh] [ [kKwh] | [KWh] | [kwh] | [kKWh] | [kwh]

1.1.Biurogebaude

1.2. Kindergéarten
und Pflichtschulen

1.3. Hohere Schulen
und Hoch-schulen

1.4.Krankenh&user

1.5.Pflegeheime

1.6.Pensionen
1.7.Hotels
1.8.Gaststatten

1.9.Veranstaltungs-
statten

1.10.Sportstatten
1.11. Verkaufsstatten
1.12.Béder

1.13.Sonstige (kond.
Gebaude)

2. Wohngebaude

Summe

Quelle: Magistratsabteilung 20

Bezuglich Daten der Amtshauser und der Magistratsabteilungen 10 und 56 griff die Ma-
gistratsabteilung 20, wie bereits erwahnt, auf die Energiereports der Magistratsabtei-
lung 34 zuriick. Hier ergab sich fir die Erstellung einer Energiebilanz des Magistrats der
Stadt Wien jedoch aus Sicht des Stadtrechnungshofes Wien die Einschrankung, dass
ein Objekt erst im Energiereport aufschien, sobald, wie bereits erwéahnt, die Energiever-

brauche fur drei Perioden vorlagen.

Die Unternehmungen Wiener Krankenanstaltenverbund, Wien Kanal und Stadt Wien -
Wiener Wohnen berichteten ebenfalls ihre Energiedaten an die Magistratsabteilung 20.
Diese waren jedoch nicht Teil der vorliegenden Prifung durch den Stadtrechnungshof
Wien.

5.2.2 Jene Magistratsabteilungen, die direkt an die Magistratsabteilung 20 berichteten,
Ubermittelten ihre Energiedaten in unterschiedlicher Detailgenauigkeit. Manche Dienst-
stellen Ubermittelten einen Summenwert pro Energietrager (Strom, Fernwarme, Gas

etc.) fur die gesamte Dienststelle, andere tUbermittelten aggregierte Werte fur Gebaude
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gleicher Nutzungen gemaf OIB-Richtlinie 6. Andere wiederum tbermittelten Werte pro
Objekt.

5.2.3 Die Magistratsabteilungen 29, 34, 38, 45, 49 und 68 meldeten im Betrachtungs-
zeitraum der Priufung des Stadtrechnungshofes Wien die Energieverbrauchswerte auf
Objektebene. Die Magistratsabteilungen 11, 13, 28, 31, 33, 42, 44, 48, 51, 54, 59 und
70 meldeten fur mehrere Objekte aggregierte Werte pro Energietrager. Die Energiever-
brauche der Amtshauser und der Magistratsabteilungen 10 und 56 lagen auf Objekt-

ebene vor.
5.2.4 Die Magistratsabteilung 20 erstellte aus obigen Daten eine jahrliche Energiebilanz
aller Magistratsabteilungen. In Summe ergab sich fir die Magistratsabteilungen ein

Energieverbrauch von 520 Mio. kWh fir das Jahr 2015 (s. Abb. 5 und Abb. 6).

Abbildung 5: Verbrauch an Strom, Fernwarme und Gas im Jahr 2015

Verbrauch an Strom, Fernwdrme und Gas
2015
180 Mio. kWh
160 Mio. kWh ————
o Gas
140 Mio. kWh
120 Mio.kWh M Fernwdrme
100 Mio. kWh
M Strom
80 Mio. kWh
60 Mio. kWh
40 Mio. kWh
20 Mio. kWh
0 Mio. kWh T T T T
£ £ £ £ £ £ £ £ £ £ g £ £ 2 2 2 2 £ £ £ £
P = b= b= b= b= p- P p-d P P p- b= p= b= p= b= b= p-d P p-d
= [ [ = N N w w w w iy oy B sy fny wu wul ul u ()] ~J
(@] [l w (9] (0] w0 (] w iy o [N i wu (o] [Ys] [l i [e)] w0 (o] o

Quelle: Daten: Magistratsabteilung 20, Auswertung und Darstellung: Stadtrechnungshof Wien
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Abbildung 6: Verbrauch an Strom aus Photovoltaik, Warme aus Solarthermie, Biomasse und Ol im Jahr
2015

Verbrauch an Strom aus Photovoltaik, Wirme aus Solarthermie, Biomasse und Ol
2015
6 Mio. kWh
Photovoltaik
5 Mio. kWh
Solarthermie
4 Mio. kWh
M Biomasse
3 Mio. kWh .
m Ol
2 Mio. kWh
1 Mio. kWh
0 Mio. kWh .7—v—v—r_7_vl T T T R T T T T e T T 1
£ £ £ £ £ £ £ 2 £ £ 2 £ £ £ £ £ £ £ £ 22 £Z
> » » » » » » » » » » » »P T»r TP r r r T T >
[ [ [ [ N N w w w w iy B iy B~ & wu ul 8] (6] [e)] ~l
o [l w (9] (0] w = w = [oo] [\ iy w o] w [l Y [e)] w (0] o

Quelle: Daten: Magistratsabteilung 20, Auswertung und Darstellung: Stadtrechnungshof Wien

5.2.5 Der Gesamtenergieverbrauch fir das Jahr 2015 teilte sich folgendermafen auf
die unterschiedlichen Energietrager auf (s. Abb. 7): rd. 265 Mio. kWh Fernwérme ge-
folgt von rd. 170 Mio. kWh Strom und rd. 71 Mio. kWh Gas. Der Rest, rd. 13 Mio. kWh
stammten aus Biomasse, Solarthermie, Ol und Photovoltaik. Fiir Strom aus Photovolta-
ik wurde vereinfacht angenommen, dass 100 % selbst verbraucht wurden. Die Magist-
ratsabteilung 31 erzeugte im Jahr 2015 rd. 18 Mio. kWh Strom aus Wasserkraft. Diese

wurden ins Stromnetz eingespeist.
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Abbildung 7: Energieverbrauch der Magistratsabteilungen im Jahr 2015 laut Datensammlung der Magist-

ratsabteilung 20 nach Energietragern

Energieverbrauch der Magistratsabteilungen 2015
It. Datensammlung der Magistratsabteilung 20
Summe =520 Mio. kWh
300 Mio. kWh
265,15 Mio.
250 Mio. kWh
200 Mio. kWh
170,46 Mio.
150 Mio. kWh
100 Mio. kWh
71,01 Mio.
50 Mio. kWh
6:02 Mio. 5,12 Mio. 1’35 Mio. 0,38 Mio.
0 Mio. kWh : : —
(3] %] (1] (] = =~
: : 8 € ° E
E “ ; 2 2
£ 2 = g
L ;g 2

Quelle: Magistratsabteilung 20, Auswertung und Darstellung: Stadtrechnungshof Wien

5.2.6 Bereits im Endbericht des SEP 2006 - 2015 aus dem Jahr 2015 wurde Folgendes
festgestellt: "Zur Quantifizierung und Ausschopfung des Potenzials im 6ffentlichen Ge-
baudesektor ist als 'Ubriggebliebene’'MalRnahme aus dem SEP das Energie-Controlling
auf Objektebene [...] ausstéandig. [...] wird empfohlen, diese Malinahme weiter zu ver-

folgen [...]."

5.2.7 Der Stadtrechnungshof Wien stellte somit fest, dass die Energiedaten der Magist-
ratsabteilungen weiterhin nicht durchgangig auf Objektebene an die Magistratsabtei-
lung 20 gemeldet wurden. Summenwerte des Energieverbrauchs einer Magistratsabtei-
lung pro Energietrager und Jahr sind zudem fur ein Energiemanagement als zu wenig
aussagekréftig zu beurteilen. Eine Erfassung auf Objektebene wére nach Ansicht des
Stadtrechnungshofes Wien zweckmalflig. Dies wirde der Magistratsabteilung 20 zudem
ermdglichen, EKZ fur jedes Objekt zu berechnen und energieauffallige Objekte zu iden-

tifizieren.
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5.2.8 Der Stadtrechnungshof Wien empfahl der Magistratsabteilung 20, bei den be-
troffenen Dienststellen eine Erfassung der Energiedaten auf Objektebene durchgehend

Zu erwirken.

5.2.9 Daruber hinaus wurde der Magistratsabteilung 20 empfohlen, die Berechnung von
EKZ auf alle Objekte auszuweiten und dabei eine mit der Magistratsabteilung 34 abge-

stimmte Vorgangsweise einzuschlagen, um ineffiziente Objekte zu identifizieren.

5.3 Stichproben

5.3.1 Der Stadtrechnungshof Wien fiihrte Uberpriifungen der Energiedaten des Jahres
2015 anhand von Stichproben durch. Dabei wurde geprift, ob bestimmte Objekte der
Magistratsabteilungsleitungen in der Energiebilanz enthalten waren.

5.3.2 Das Objekt in Wien 10, Triester StralRe 114, in welchem sich die Abteilungsleitung
der Magistratsabteilung 49 befand, fand sich nicht im Energiereport der Amtshauser.
Die Energiedaten fehlten auch in der Energiebilanz der Magistratsabteilung 20. Der
Stadtrechnungshof Wien empfahl der Magistratsabteilung 20, dieses Objekt in die

Energiebilanz aufzunehmen.

Noch innerhalb des Prifungszeitraumes nahm die Magistratsabteilung 20 mit der Ma-
gistratsabteilung 34 Kontakt auf, um deren Energiereports um dieses Objekt zu ergan-

zen.

5.3.3 Das Objekt in Wien 7, Hermanngasse 24 wurde im Prufungszeitpunkt sowohl als
Magistratisches Bezirksamt fur den 7. Wiener Gemeindebezirk als auch u.a. von den
Magistratsabteilungen 3, 6 und 68 genutzt. Die Magistratsabteilung 68 meldete fir die-
ses Objekt einen Stromverbrauch fir das Jahr 2015 von rd. 10.700 kWh an die Magist-
ratsabteilung 20. Das Objekt Hermanngasse 24 wurde im Energiereport der Amtshau-
ser mit einem Stromverbrauch von rd. 91.000 kWh angefuhrt. Eine Rickfrage des
Stadtrechnungshofes Wien bei der Magistratsabteilung 20 ergab, dass der Stromver-

brauch der Magistratsabteilung 68 in der Energiebilanz doppelt gezahlt wurde. Der
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Stadtrechnungshof Wien empfahl der Magistratsabteilung 20, diese Doppelzéhlung in

der Energiebilanz zu entfernen.

5.3.4 Das Objekt in Wien 16, WilhelminenstraRe 93 war im Prifungszeitpunkt Sitz der
Abteilungsleitungen der Magistratsabteilungen 29 und 45. In der von der Magistratsab-
teilung 29 an die Magistratsabteilung 20 Ubermittelten Tabelle der Energieverbrauche
des Jahres 2015 war ein Stromverbrauch von 242 MWh enthalten. Im Energiereport der
Magistratsabteilung 34 waren 142 MWh Strom und 384 MWh Fernwarme angegeben.
Die von der Magistratsabteilung 45 direkt an die Magistratsabteilung 20 Ubermittelte
Tabelle wies das Objekt Wilhelminenstral3e 93 nicht aus. Die Rickfrage des Stadtrech-
nungshofes Wien bei der Magistratsabteilung 20 ergab, dass die Angabe der Magist-
ratsabteilung 29 von 242 MWh Strom sich auf die Energieverbrauche fir diver-
se Anleuchtungen von Briucken bezog. Ein Stromverbrauch des Objekts in der Wilhel-
minenstral3e 93 war in dieser Angabe nicht enthalten. Die Rechnungen fur diese Ener-
gieverbrauche von Brickenanleuchtungen wurden an die Zentrale der Magistratsabtei-
lung 29 adressiert, weshalb sie in der Meldung an die Magistratsabteilung 20 an dieser
Adresse aufschienen. Laut Auskunft der Magistratsabteilung 20 werden jedoch kiinftig
die Energiekosten fur Anleuchtungen von Bricken von der Magistratsabteilung 33

ubernommen.

5.3.5 Das Objekt in Wien 20, Brigittenauer Lande 50 - 54, indem sich die Abteilungslei-
tung der Magistratsabteilung 24 befand, fand sich nicht im Energiereport der Amtshau-
ser. Dieses Objekt wurde erst seit Februar 2017 angemietet, weshalb es im Energiere-

port des Jahres 2015 noch nicht bertcksichtigt wurde.

5.3.6 Im Objekt in Wien 20, Maria-Restituta-Platz 1 befand sich das Buro der Abtei-
lungsleitung der Magistratsabteilung 25. Dieses Objekt wurde seit September 2013 ge-
nutzt und fand sich daher noch nicht im Energiereport. Objekte wurden, wie bereits er-
wahnt, erst nach drei Jahresperioden im Energiereport der Magistratsabteilung 34 auf-

genommen.
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In Wien 22, Stadlauer Straf3e 56 befand sich u.a. die Abteilungsleitung der Magistrats-
abteilung 14. Das Objekt fand sich ebenfalls nicht im Energiereport der Amtshauser der

Magistratsabteilung 34, da dieses Mietobjekt erst seit Janner 2013 genutzt wurde.

Der Stadtrechnungshof Wien empfahl der Magistratsabteilung 20, bei den Geb&ude
verwaltenden Dienststellen zu erwirken, dass Energieverbrauche aller Objekte bereits
ab dem ersten Jahr der Nutzung erfasst und zeithah an die Magistratsabteilung 20
Ubermittelt werden. Diese wéren dann durch die Magistratsabteilung 20 in ihre Energie-

bilanz aufzunehmen.

5.3.7 Wie die vorangegangenen Ausfuhrungen zeigen, fehlten die Energieverbrauche
einiger Objekte in der Energiebilanz der Magistratsabteilung 20. Stichprobenartige Kon-
trollen der Ubermittelten Daten waren notwendig, um die Vollstandigkeit der Energieda-
ten des Magistrats der Stadt Wien zu gewéahrleisten.

An die Magistratsabteilung 20 erging daher die Empfehlung, die jahrlich Gbermittelten
Energiedaten routinemaf3ig stichprobenartigen Kontrollen zu unterziehen. Daflr sollte
ein Prozess definiert werden, um von den Magistratsabteilungen jahrlich eine gewisse
Anzahl an Belegen bzw. Aufzeichnungen zu Monats- und Jahresabrechnungen zu er-

halten.

5.4 Berichterstattung der Energiedaten

5.4.1 Die Magistratsabteilung 20 erstellte zuletzt 2014 einen Energieeckdatenbericht mit
Daten des Jahres 2013 fir den abteilungsinternen Gebrauch. Dieser Bericht befasste
sich u.a. mit dem Gebaudebestand des Magistrats der Stadt Wien und dem Verbrauch
an Warme und Strom inkl. Ganglinien tUber die Jahre. Daruber hinaus fasste dieser Be-
richt auch die Nutzung von erneuerbaren Energietragern im Magistrat der Stadt Wien
zusammen und listete die Standorte und die jeweilige Leistung der solarthermischen

Anlagen und Photovoltaikanlagen auf.

Dem Stadtrechnungshof Wien fiel auf, dass dieser Bericht lediglich zum abteilungsin-

ternen Gebrauch erstellt wurde, obwohl die Inhalte fur strategische Entscheidungen im
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Bereich Energieeffizienz und Klimaschutz des Magistrats der Stadt Wien relevant
schienen. Dartber hinaus wurde schon im Evaluierungsbericht des SEP aus dem Jahr
2012 als kunftige MaRnahme die Ausarbeitung eines Energiedatenberichts des Magist-

rats der Stadt Wien empfohlen.

Der Stadtrechnungshof Wien empfahl der Magistratsabteilung 20 daher, den abteilungs-
internen Energiedatenbericht weiterzuentwickeln, diesen in wiederkehrenden Intervallen
zu aktualisieren und ihn an die Klimaschutzkoordinatorin fir den Magistrat der Stadt
Wien zum magistratsinternen Gebrauch zu Ubermitteln. Dieser Bericht sollte den Ener-
gieverbrauch des Magistrats der Stadt Wien im Detail darstellen.

5.4.2 Energielvoraus - Energiebericht der Stadt Wien wird von der Magistratsabtei-
lung 20 herausgegeben und jahrlich publiziert. Dieser Bericht wendet sich an die Allge-
meinheit. Darin werden die Entwicklung und der aktuelle Stand des Energieeinsatzes in
Wien dargestellt. Neben zahlreichen Abbildungen und Energiebilanzen der Stadt enthalt
die Publikation Informationen Uber umgesetzte Projekte im Bereich Energieeffizienz in
Wien. Der Stadtrechnungshof Wien empfahl der Magistratsabteilung 20, den Energie-
verbrauch des Magistrats der Stadt Wien und die Malnahmen im Bereich Energieeffizi-
enz und erneuerbare Energie im Magistrat der Stadt Wien jahrlich in einem Kapitel des
offentlich zuganglichen Energieberichts der Stadt Wien zu vero6ffentlichen.

5.5 Vergleich der Energiedaten mit Energieausgaben

5.5.1 Im Rechnungsabschluss der Stadt Wien sind unter den Postengruppen 600
Strom, 601 Gas, 603 Warme (entspricht Fernwérme) und 451 Brennstoffe die jeweiligen
Ausgaben angefuhrt. Eine Auswertung fur das Jahr 2015 ergab fir den Magistrat der
Stadt Wien (ohne die Unternehmungen Wiener Krankenanstaltenverbund, Stadt Wien -
Wiener Wohnen und Wien Kanal) folgende Energieausgaben (Betrage in Mio. EUR net-
to):



StRH V - 3/17 Seite 40 von 51

Tabelle 1: Ausgaben (netto) fir Strom, Gas, Wéarme und Brennstoffe aus dem Rechnungsabschluss der
Stadt Wien 2015 (Nachweis Uber die Postensummen)

Energie Ausgaben

Strom 24,00
Gas 4,04
Warme 26,18
Brennstoffe (Heizdl, Propangas etc.) 0,23
Summe 54,45

Quelle: Magistratsabteilung 6

5.5.2 Die hochsten Energieausgaben wurden durch den Bedarf an Warme verursacht,

gefolgt von Strom (s. Abb. 8).

Abbildung 8: Prozentuelle Aufteilung der Energieausgaben 2015 auf die Energietrager

Energieausgaben 2015, prozentuelle Aufteilung
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Quelle: Daten Magistratsabteilung 6, Auswertung und Darstellung: Stadtrechnungshof Wien

5.5.3 Jeder Magistratsabteilung wurde in SAP eine Zahl fir einen Buchungskreis zuge-
ordnet. Beispielsweise reprasentierte der Buchungskreis 290 die Magistratsabtei-
lung 29. Uber den Buchungskreis lieR sich die Zuordnung einer Ausgabe zu einer Ma-

gistratsabteilung ablesen.

Die Darstellung der Energieausgaben der zehn Magistratsabteilungen mit den héchsten
Ausgaben ergab folgendes Bild (s. Abb. 9): Die Magistratsabteilung 56, die u.a. fur die
Errichtung, Erhaltung, Modernisierung und Verwaltung der rd. 380 6ffentlichen Wiener

Volksschulen, Neuen Mittelschulen, Sonderschulen, Polytechnischen Schulen sowie
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Berufsschulen zustandig war, verzeichnete die hochsten Energieausgaben. Dabei do-
minierte der Verbrauch an Warme (rd. 11 Mio. EUR). Die Magistratsabteilung 33, die fur
die offentliche Beleuchtung und die Verkehrssignalanlagen in Wien zustandig war, ver-
zeichnete in Summe im Jahr 2015 die hochsten Ausgaben einer Magistratsabteilung fur
Strom (rd. 8 Mio. EUR). Ausgaben mit mehr als 2 Mio. EUR im Jahr 2015 fur Wéarme
verzeichneten die Magistratsabteilungen 10, 44 und 51. In Summe beliefen sich die
Energieausgaben aller Magistratsabteilungen fir Strom, Gas, Warme und Brennstoffe
auf rd. 54,45 Mio. EUR netto fiir das Jahr 2015.

Abbildung 9: Energieausgaben des Jahres 2015 der zehn Magistratsabteilungen mit den héchsten Aus-

gaben
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Quelle: Stadtrechnungshof Wien

5.5.4 Der Stadtrechnungshof Wien prifte stichprobenartig die Vergleichbarkeit der
Energiebilanz der Magistratsabteilung 20 mit den Energieausgaben, verwaltet durch die
Magistratsabteilung 6. Zu diesem Zweck wurden die Energieausgaben und Energiever-
brauche fiur das Jahr 2015 pro Magistratsabteilung grafisch als Balkendiagramme mit
zwei y-Achsen dargestellt. An der y;-Achse wurden die Ausgaben aufgetragen, an der

yo-Achse die Verbrauche. Unter Beachtung der Einschréankung, dass das Verhéltnis
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Ausgaben zu Verbrauchen linear in Bezug auf einen errechneten durchschnittlichen
Energietarif ist, fielen folgende Abweichungen auf:

Fur die Magistratsabteilung 14 fand sich in der Energiebilanz des Jahres 2015 der Ma-
gistratsabteilung 20 keine Aufzeichnung von Energieverbrauchen. Jedoch waren der
Magistratsabteilung 14 an Energieausgaben rd. 383.000,-- EUR fir Strom, 284,-- EUR
fur Gas und rd. 85.000,-- EUR fir Warme zugeordnet. Der Energieverbrauch der Ma-
gistratsabteilung 14 fehlte daher It. Ansicht des Stadtrechnungshofes Wien in der Ener-
giebilanz der Magistratsabteilung 20 (s. Abb. 10 bis Abb. 12 und Pkt. 5.3.6).

In der Energiebilanz waren unter den Energieverbrauchen der Magistratsabteilung 34
(s. Abb. 10 bis Abb. 12) die Verbrauche der Amtshauser (z.B. Abteilungsleitungen ver-
schiedener Magistratsabteilungen) subsumiert. Die Ausgaben der Amtshauser waren
jedoch den jeweiligen - die Amtshéuser nutzenden - Magistratsabteilung zugeordnet.

Bei Gegeniberstellung der Ausgaben fir Strom mit den Verbrauchen aus der Energie-
bilanz erschien dem Stadtrechnungshof Wien der Stromverbrauch der Magistratsabtei-
lungen 11, 33, 39, 45, 51 und 59 in der Energiebilanz in Relation zu den Ausgaben zu
gering (s. Abb. 10, Betrage in Mio. EUR netto). Der Stromverbrauch der Magistratsab-

teilungen 31 und 44 erschien hingegen zu hoch.
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Abbildung 10: Gegeniiberstellung der Ausgaben fur Strom im Jahr 2015 mit dem Stromverbrauch laut

Energiebilanz fir ausgewahlte Magistratsabteilungen
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Quelle: Stadtrechnungshof Wien

Der Gasverbrauch der Magistratsabteilungen 11, 13, 31, 39, 49, 51 und 68 in der Ener-
giebilanz (s. Abb. 11, Betrdge in Mio. EUR netto) erschien dem Stadtrechnungshof
Wien in Relation zu den Ausgaben fur Gas zu gering. Der Gasverbrauch der Magist-

ratsabteilungen 10, 38 und 44 erschien in der Energiebilanz zu hoch.
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Abbildung 11: Gegenuberstellung der Ausgaben fur Gas im Jahr 2015 mit dem Gasverbrauch laut Ener-

giebilanz fir ausgewahlte Magistratsabteilungen
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Quelle: Stadtrechnungshof Wien

Der Fernwarmeverbrauch der Magistratsabteilungen 11, 15, 39, 40, 51 und 59 in der
Energiebilanz erschien dem Stadtrechnungshof Wien in Relation zu den Ausgaben fir

Warme zu gering (s. Abb. 12, Betrage in Mio. EUR netto).
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Abbildung 12: Gegenuberstellung der Ausgaben fur Fernwarme im Jahr 2015 mit dem Stromverbrauch

laut Energiebilanz fur ausgewahlte Magistratsabteilungen
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Quelle: Stadtrechnungshof Wien

Bei Auswertung der Ausgaben der Magistratsabteilung 29 fir Warme ergaben sich
Aufwendungen von 14.129,-- EUR im Jahr 2015. In den an die Magistratsabteilung 20
gemeldeten Energieverbrauchsdaten fand sich keine Angabe fir Fernwarme, maglich-
erweise weil der Fernwarmeverbrauch des Geb&audes der Dienststellenleitung in Wien

16, WilhelminenstralR3e 93, in den Energiereports der Magistratsabteilung 34 erfasst war.

5.5.5 Der Stadtrechnungshof Wien empfahl der Magistratsabteilung 20, die Energiever-
brauchsdaten mittels der Energieausgaben aus dem jahrlichen Rechnungsabschluss
unter Zuhilfenahme der Energietarife auf Plausibilitat zu prifen. Die Ergebnisse der
Plausibilitatsprifung sowie finanzielle Eckdaten waren in den Energiedatenbericht auf-

zunehmen.
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5.6 Energiemanagement basierend auf dem Datenmanagement

Bei Kenntnis der Energieverbrauche auf Objektebene kénnen gezielt Verbesserungs-
mafl3nahmen gesetzt werden, um die Energieeffizienz zu erhéhen. Im Zuge der vorlie-
genden Prifung stellte der Stadtrechnungshof Wien fest, dass die Energiedatenerhe-

bungen der Magistratsabteilung 20 als Basis fur diverse MalRnahmen dienten:

- Identifizierung "fernwarmeauffalliger" Objekte im Magistrat der Stadt Wien. Durch Ana-
lyse der Differenz ("Spreizung”) zwischen Vorlauf- und Rucklauftemperatur des
Warmwassers in der Fernwarmeleitung konnte festgestellt werden, dass bei zu gerin-
ger Spreizung eine suboptimale Einstellung der jeweiligen Heizungs- und Warmwas-
seranlagen vorlag. Die betroffenen Anlagen wurden daraufhin verbessert eingestellt.
Die Magistratsabteilung 20 schatzte die daraus resultierenden Einsparungen an

Fernwéarme- und Pumpstromkosten auf rd. 135.000,-- EUR brutto pro Jahr.

- Grundlage fir die Identifizierung von Sanierungsprioritaten bei Amtshausern, Kinder-
garten und Schulen. Es wurden dabei jene Gebaude ausgewertet, die eine signifikant
hohe Energiekennzahl aufwiesen.

- Schaffung einer Datengrundlage als Basis fir die Begehung der Magistratischen Be-
zirksamter fur Sanierungs- bzw. Adaptierungsmalinahmen.

- Erhebung aller Olheizungen im Magistrat der Stadt Wien und Motivation der Betrei-
benden zum Umstieg. Die Anzahl der Olheizungen konnte von 50 Stk. im Jahr 2012
auf 40 Stk. im Jahr 2017 reduziert werden.

- Schaffung von Datengrundlagen u.a. fur die Erstellung der Energiebilanz fir den
PUMA-Gesamtbericht, fir das Entwickeln von MalRnahmen fir das Nachfolgepro-
gramm SEP 2030 und fur das Klimaschutzprogramm, magistratsinterne Mal3hahmen
betreffend.

Der Stadtrechnungshof Wien begrif3te diese von der Magistratsabteilung 20 initiierten

Mafl3nahmen und dadurch erreichte Kosten- und Ressourceneinsparungen.
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6. Zusammenfassung der Empfehlungen

Empfehlung Nr. 1:

Eine Vervollstandigung und Aktualisierung der Gebaude- und Objektdaten ware magist-
ratsweit zu initiieren. Dies ware eine wichtige Basis fiur das Energiedatenmanagement
des Magistrats der Stadt Wien, um die Vollstandigkeit der an die Magistratsabteilung 20
gemeldeten Energieverbrauche zu kontrollieren. Dabei sollten die Adresse jedes Ob-
jekts, die Nutzung (Gebaudekategorie), die Nutzerin, Flachenangaben der NGF, BGF
und BGFg und die Art der Raumwarmeerzeugung fur jedes Objekt erfasst werden (s.
Pkt. 4.10).

Stellungnahme der Magistratsabteilung 20:

Eine magistratsweite Vervollstindigung und Aktualisierung der
Gebaude- und Objektdaten werden mit den vorgeschlagenen Ver-
besserungen in Angriff genommen und die entsprechenden Ge-
baudestammdaten erfasst. Dabei wird versucht, eine effektive
Vorgangsweise einzuschlagen, auf existierende Datenquellen zu-
rickzugreifen und ein geeignetes (Software-)System anzuwenden.
Mit der Konzeptionsphase, die umfassend gestaltet und einige Zeit
in Anspruch nehmen wird, wurde bereits begonnen, es wurden
erste Vorgesprache mit der Magistratsdirektion - Geschaftsbereich

Bauten und Technik gefihrt.

Die Magistratsabteilung 20 arbeitet dabei mit sdmtlichen Dienst-
stellen, die Gebaude verwalten, zusammen und kann nur die zur

Verfiigung gestellten Daten nutzen.

Empfehlung Nr. 2:

Eine auf diesem Weg generierte Objektliste, die auf den von den Gebaude verwalten-
den Magistratsabteilungen entsprechend erfassten Daten basiert, sollte jahrlich aktuali-
siert werden (s. Pkt. 4.10).
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Stellungnahme der Magistratsabteilung 20:

Siehe Stellungnahme zur Empfehlung Nr. 1. Die Aktualisierung

der Gebaude- und Objektdaten wird in Zukunft jahrlich erfolgen.

Empfehlung Nr. 3:

Nur wenn Energiedaten auch auf Objektebene vorliegen, kdnnen die Objekte bzgl. ihrer
Energieeffizienz beurteilt und Verbesserungsmalinahmen getroffen werden. Bei den
betroffenen Dienststellen ware daher eine durchgehende Erfassung der Energiedaten
auf Objektebene zu erwirken (s. Pkt. 5.2.8).

Stellungnahme der Magistratsabteilung 20:

Siehe Stellungnahmen zu den Empfehlungen Nr. 1 und Nr. 2. Es
wird kunftig verstarkt an die betroffenen Dienststellen herangetra-
gen, die Energiedaten durchgehend auf Objektebene zu erfassen

und der Magistratsabteilung 20 zur Verfiigung zu stellen.

Bei entsprechender Umsetzung des Energiedatenmanagements
im Magistrat der Stadt Wien sind die Ressourcen in der Magist-
ratsabteilung 20 dahingehend auszubauen.

Empfehlung Nr. 4:

Die Berechnung von Energiekennzahlen ware auf alle Objekte auszuweiten und dabei
eine mit der Magistratsabteilung 34 abgestimmte Vorgangsweise einzuschlagen, um
ineffiziente Objekte zu identifizieren (s. Pkt. 5.2.9).

Stellungnahme der Magistratsabteilung 20:

Um ineffiziente Objekte durchgehend zu identifizieren, wird die Be-
rechnung von Energiekennzahlen kinftig auf alle Objekte ausge-
weitet. Es wird dabei eine mit der Magistratsabteilung 34 abge-

stimmte Vorgangsweise eingeschlagen.
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Empfehlung Nr. 5:
Das Objekt Wien 10, Triester Stra3e 114 wére in die Energiebilanz aufzunehmen (s.
Pkt. 5.3.2).

Stellungnahme der Magistratsabteilung 20:
Das Objekt in Wien 10, Triester Straf3e 114, wurde in die aktuelle

Energiebilanz aufgenommen. Die Empfehlung wurde daher bereits

umgesetzt.
Empfehlung Nr. 6:
Die Doppelzahlung des Stromverbrauchs der Magistratsabteilung 68 fiir das Objekt in

Wien 7, Hermanngasse 24 ware in der Energiebilanz zu eliminieren (s. Pkt. 5.3.3).

Stellungnahme der Magistratsabteilung 20:

Diese Doppelzahlung wurde in der aktuellen Energiebilanz berei-

nigt. Die Empfehlung wurde daher bereits umgesetzt.

Empfehlung Nr. 7:

Bei den Gebaude verwaltenden Dienststellen ware zu erwirken, dass Energieverbrau-
che aller Objekte bereits ab dem ersten Jahr der Nutzung erfasst und zeitnah an die
Magistratsabteilung 20 Ubermittelt werden. Diese waren dann durch die Magistratsabtei-

lung 20 in ihre Energiebilanz aufzunehmen (s. Pkt. 5.3.6).

Stellungnahme der Magistratsabteilung 20:

Im Rahmen der Vervollstandigung und Aktualisierung der Gebau-
de- und Objektdaten werden die Gebaude verwaltenden Dienst-
stellen angehalten, die entsprechenden Angaben zu neuen Objek-
ten sofort und die Energieverbrauchsdaten nach dem ersten Be-

triebsjahr bereitzustellen.
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Empfehlung Nr. 8:

Die jahrlich Gbermittelten Energiedaten waren routinemalig stichprobenartigen Kontrol-
len zu unterziehen. Dafur sollte ein Prozess definiert werden, um von den Magistratsab-
teilungen jahrlich eine gewisse Anzahl an Belegen bzw. Aufzeichnungen zu Monats-

und Jahresabrechnungen zu erhalten (s. Pkt. 5.3.7).

Stellungnahme der Magistratsabteilung 20:

Klnftig werden die von den Gebaude verwaltenden Dienststellen
jahrlich Gbermittelten Energiedaten routinemafig stichprobenarti-
gen Kontrollen unterzogen. Ein entsprechender Prozess dazu wird

entwickelt und eingefihrt.

Empfehlung Nr. 9:

Die Kenntnis der eigenen Energieverbrauche bildet die Basis fur Strategien zur Steige-
rung der Energieeffizienz im Magistrat der Stadt Wien. Es ware daher der abteilungsin-
terne Energiedatenbericht weiterzuentwickeln, in wiederkehrenden Intervallen zu aktua-
lisieren und an die Klimaschutzkoordinatorin fir den Magistrat der Stadt Wien zum ma-
gistratsinternen Gebrauch zu Gbermitteln (s. Pkt. 5.4.1).

Stellungnahme der Magistratsabteilung 20:

Der abteilungsinterne Energiedatenbericht wird kinftig strukturell
und inhaltlich weiterentwickelt und in wiederkehrenden Intervallen
aktualisiert (z.B. alle drei Jahre). Dieser Bericht wird in Zukunft an
die Klimaschutzkoordination fur den Magistrat der Stadt Wien zum
magistratsinternen Gebrauch Ubermittelt werden, um Strategien
zur Steigerung der Energieeffizienz im Magistrat der Stadt Wien
bzw. bei Magistratsobjekten weiterzuentwickeln. Diesbezigliche

Vorgesprache haben bereits stattgefunden.

Empfehlung Nr. 10:
Ein Uberblick der Aktivitaten des Magistrats der Stadt Wien, den Eigenbedarf an Ener-

gie zu reduzieren, ware auch fur die Allgemeinheit von Interesse. Der Energieverbrauch
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des Magistrats der Stadt Wien und die MalRnahmen im Bereich Energieeffizienz und
erneuerbare Energie waren jahrlich in einem Kapitel des 6ffentlich zugénglichen Ener-
gieberichts der Stadt Wien zu veroffentlichen (s. Pkt. 5.4.2).

Stellungnahme der Magistratsabteilung 20:

Der Energiebericht der Stadt Wien wird jahrlich veréffentlicht und
enthalt umfangreiche Informationen und Daten zum Energiesys-
tem in Wien. Kinftig werden im Energiebericht Angaben zum
Energieverbrauch des Magistrats der Stadt Wien und ausgewahlte
Malnahmen der Dienststellen im Bereich Energieeffizienz und er-

neuerbare Energie aufgenommen und veréffentlicht.

Empfehlung Nr. 11:

Die Energieverbrauchsdaten des Magistrats der Stadt Wien waren mittels der Energie-
ausgaben aus dem jahrlichen Rechnungsabschluss unter Zuhilfenahme der Energietari-
fe auf Plausibilitat zu prifen. Die Ergebnisse der Plausibilitatsprifung sowie finanzielle

Eckdaten waren in den Energiedatenbericht aufzunehmen (s. Pkt. 5.5.5).

Stellungnahme der Magistratsabteilung 20:

Kunftig werden die erfassten Energieverbrauchsdaten des Magist-
rats der Stadt Wien mittels der Energieausgaben aus dem jahrli-
chen Rechnungsabschluss unter Zuhilfenahme der Energietarife
auf Plausibilitat geprtft. Die Ergebnisse der Plausibilitéatsprifung
sowie finanzielle Eckdaten werden kinftig in den magistratsinter-

nen Energiedatenbericht aufgenommen.

Der Stadtrechnungshofdirektor:
Dr. Peter Pollak, MBA
Wien, im Dezember 2017



